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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole na podstawie
§ 5 uchwaty nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej Wroctawia z 23 czerwca 2022 r. w
sprawie dotacji udzielanych publicznym i niepublicznym przedszkolom, szkotom i
placowkom oswiatowym oraz innym formom wychowania przedszkolnego,
prowadzonym przez osoby fizyczne i prawne (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa

Dolnoslaskiego z 4 lipca 2022 r. poz. 3466) ze zmianami.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie za 2024 r. prawidtowosci pobrania i
wykorzystania dotacji zgodnie z art. 35 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1400 ze zmianami, Dz. U.

z 2024 r. poz. 754 ze zmianami).

Szczegodtowe ustalenia kontroli przedstawiono w protokole nr WKN-
KF.1711.13.2025, doreczonym 5 grudnia 2025 r., do ktérego osoba prowadzaca

whniosta zastrzezenia pismem z 17 grudnia 2025 r. Rozpatrzenie zastrzezen
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pismem znak WKN-KF.1711.13.2025 00196551/2025/W z 29 stycznia 2026 r. nie
zmienito ustalen zawartych w protokole kontroli.

Jednoczesnie ponowna analiza zapiséw protokotu kontroli, przeprowadzona w toku
rozpatrywania zastrzezen, wykazata koniecznos¢ dokonania zmian w jego tresci, w
zwigzku z btednym wykazaniem danych w zakresie liczby stuchaczy oraz stawek
dotacji. Wykaz zmian do protokotu kontroli doreczono 30 stycznia 2026 r. Osoba
prowadzaca pismem z 10 lutego 2026 r. odmowita podpisania protokotu kontroli.
Zgodnie z § 5 ust. 14 wymienionej powyzej uchwaty nr LIV/1466/22 Rady
Miejskiej Wroctawia odmowa podpisania protokotu nie wstrzymuje wydania
wystgpienia pokontrolnego oraz dochodzenia zwrotu dotacji w trybie okreslonym w

odrebnych przepisach.

W toku kontroli ustalono, ze osoba prowadzaca:

I. w ,Informacjach miesiecznych o aktualnej liczbie ucznidéw” oraz w systemie
elektronicznym pod nazwa ,Obstuga Dotacji Placowek Niepublicznych”,
nieprawidtowo wykazata jako uprawnionych do dotacji:

1) w poszczegolnych miesigcach 2024 r. 1.754 osoby, ktore nie powinny byc¢
przyjete do Szkoty oraz nie powinny posiadac statusu stuchacza, w tym:

a) 1.686 osdb, ktére nie posiadaty zaswiadczen lekarskich, o ktérych mowa
w art. 134 ust. 1 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2023 r. poz. 900 ze zmianami, Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zmianami),
co spowodowato pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
1.745.650,68 zt - strony od 36 do 45 protokotu kontroli,

b) 64 osoby, dla ktérych przedmiotowe zaswiadczenia lekarskie zostaty
wystawione po dniu ich wpisania do Ksiegi stuchaczy, co spowodowato
pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 66.264,32 zt - strony
od 45 do 47 protokotu kontroli,

c) 4 osoby, ktore przediozyty zaswiadczenie lekarskie inne niz okreslone w
wyzej wymienionym art. 134 ust. 1 ustawy Prawo oswiatowe, co
spowodowato pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
4.141,52 zt - strona 47 protokotu kontroli;

2) w lipcu i sierpniu 2024 r. 412 o0so6b, ktére uchwatami Rady Pedagogicznej z

17 czerwca 2024 r. nie zostaty promowane na semestr programowo wyzszy

a tym samym nie posiadaty juz statusu stuchacza, natomiast zostaty

skreslone z listy stuchaczy dopiero z dniem 31 sierpnia 2024 r. Powyzsze

spowodowato pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 426.576,56

zt, z czego kwota 349.958,44 zt miesci sie w kwocie 1.745.650,68 zi,

wskazanej w wyzej wymienionym punkcie 1 a) - strony od 47 do 54

protokotu kontroli;
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3) w poszczegdlnych miesigcach 2024 r. 2.102 osoby, ktére pomimo zapisania
do Szkoty nie uczeszczaty na zajecia i Szkota wobec nich nie realizowata
zadan w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, na ktére przekazana byta
dotacja. Tym samym osobom tym nie przystugiwat status stuchacza.
Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie
2.176.368,76 zt, z czego:

— kwota 1.415.364,46 zt miesci sie w kwocie 1.745.650,68 zt, wskazanej w
wyzej wymienionym punkcie 1 a),

- kwota 21.742,98 zt miesci sie w kwocie 66.264,32 zt, wskazanej w wyzej
wymienionym punkcie 1 b),

strony od 57 do 70 protokotu kontroli;

4) w poszczegolnych miesigcach 2024 r. 9 0sob, ktére zrezygnowaty z nauki w
Szkole i nie posiadaty statusu stuchacza, co skutkowato pobraniem dotacji w
nadmiernej wysokosci w kwocie 9.318,42 zt — strony od 54 do 55 protokotu
kontroli;

5) we wrzesniu 2024 r. 12 0s06b, ktére nie byty uczniami Szkoty na pierwszy
dzien roboczy miesigca i nie posiadaty statusu stuchacza, co skutkowato
pobraniem dotacji w nadmiernej wysokosci w kwocie 12.424,56 zt - strony
od 55 do 56 protokotu kontroli;

6) w poszczegdlnych miesigcach 2024 r. 8 oséb, ktére nie posiadaty statusu
stuchacza, gdyz zrezygnowaty z nauki w semestrze wiosennym, to jest bedac
zapisanymi na semestr I wiosenny roku szkolnego 2023/2024 w dniu 16
kwietnia 2024 r. zapisaty sie kolejny raz na semestr I ale jesienny w roku
szkolnym 2024/2025. Powyzsze skutkowato pobraniem dotacji w nadmiernej
wysokosci w kwocie 8.283,04 zt - strony od 56 do 57 protokotu kontroli.

Wskazane w wyzej wymienionych punktach od 4) do 6) kwoty dotacji pobranej

w nadmiernej wysokosci (9.318,42 zt + 12.424,56 zt + 8.283,04 zt) mieszczg

sie w kwocie 1.745.650,68 zt, wskazanej w wyzej wymienionym punkcie 1 a).

Powyzsze stanowi naruszenie § 3 ust. 1 uchwaty nr LIV/1466/22 Rady Miejskiej
Wroctawia z 23 czerwca 2022 r. sprawie dotacji udzielanych publicznym i
niepublicznym przedszkolom, szkotom i placdwkom oswiatowym oraz innym
formom wychowania przedszkolnego, prowadzonym przez osoby fizyczne i
prawne (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Dolnoslgskiego z 4 lipca 2022 r. poz.
3466).

Zgodnie z art. 252 ust. 1 punkt 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotacje pobrane w nadmiernej wysokosci podlegajg zwrotowi do

budzetu wraz z odsetkami.
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I1.

w ,Rozliczeniu dotacji podmiotowych otrzymanych w roku 2024"” wykazata

kwote 2.152.638,76 zt, ktéra stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z

przeznaczeniem, okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan

o$wiatowych, w tym:

1)

2)

3)

4)

kwote 70.138,17 zt z tytutu wynagrodzen netto dyrektoréw i
wicedyrektoréw innych Szkét niz kontrolowana - strony od 75 do 79
protokotu kontroli;
kwote 19.079,74 zt z tytutu wynagrodzenia netto pracownikéw
zatrudnionych w todzi, ktérych charakter obowigzkdéw okreslonych w
umowach o prace oraz zakresach czynnosci, polegajacych na prowadzeniu
dokumentacji w celu pozyskania i rozliczenia dotacji szkét, sprawowaniu
kontroli realizacji zadan przez szkoty, reklamowaniu szkdt, prowadzonych
przez osobe prowadzacq oraz zapewhnieniu obstugi organizacyjnej i
administracyjnej osoby prowadzacej, nie byt zwigzany z zadaniami Szkoty
realizowanymi w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki - strony od 79
do 84 protokotu kontroli;
kwote 52.466,45 zt, dotyczacq sktadek ZUS oraz zaliczek na podatek
dochodowy od 0séb fizycznych od wynagrodzen dyrektordéw i
wicedyrektoréw innych Szkét oraz wyzej wymienionych pracownikéw
zatrudnionych w todzi - strony od 84 do 87 protokotu kontroli;
kwote 573.008,32 zt z tytutu realizacji przez zleceniobiorce jak i przez
podwykonawcow na rzecz Szkoty miedzy innymi kompleksowej ustugi w
zakresie obstugi finansowej, ksiegowej i kadrowo — ptacowej, w zwigzku z:
— brakiem dokumentacji potwierdzajqcej, ze ustugi zostaty zrealizowane
przez zleceniobiorce,
— brakiem wyjasnien, ktére umozliwityby ustalenie, kto faktycznie
realizowat ustugi, to jest zleceniobiorca czy podwykonawca,
— przyjetym ryczattowym sposobem wynagradzania zleceniobiorcy,

uzaleznionym wytacznie od wysokosci przychodéw Szkoty a nie

rzeczywiscie zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady
okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

konstrukcjg umoéw zawartych ze zleceniobiorcg, ktore okreslaty zaréwno
ustugi realizowane na rzecz Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i
opieki, jak rowniez ustugi na rzecz organu prowadzacego, ktére nie byty
zwigzane z powyzszymi zadaniami a brak wtasciwego udokumentowania,
sktadanie lakonicznych wyjasnien badz ich brak uniemozliwit ustalenie,
jaka czes$¢ wynagrodzenia dotyczy ustug swiadczonych wobec

kontrolowanej Szkoty.

Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug, uniemozliwit

potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
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5)

6)

okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych oraz

w sposob oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych - strony od 87 do 102 protokotu kontroli;

kwote 33.307,06 zt z tytutu realizacji ustug dotyczacych przygotowania

merytorycznego projektu oraz opracowania specyfikacji dla modutu

planowania i rozliczania egzaminéw zawodowych w Elektronicznym

Systemie Zarzadzania Placowkag Oswiatowg (zwanym dalej ESZPOS$) oraz

nadzoru nad pracami programistycznymi i wdrozenia w Szkole, majacych na

celu usprawnienie pracy pracownikdéw osoby prowadzacej, miedzy innymi w

zakresie rozliczen finansowych zwigzanych z organizacjg i

przeprowadzeniem egzaminow, z uwagi na:

— brak zwigzku ustug wynikajacych ze zlecenia z zadaniami Szkoty w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— brak dokumentacji potwierdzajacej przygotowanie projektu i
opracowanie specyfikacji przez zleceniobiorce,

— powierzenie zleceniobiorcy zlecenia, pomimo ze okreslone w nim ustugi
zobowigzany byt $wiadczy¢ inny podmiot na podstawie zawartej przez
osobe prowadzacg z nim umowy, w ktorej miedzy innymi zapisano, ze
byt on zobowigzany do monitoringu oraz wsparcia pracownikow Szkoty w
obstudze ESZPOS$ pod wzgledem zawartosci merytorycznej i zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami prawa oraz ktéremu, na podstawie tej
umowy, zlecano ustugi polegajace na przygotowywaniu projektow i
specyfikacji kolejnych modutéw wyzej wymienionego Systemu,

— brak stosownych wyjasnien umozliwiajacych ustalenie, czy zlecone
ustugi, ktérych kosztami obcigzono w catosci Szkote, dotyczyty
wszystkich szkét prowadzonych przez osobe prowadzaca czy tylko
kontrolowanej Szkoty,

- przyjety ryczattowy sposdb wynagradzania zleceniobiorcy, uzalezniony
wyltacznie od wysokosci przychoddéw Szkoty a nie rzeczywiscie
zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady okreslone w
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug, uniemozliwit

potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz

w sposdb oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych - strony od 102 do 107 protokotu kontroli;

kwote 519.970,71 zt z tytutu realizacji ustug dotyczacych organizacji

procesu dydaktycznego dla Szkoty, w tym w zakresie wsparcia obstugi

procesu dydaktycznego oraz $wiadczenia innych ustug w zakresie

zastepstwa w wykonywaniu zadan organu prowadzacego, majacych na celu
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7)

obstuge administracyjng i organizacyjng Szkoty, wsparcia kadry Szkoty w
administracyjnej i organizacyjnej obstudze procesu ksztatcenia, wsparcia
Szkoty i jej Dyrektora w zakresie zapewnienia zgodnosci przebiegu
ksztatcenia z obowigzujacymi przepisami, to jest ustug dotyczacych
koordynacji dziatan i posrednictwa oraz biezgcego wsparcia, a nie faktycznej
realizacji tych zadan oraz z tytutu realizacji ustug dotyczacych petnienia
przez zleceniobiorce merytorycznego nadzoru nad funkcjonowaniem
ESZPQOS, w zwigzku z:

— brakiem dokumentacji potwierdzajacej, ze okreslone w umowach ustugi
zostaly zrealizowane przez zleceniobiorce,

— okresleniem w umowach zakresu ustug, ktore byty tozsame z zadaniami
realizowanymi przez Dyrektora Szkoty i stanowity ich powielenie,

- brakiem zwigzku ustug wynikajacych z umoéw z zadaniami Szkoty w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— zapisami umowy zawartej ze zleceniobiorcg ograniczajacymi jej
charakter do umowy utrzymania a nie konkretnego dziatania, co stato w
sprzecznosci z celem dotacji, ktdéra zgodnie art. 35 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych przeznaczona byta na dofinansowanie
realizacji zadan szko6t w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— przyjetym ryczattowym sposobem wynagradzania zleceniobiorcy,
uzaleznionym wytgcznie od wysokosci przychodow Szkoty a nie
rzeczywiscie zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady
okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

— wykorzystywaniem ESZPOsS zaréwno do realizacji zadan Szkoty w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, jak i zadan organu
prowadzacego, niezwigzanych z tymi zadaniami a brak wtasciwego
udokumentowania, skfadanie lakonicznych wyjasnien badz ich brak,
uniemozliwit ustalenie, jaka cze$¢ wynagrodzenia zleceniobiorcy dotyczy
ustug swiadczonych w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki wobec
kontrolowanej Szkoty.

Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug uniemozliwit

potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz

w sposéb oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych - strony od 107 do 128 protokotu kontroli;

kwote 149.881,78 zt z tytutu przygotowania merytorycznego projektow,

opracowania specyfikacji oraz koncepcji dla kolejnych modutéow w ESZPOS,

majacych na celu usprawnienie pracy pracownikéw osoby prowadzacej, w

tym w zakresie procesu wystawiania legitymacji dla stuchaczy, organizacji

dodatkowych zaje¢ przygotowujacych do egzamindéw oraz przekazywania
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8)

9)

deklaracji stuchaczy do zewnetrznych systemoéw do planowania egzamindw,

w zwigzku z:

- brakiem dokumentacji potwierdzajacej przygotowanie projektéw,
opracowanie specyfikacji oraz przygotowanie koncepcji przez
zleceniobiorce,

— brakiem zwigzku ustug wynikajacych ze zlecenia z zadaniami Szkoty w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— brakiem stosownych wyjasnien umozliwiajgcych ustalenie, czy zlecone
ustugi, ktérych kosztami w catosci obcigzono kontrolowang Szkote,
dotyczyty wszystkich szkdt prowadzonych przez osobe prowadzacy czy
tylko kontrolowanej Szkoty,

— przyjetym ryczattowym sposobem wynagradzania zleceniobiorcy,
uzaleznionym wytacznie od wysokosci przychodow Szkoty a nie
rzeczywiscie zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady
okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug uniemozliwit

potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz

w sposéb oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych - strony od 128 do 134 protokotu kontroli;

kwote 6.600,00 zt za ustugi dotyczace archiwizacji dokumentacji finansowej

i dydaktycznej Szkoty, pomimo braku zwigzku tych ustug z zadaniami

Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki - strony od 134 do 135

protokotu kontroli;

kwote 508.519,89 zt z tytutu utrzymania ESZPOS$ oraz infrastruktury

teleinformatycznej wykorzystywanych zaréwno do realizacji zadan Szkoty w

zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, jak i zadan osoby prowadzacej

zwigzanych z zarzadzaniem szkotami w catej Polsce, w tym kadrami i

finansami szkét, w zwigzku z:

- brakiem dokumentacji potwierdzajacej, ze zadania okreslone w umowie
realizowat zleceniobiorca,

— brakiem witasciwego udokumentowania, sktadaniem lakonicznych
wyjasnien badz ich brakiem, co uniemozliwito ustalenie, jaka czes¢
wynagrodzenia zleceniobiorcy dotyczyta ustug swiadczonych wobec
kontrolowanej Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— przyjetym ryczattowym sposobem wynagradzania zleceniobiorcy,
uzaleznionym wytacznie od wysokosci przychodéw Szkoty a nie
rzeczywiscie zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady

okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Strona 7/9



Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug uniemozliwit
potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz
w sposob oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych - strony od 135 do 142 protokotu kontroli;

10) kwote 199.842,38 zt z tytutu prac programistycznych dotyczacych
wykonania w ESZPO$ modutéw majacych na celu usprawnienie pracy
pracownikéw osoby prowadzacej, w tym w zakresie procesu wystawiania
legitymacji dla stuchaczy oraz organizacji dodatkowych zajec
przygotowujgcych do egzaminéw, w zwigzku z:

— brakiem dokumentacji potwierdzajgcej wykonanie prac
programistycznych przez zleceniobiorce,

— brakiem zwigzku ustug wynikajacych ze zlecenia z zadaniami Szkoty w
zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

- brak stosownych wyjasnien, umozliwiajgcych ustalenie czy zlecone
ustugi, ktérych kosztami w catosci obcigzono kontrolowang Szkote,
dotyczyty wszystkich szkdt prowadzonych przez osobe prowadzaca czy
tylko kontrolowanej Szkoty,

— przyjetym ryczattowym sposobem wynagradzaniem zleceniobiorcy,
uzaleznionym wytacznie od wysokosci przychodow Szkoty a nie
rzeczywiscie zrealizowanych i wycenionych dziatan, co naruszyto zasady
okreslone w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Brak przejrzystosci w rozliczeniach ze zleceniobiorcg ustug uniemozliwit

potwierdzenie, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem

okreslonym w art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych oraz

w sposob oszczedny i celowy, do czego zobowigzuje art. 44 ust. 3 ustawy o

finansach publicznych - strony od 142 do 148 protokotu kontroli;

11) kwote 13.644,57 zt stanowigcg wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych, pomimo braku zwigzku tych wptat z zadaniami
Szkoty w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki - strony od 148 do 149
protokotu kontroli;

12) kwote 6.179,69 zt za ustugi szkoleniowe, w zwigzku z:

— brakiem merytorycznego powiazania przeprowadzonego z pracownikami
Szkoty szkolenia dotyczgcego proceséw organizacyjnych Szkoty, z jej
zadaniami w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

— brakiem udokumentowania pozostatych szkolen, co uniemozliwito
ustalenie czy tematyka poruszana na szkoleniach dotyczyta kwestii
edukacyjnych i byta zwigzana z realizacjg zadan Szkoty w zakresie
ksztatcenia wychowania i opieki,

strony od 149 do 151 protokotu kontroli.
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Zgodnie z art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotacja wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega

zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami.

Majac na wzgledzie powyzsze informuje, ze w sprawie zwrotu kwoty dotacji
pobranej w nadmiernej wysokosci oraz wykorzystanej niezgodnie z

przeznaczeniem, zostanie wszczete postepowanie administracyjne.

Z upowaznienia Prezydenta

Elektronicznie

il Marta Julia podpisany przez
Marta Kalicinska e Marta Jis Kaliciiska
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13:50:32 +01'00"

Dyrektor Wydziatu Kontroli

Sprawe prowadzi: Urzad Miejski Wroctawia; Wydziat Kontroli, ul. Wojciecha
Bogustawskiego 8,10; 50-031 Wroctaw; tel. +48 717 77 92 35, fax +48 717 77 92

34; wkn@um.wroc.pl

Do wiadomosci:
Pan Jarostaw Delewski — Dyrektor Departamentu Edukacji Urzedu Miejskiego

Wroctawia

Pismo przygotowano zgodnie z wymogami WCAG w zakresie dostepnosci cyfrowej.
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