Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci w ramach
programu pomocy de minimis dla przedsi¢biorcéw innowacyjnych

1. Przedmiot regulacji
Przedmiotem niniejszej uchwaty jest ustanowienie programu pomocy de minimis w formie zwolnien z
podatku od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ o charakterze
innowacyjnym na terenie Wroctawia. Uchwata precyzuje warunki, na jakich przedsi¢biorcy moga
ubiegac si¢ o wsparcie, definiuje katalog kosztow kwalifikowanych zwigzanych z prowadzona
dzialalno$cia oraz okresla ramy czasowe i limity warto§ciowe udzielanej pomocy zgodnie z unijnym
mechanizmem de minimis. Uchwata ma na celu stworzenie przejrzystych zasad przyznawania
preferencji podatkowych, ktore beda stymulowac lokalny rynek nowoczesnych ustug i produktow.

2. Podstawa prawna
Uchwata zostata przygotowana w oparciu o delegacje ustawowa zawartg w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy te
przyznajg Radzie Miejskiej kompetencje do wprowadzania w drodze uchwaty zwolnien
przedmiotowych z podatku od nieruchomosci o charakterze lokalnym.
Nalezy wskazaé, ze cho¢ ustawodawca w art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
przewidziat juz zwolnienie dla budynkow i budowli zajetych przez instytuty badawcze, to niniejsza
regulacja stanowi niezalezng inicjatywe¢ samorzadu. Ma ona na celu objecie wsparciem szerszej grupy
podmiotow — przedsiebiorcéw innowacyjnych, ktorzy nie posiadajg statusu instytutu badawczego, a
ktorych dziatalnos$c jest istotna dla rozwoju gospodarczego Wroctawia. Korzystajac z uprawnienia do
stanowienia zwolnien innych niz ustawowe, Gmina Wroctaw moze aktywnie ksztattowac lokalna
polityke podatkowa w obszarze wspierania przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o
nowoczesne technologie.

3. Zakres wsparcia i koszty kwalifikowane
Konstrukcja programu zaklada szerokie wsparcie procesow innowacyjnych, obejmujace zarowno
naktady inwestycyjne, jak i koszty dziatalnosci biezacej przedsigbiorcy. Takie podejscie wynika z
charakterystyki wdrazania nowoczesnych technologii, gdzie obok infrastruktury (budynkow i
budowli) kluczowe znaczenie majg biezace naktady operacyjne niezbedne do uruchomienia i
utrzymania nowego procesu lub wytworzenia ulepszonego produktu.
Wilaczenie do katalogu kosztow kwalifikowanych wydatkoéw biezacych (z wytaczeniem kosztow
administracyjnych i ogélnych, wyszczegolnionych w § 7 ust. 2 pkt 2) ma na celu realne odcigzenie
przedsigbiorcéw w najbardziej kosztownej fazie adaptacji technologii. Dzigki temu zwolnienie z
podatku od nieruchomosci staje si¢ instrumentem wspierajgcym dziatalno$¢ gospodarcza o wysokim

stopniu innowacyjnosci.

4. Rola opiniodawcza i weryfikacja zgloszen



W celu zapewnienia rzetelno$ci procesu przyznawania zwolnien, w § 10 uchwaty przewidziano
mechanizm wsparcia dla organu podatkowego. Z uwagi na specyficzny, technologiczny charakter
projektow innowacyjnych, zgtoszenia beda opiniowane przez Prezesa Zarzadu Agencji Rozwoju
Aglomeracji Wroctawskiej S.A. Rola Agencji ma charakter wytacznie opiniodawczy i ekspercki. Jej
zadaniem jest dostarczenie merytorycznej oceny, czy dana technologia spelnia definicyjne wymogi
uchwaly co do innowacyjnosci oraz czy planowane koszty rzeczywiscie stuza jej wdrozeniu. Nalezy
jednak wyraznie zaznaczy¢, ze opinia ta nie ma charakteru wigzacego ani decyzyjnego — ostateczne
rozstrzygnigcie o przyznaniu zwolnienia oraz potwierdzenie spelnienia warunkéw formalno-prawnych
pozostaje w wylacznej kompetencji Prezydenta Wroctawia. Takie rozwigzanie zapewnia wysoka
jako$¢ oceny merytorycznej, przy jednoczesnym zachowaniu petnej odpowiedzialno$ci organu
podatkowego za wydawane rozstrzygnigcia.

5. Pomoc publiczna i konsultacje
Projekt uchwaly przewiduje udzielanie wsparcia finansowego przedsigbiorcom, co bezposrednio
obliguje Gmine do zachowania procedur dotyczacych pomocy publicznej. Projekt zostata opracowany
w formule pomocy de minimis, zgodnie z wymogami Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831.
Wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, projekt zostat zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw. Procedura ta ma na celu potwierdzenie, ze zaproponowane zwolnienia nie zaklocajg
konkurencji na rynku wewngtrznym i sg spojne z polityka panstwa w zakresie wspierania
przedsigbiorczosci.

6. Ramy czasowe nabywania prawa do pomocy
W zakresie przyznawania pomocy publicznej, ramy czasowe programu sg $cisle powigzane z
okresem dopuszczalnosci wsparcia wynikajagcym z Rozporzadzenia Komisji (UE) nr
2023/2831. Przyjeta konstrukcja pozwala na rzetelng weryfikacjg¢ ztozonych wnioskow i
wydanie stosownych potwierdzen przez Prezydenta Wroctawia w terminach gwarantujacych
petng zgodnos¢ z prawem unijnym. Takie rozwigzanie chroni interesy zarowno beneficjentow
pomocy, jak 1 budzetu Miasta, eliminujgc ryzyko przyznania wsparcia po wygasnieciu
unijnych podstaw prawnych
Ustalenie daty koncowej obowigzywania uchwaty na dzien 30 czerwca 2033 r. ma na celu
zapewnienie przedsigbiorcom pelnego wykorzystania nabytego prawa do 24-miesigcznego
zwolnienia z podatku od nieruchomosci oraz realizacj¢ obowigzkdéw sprawozdawczych w

zakresie dotyczacym pomocy publiczne;.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.



