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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) w zwigzku z art. 1c ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 707 dalej

upol), po rozpatrzeniu wniosku o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw
praws  podatkowego [N k(o1 vipiyna
18 listopada 2025 r. w sprawie opodatkowania kioskow typu AS, ktore nie posiadajg
fundamentéw i nie s trwale zwigzane z gruntem, usytuowanych na placu
targowym  przy U|H organ podatkowy uznaje stanowisko
Whnioskodawcy

za prawidlowe i stwierdza, ze w obecnym stanie prawnym kiosk typu ,, AS”
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2025 r. (data wptywu) podatnik ztozyt wniosek
o0 wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego w zakresie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci dla :

- kioskow typu AS usytuowanych na placu targowym przy ul. | EGczNNG

W zwigzku ze zmiang przepisbw prawa podatkowego, ktére weszty
z dniem 1 stycznia 2025 r., w szczegdlnosci nowej definicji budowli
i zamknietego katalogu budowli okreslonego w zataczniku nr 4 oraz art. 1a ust. 1,2
do ustawy o podatkach i optatach lokalnych, Wnioskodawca zwrécit sie o wyktadnie
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku (dalej upol).

Whnioskodawca przedstawit nastepujaca ocene prawna.
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W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2025r. ustawy z dnia 19 listopada
2024r. o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych ulegta zmianie definicja
budynku oraz budowli.

Zgodnie z art. 1a ust. 1,2 upol budynek to:

- obiekt wzniesiony w wyniku robdét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

- trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod
budowlanych,

- ktory posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub moga
by¢ gromadzone materiaty sypkie, materialy wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci cieklej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem
technicznym, wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosé.

Natomiast budowla to:

a) obiekt niebedgqcy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz

z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowg, elektrownie jadrowg i elektrownie fotowoltaiczng,
biogazownie, biogazownie rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy,
kolej linowg, wyciag narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem -
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

C) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem Iub obiektem, o ktéorym mowa w lit.a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylgcznie
w zakresie jego czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catos¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes¢
obiektu niewymienionego w ustawie.

Zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 2c ustawy o podatkach i optatach lokalnych trwale
Zwigzane z gruntem - to takie potaczenie obiektu budowlanego
z gruntem, ktore zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mobilno$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka mogacym zniszczy¢,
spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu na inne miejsce.

Pozycja nr 28 zatacznika nr 4 do upol okresla budowle podlegajace opodatkowaniu
tj. przykrycia namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon
sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy- trwale zwigzane z gruntem.

B i ic2awi grunty wiadcicielom kioskéw (przeznaczonym na handel
o asortymencie stodyczy, artykuty spozywcze, chemia, odziez, owoce, warzywa)
usytuowanych na osiedlowym placu targowym.

Na przyktadzie archiwalnej dokumentacji technicznej i administracyjnej dla jednego
z kioskow moze potwierdzi¢, ze kioski typu AS zostaty posadowione
w latach 90-tych, nie na fundamentach lecz na podtozu utwardzonym jako obiekty
tymczasowe.

Dla kioskdéw zosta’ri wydane decyzje:

- decyzja nr wydana przez _ okresla charakter inwestycji -
ustawienie kiosku na okres tymczasowy.

- decyzja wydana przez Wydziat Architektury, Urbanistyki
i Nadzoru Budowlanego z dnia 29.09.1998 r., dotyczaca warunkéw zabudowy
i zagospodarowania terenu polegajacych na rozbudowie tymczasowego pawilonu
handlowego usytuowanego przy ul. ... potwierdza, ze jest posadowiony
na tymczasowym placu targowym.




Pawilony sa modutami przenosnymi, catkowicie wykonczonymi w zakladzie
produkcyjnym i nie wymagajq fundamentowania. Posiadajq instalacje wodno-
kanalizacyjng i energetyczng. Kioski typu AS sg wiec prefabrykowanymi kompletnie
wykonczonymi modutami, ktére nie powstaja w wyniku prowadzenia robét
budowlanych a takze nie posiadajg fundamentu. Nie wypetniajg zatem parametrow
okreslajgcych budynek w definicji zawartej w upol. W odniesieniu do
przedstawionych decyzji i opracowan technicznych nie stanowig takze budowli
trwale zwigzanej z gruntem (brak dodatkowych elementdw potaczenia kiosk- grunt).
W kazdej chwili mozna kiosk przenies¢ bez uszkodzenia w inne miejsce.

W ocenie Wnioskodawcy, w obecnym stanie prawnym kiosk typu ,AS” nie zostat

sklasyfikowane jako budynek oraz budowla, wobec czego obiekty te nie stanowiq
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Stanowisko Organu podatkowego

Zgodnie z art. 1a ust. 1,2 upol budynek to:

- obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajacymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

- trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegréod
budowlanych,

- ktéry posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogq
by¢ gromadzone materiaty sypkie, materialy wystepujace w kawatkach albo
materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego podstawowym parametrem
technicznym, wyznaczajacym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Natomiast budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zataczniku nr 4 do ustawy, wraz

z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z
przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownie jadrowa i elektrownie fotowoltaiczng,
biogazownie, biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy,
kolej linowg, wyciag narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem -
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytacze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdow, oraz inne urzadzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem Iub obiektem, o ktérym mowa w lit.a,
niezbedne do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wylacznie
w zakresie jego czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes¢
obiektu niewymienionego w ustawie.

Pozycja nr 28 zatacznika nr 4 do upol okresla budowle podlegajace opodatkowaniu
tj. przykrycia namiotowe, powtoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon
sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy- trwale zwigzane z gruntem.

Zgodnie z art. 1la ust. 1 pkt 2c ustawy o podatkach i optatach lokalnych trwale
Zwigzane z gruntem - to takie potaczenie obiektu budowlanego
z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi stabilno$¢ i mobilno$¢ przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka mogacym zniszczy¢,
spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie obiektu na inne miejsce.
Przez potfaczenie obiektu budowlanego z gruntem nalezy rozumie¢ wykonanie
pewnych czynnosci w celu ich pofaczenia, a nie jedynie posadowienia obiektu
budowlanego na gruncie. To pofgczenie ma witasnie zapewni¢ obiektowi stabilnos¢
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i mozliwo$¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania
cztowieka, a zatem obiektami trwale zwigzanymi z gruntem nie beda dowolne
obiekty, ktérych masa lub konstrukcja powodujg, ze nie ulegajg one przesunieciu
przez czynniki atmosferyczne.

Po przeanalizowaniu okolicznosci podanych we wniosku, obowigzujacych przepiséw
prawa podatkowego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego, organ podatkowy
uznaje za prawidtowe stanowisko Wnioskodawcy w zakresie uznania, ze w obecnym
stanie prawnym Kiosk typu ,AS” nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci jako budynek, gdyz nie jest wzniesiony w wyniku robét budowlanych,
nie jest trwale zwigzany z gruntem oraz nie posiada fundamentu i dachu. Kiosk typu
~AS” nie jest tez budowlg, poniewaz nie jest wzniesiony w wyniku robot
budowlanych, nie jest trwale zwigzany z gruntem, brak jest elementu technicznego
potaczenia (np. z uzyciem kotew lub $rub mocujacych do podtoza). Majac na uwadze
powyzsze nie ma obowigzku z tytutu podatku od nieruchomosci.

Interpretacja indywidualna ma swoisty charakter prawny, poniewaz jej
przedmiotem jest wyktadnia przepiséw, a nie tradycyjne rozstrzygniecie w sprawie
podatkowej wymiarowej albo stuzace realizacji zobowigzania. Interpretacja
indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysziego) podanym przez Wnioskodawce
w ztozonym wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek
elementu opisu sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie
bedzie miata zastosowania. Interpretacja dotyczy przedstawionego zdarzenia
przysztego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
interpretacji.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepisow art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14
na § 2 ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 §1 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).
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