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Dotyczy: petycji z dnia 27 października 2025 r. dotyczącej „zmiany zasad powoływania 

członków komisji oceniających oferty w otwartych konkursach dla organizacji 

poza rządowych" 

Szanowny Panie, 

we wstępie do petycji wskazano obawy dotyczące potencjalnego braku bezstronności 

komisji, sugerując możliwość oceniania ofert przez przedstawicieli organizacji 

pozarządowych powiązanych z ocenianymi podmiotami. Pragnę jednoznacznie podkreślić, 

że obowiązujące przepisy prawa wykluczają takie sytuacje, a proces oceny ofert jest 

transparentny oraz zabezpieczony przed występowaniem konfliktu interesów. 

Obowiązujące zabezpieczenia prawne 

Mechanizmy zapewniające bezstronność działania komisji konkursowych wynikają 

bezpośrednio z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie (zwanej dalej „Ustawą"): 

1. Wyłączenie podmiotowe (art. 15 ust. 2d Ustawy)

W skład komisji wchodzą osoby wskazane przez organizacje pozarządowe,

z wyłączeniem osób reprezentujących organizacje biorące udział w danym

konkursie. Oznacza to, że żadna osoba nie ocenia oferty organizacji, z którą jest

powiązana.

2. Wyłączenie z powodu konfliktu interesów (art. 15 ust. 2f Ustawy w zw.

z Kodeksem postępowania administracyjnego)

Do wszystkich członków komisji - zarówno urzędników, jak i przedstawicieli

organizacji pozarządowych - stosuje się przepisy Kodeksu postępowania

administracyjnego dotyczące wyłączenia pracownika (art. 24 KPA). Każdy członek

komisji przed przystąpieniem do prac składa stosowne oświadczenie. W przypadku

stwierdzenia konfliktu interesów osoba ta zostaje wyłączona z opiniowania ofert

w danym konkursie.
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Prezydent Wrocławia, jako organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego, nie 

ma możliwości samodzielnego zmieniania zasad powoływania komisji w sposób 

zaproponowany w petycji. Zgodnie z art. 15 ust. 2b i 2d Ustawy skład komisji ma 

charakter obligatoryjnie mieszany - obejmuje przedstawicieli organu wykonawczego 

oraz przedstawicieli organizacji pozarządowych nieskładających ofert w danym konkursie. 

Prezydent nie może zatem, w miejsce przedstawicieli sektora pozarządowego, powoływać 

np. mieszkańców wyłonionych w otwartych zgłoszeniach, gdyż obowiązujące przepisy 

prawa na to nie zezwalają i nie może to być regulowane wewnętrzną procedurą miejską. 

Zasada jawności 

Warto również podkreślić, że zasada jawności jest w pełni zachowana. Zgodnie z art. 15 

ust. 2j oraz art. 13 ust. 3 Ustawy wyniki otwartego konkursu ofert, w tym: 

a) protokół z posiedzenia komisji konkursowej zawierający dane członków komisji, opinie

ofert oraz przyznaną punktację,

b) wybór ofert,

są niezwłocznie ogłaszane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), na tablicy ogłoszeń

Urzędu oraz na stronie internetowej.

Ponadto, zgodnie z art. 15 ust. 2i Ustawy: 

„Każdy, w terminie 30 dni od dnia ogłoszenia wyników konkursu, może żądać 

uzasadnienia wyboru lub odrzucenia oferty." W przypadku złożenia takiego wniosku jest 

on procedowany zgodnie z obowiązującymi przepisami. 

Podsumowanie 

Obowiązujące przepisy prawa w pełni zabezpieczają bezstronność procesu oceny ofert 

oraz wykluczają możliwość występowania konfliktów interesów. 

Prezydent Wrocławia działa w granicach i na podstawie prawa i nie może dowolnie 

kształtować zasad powoływania składów komisji konkursowych. 

Zasada jawności jest zachowana, w szczególności poprzez publikowanie protokołów z 

opiniami komisji konkursowych oraz ich publiczne udostępnianie i dokumentowanie. 
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