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w sprawie wprowadzenia zakazu uzywania wyrobow pirotechnicznych na terenie
Gminy Wroctaw

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Wprowadza sie na obszarze Gminy Wroctaw zakaz uzywania wyrobéw
pirotechnicznych zawierajacych materiaty pirotechniczne, ktére sg jedng z odmian materiatow
wybuchowych, bedacych materiatami lub mieszaninami materiatéw przewidzianych do
wytwarzania ciepta, $wiatta, dzwieku, gazu, dymu lub kombinacji tych efektéw w wyniku
samopodtrzymujacej, egzotermicznej reakcji chemicznej.

§ 2. Zakaz, o ktérym mowa w § 1, dotyczy:

1) miejsc dostepnych dla publicznosci, a w szczegdlnosci drég, ulic, placéw, parkéw,
ogrodow, trawnikow lub zielencow;

2) nieruchomosci niebedacych miejscami dostepnymi dla publicznosci, jezeli uzycie
wyrobéw pirotechnicznych powoduje immisje hatasu, substancji lub innych oddziatywan
wykraczajacych poza granice tych nieruchomosci.

§ 3. Zakaz, o ktérym mowa w § 1, nie dotyczy wyrobdw pirotechnicznych do pojazdéw,
wyrobdw  pirotechnicznych  przeznaczonych do wuzytku teatralnego oraz wyrobow
pirotechnicznych widowiskowych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 36-38 ustawy z dnia 21
czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz.U. z
2022 r. poz. 2378), jezeli:

1) wyroby pirotechniczne do pojazdéw, bedace elementami urzadzen bezpieczenstwa
stosowanych w pojazdach, zawierajagcych wyroby pirotechniczne, wykorzystywane sg do
uruchamiania tych lub innych urzadzen bezpieczenstwa;

2) wyroby pirotechniczne przeznaczone do uzytku teatralnego wykorzystywane sg na
scenie wewnatrz lub na zewnatrz budynkéw, w tym w produkgcji filmowej i telewizyjnej lub do
podobnego uzytku;

3) wyroby pirotechniczne widowiskowe przeznaczone sg do celdw rozrywkowych w
ramach dziatalnosci uregulowanej w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 87 i z 2025 r. poz. 1173).

§ 4. Przepisébw uchwaty nie stosuje sie w przypadku uzywania przez uprawnione
podmioty, w celu wykonywania przez nie zadan ustawowych Ilub statutowych, petard
sygnalizacyjnych oraz rakiet do sygnalizacji podczas mgty lub deszczu, oznaczonych symbolem
20.51.14 wg Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, stanowiacej zatgcznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i Ustug
(PKWiU) - (Dz. U. poz. 1676, z 2017 r. poz. 2453, z 2018 r. poz. 2440, z 2019 r. poz. 2554
oraz z 2020 r. poz. 556).

§ 5. Kto narusza zakaz okreslony w § 1, podlega karze grzywny wymierzonej na
zasadzie i trybie okred$lonym w prawie o wykroczeniach - na podstawie ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860,



1178, 1661, 1814 i 1818) oraz ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z
2025 r. poz. 734, 1676, 1814 i 1818).

8§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia.

§ 7. Uchwate ogtasza sie obwieszczajac jg poprzez rozplakatowanie obwieszczen w
miejscach publicznych, a takze w sposdb zwyczajowo przyjety, czyli w Biuletynie Informacji
Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia (bip.um.wroc.pl) oraz w srodkach masowego
przekazu, ze wskazaniem w obwieszczeniach daty ogtoszenia zgodnej z dniem ogtoszenia
obwieszczenia.

§ 8. Uchwate ogtasza sie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

8§ 9. Uchwata wchodzi w zycie w ciggu 3 dni od obwieszczenia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia



UZASADNIENIE

Celem niniejszej uchwaty jest zaktualizowanie cigzacego na Gminie Wroctaw zadania
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty i unormowanie spraw nieobjetych zakresem

normowania innych przepiséw, poprzez zapewnienie

- ochrony zdrowia

- ochrony porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli

w ten sposéb, iz na jej terenie wprowadza sie =zakaz uzywania wyrobow
pirotechnicznych zawierajgcych materiaty pirotechniczne, ktore sg jedng z odmian materiatow
wybuchowych, bedacych materiatami lub mieszaninami materiatébw przewidzianych do
wytwarzania ciepta, $wiatta, dzwieku, gazu, dymu Ilub kombinacji tych efektéw w wyniku
samopodtrzymujacej, egzotermicznej reakcji chemicznej (o ktérych mowa w art. 3 ust. 35
ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego (Dz.U.2022.2378 t.j.z dnia 2022.11.21), zwanych potocznie fajerwerkami,

petardami, racami, sztucznymi ogniami.

Na zasadzie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (dalej
u.s.g.) w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujgcych rada gminy moze wydawacd przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

Wskazane przepisy porzadkowe wydawane by¢ moga wytacznie w oparciu o te
generalng klauzule kompetencyjna, przy spetnienie warunku tego rodzaju, iz regulowany
aktem prawa miejscowego zakres nie zostat uprzednio unormowany w innych przepisach
powszechnie obowigzujacych, a nadto musi by¢ wprowadzana regulacja nieodzowna dla
ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego.

W odniesieniu do przedmiotowej regulacji, ktéra ma by¢ wprowadzona aktem prawa

miejscowego, nalezy zatem dokonac oceny, czy obejmowany zakres jest nieuregulowany.

Pozornie czyny polegajace na uzywaniu srodkéw pirotechnicznych, wyczerpujgce w
szczegdlnych  okolicznosciach znamiona czyndéw zabronionych, mozliwe bytyby do
sankcjonowania w oparciu o przepisy karny ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen

(dalej k.w.), w szczegodlnosci art. 51 § 1 k.w., 83 § 1 k.w. oraz art. 145 § 1 k.w.

Warto jednak wskazaé, ze wykroczenie z art. 51 § 1 k.w. jest wykroczeniem

skutkowym, wymagajacym dziatania osoby pokrzywdzonej tym czynem.



Zgodnie z przyjetym orzecznictwem odpowiedzialnosci z art. 51 § 1 ustawy Kodeks
wykroczen podlega ten, kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktdca spokdj,
porzadek publiczny lub spoczynek nocny. Powotany przepis uzaleznia odpowiedzialnos$¢ za
wykroczenie od stwierdzenia, iz czyn sprawcy stanowi wybryk, przez ktéry rozumie sie kazde
zachowanie odbiegajgce zwyczajowo od przyjetego w danym miejscu, czasie i okolicznosciach.

Jest to zatem zachowanie, ktérego ze wzgledu na zwykte normy ludzkiego wspotzycia
nie nalezato sie spodziewaé, stanowigce razgce naruszenie norm wspotzycia spotecznego,
wchodzgce w kolizje nie tylko z obyczajowoscig, ale takze z powszechnie obowigzujgcymi
normami zwyczajowymi, uksztattowanymi historycznie i kulturowo. Zachowanie opisane w art.
51 § 1 k.w. musi by¢ nadto z uwagi na strukture strony podmiotowej zachowaniem umysinym.

Jak podniesiono wczesniej, wykroczenie z art. 51 § 1 k.w. jest wykroczeniem
skutkowym, stad - by moc postawi¢ zarzut jego popetnienia - niezbedna jest osoba
zawiadamiajgca o popetnieniu czynu zabronionego.

Wobec tego w przypadku stwierdzenia uzycia srodka pirotechnicznego takiego, ktére
miatoby nies¢ z soba odpowiedzialno$¢ na gruncie wykroczeniowym z uwagi na ewentualne
zaktécenie, organ mandatowy musiatby skupiaé sie w pierwszej kolejnosci na ustalaniu
swiadkéw zdarzenia, czyli potencjalnych pokrzywdzonych, by dopiero na podstawie ich
oswiadczen dokonac oceny, w toku czynnosci wyjasniajacych podjetych na miejscu zdarzenia,
czy doszto do popetnienia wykroczenia (,W celu ustalenia, czy istniejq podstawy do
wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzgadzenia
takiego wniosku, Policja z urzedu przeprowadza czynnosci wyjasniajgce. Czynnosci te w miare
moznosci nalezy podja¢ w miejscu popetnienia czynu bezposrednio po jego ujawnieniu.
Powinny one by¢ zakoriczone w ciggu miesigca od ich podjecia” - art. 54 § 1 ustawy z dnia
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, dalej k.p.w.). Zarazem dowodu z zeznan nie
wolno zastepowad trescig pism, zapiskéw lub notatek urzedowych. Swiadek bytby kazdorazowo
obowigzany stawi¢ sie na wezwanie i ztozy¢ zeznania (art. 177 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks postepowania karnego, dalej k.p.k., w zw. z art. 41 § 1 k.p.w.).

Praktyka Strazy Miejskiej Wroctawia wskazuje przy tym, ze osoby pokrzywdzone nie
chcg dokonywad zawiadomien, poniewaz wigze sie do z niemoznoscig zupetnej anonimizacji ich
danych osobowych.

Swiadek, a taki status posiada osoba pokrzywdzona w toku czynnosci wyjasniajacych
oraz wszczetego postepowania, moze wnies¢ o anonimizacje danych, ale jedynie w zakresie
miejsca zamieszkania i miejsca pracy, a takze numeru telefonu, telefaksu ani adresu poczty
elektronicznej pokrzywdzonych i swiadkéw (art. 148a k.p.k. w zw. z art. 37 § 13 k.p.w.).

W dalszym ciggu w aktach sprawy dostepne jest imie i nazwisko tej osoby.

Tymczasem osoba podejrzana (osoba, co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do
sporzgdzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie) lub jej obronca sg uprawnieni do zapoznania

sie z tymi wtasnie aktami sprawy zawierajacymi dane swiadka (art. 156 § 1 k.p.k. w zw. z art.



38§ 1 k.p.w.). )

Nie dziwi wobec powyzszego obawa s$wiadkéw/pokrzywdzonych przed dokonywaniem
zawiadomien, skoro prawodawca nie uznat, iz konieczne jst chronienie ich tozsamosci przed
sprawca wykroczenia, ktérym moze by¢ sasiad lub osoba mieszkajgca w niewielkim oddaleniu

od miejsca zamieszkania pokrzywdzonego.

Gdy rzecz idzie z kolei o art. 145 § 1 k.w., to istotnie, wolg prawodawcy ten, kto
zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy Ilub miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny nie
nizszej niz 500 zfotych.

Przywotana jednostka redakcyjna zmieniona zostata ustawg z dnia 22 lipca 2022 r. o
zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci $rodowiskowej
(Dz.U.2022.1726 z dnia 2022.08.17) z dniem 1 wrzesnia 2022 r., a istotng zmiang byla ta
odnosnie dolnej granicy ustawowego zagrozenie mozliwej do zastosowania w postepowaniu
mandatowym, ktérg ustalono na 500,00 ziotych (bedaca zarazem goérng granicg w tym

postepowaniu ze wzgledu na ograniczenie wynikajgce z art. 96 § 1 k.p.w.).

Przy czym i na podstawie tego artykutu nie jest mozliwe, co do zasady, sankcjonowanie
uzywania srodkéw pirotechnicznych, albowiem nie kazde odpalenie ,fajerwerkdéw” wigze sie z
zasmieceniem, skoro osoby uzywajgace wyrobdw pirotechnicznych po wystrzeleniu mogg
pozbierac resztki, np. tekturowe opakowanie zbiorcze, z ktérego, po uprzednim ustawieniu na

gruncie, wylatywaty wyroby.

Niemozliwe jest takze zastosowanie przez organ Scigania kwalifikacji prawnej z art. 83 §
1 k.w. Istotnie, kto nieostroznie obchodzi sie z materiatami wybuchowymi, tatwo zapalnymi lub
substancjami promieniotwdrczymi albo wykracza przeciwko przepisom o wyrobie, sprzedazy,
przechowywaniu, uzywaniu lub przewozeniu takich materiatéw, podlega karze aresztu, grzywny
albo karze nagany.

Pojecie materiatébw wybuchowych zdefiniowane zostato w ustawie z dnia 13 czerwca
2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami '
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym jako::
- substancje chemiczne state lub ciekte albo mieszaniny tych substancji, ktére pod wptywem
bodZzcow zewnetrznych sg zdolne do gwattownej reakcji chemicznej, ktérej towarzyszy
wydzielanie produktéw gazowych o takiej temperaturze i cisSnieniu i z taka szybkoscia, ze mogq
powodowac zniszczenia w otaczajacym srodowisku, a takze wyroby wypetnione materiatem
wybuchowym, z wytaczeniem amunicji,
- materiaty pirotechniczne - materiaty lub mieszaniny materiatdw przewidzianych do
wytwarzania efektéw cieplnych, s$wietlnych, dzwiekowych, gazu, dymu lub kombinacji tych

efektédw, w wyniku bezdetonacyjnej, samopodtrzymujacej sie reakcji chemicznej, a takze



wyroby wypetnione materiatem pirotechnicznym,

- plastyczne materiaty wybuchowe - materiaty wybuchowe, ktérych opis jest przedstawiony w
czesci 1. "Opis materiatdbw wybuchowych" w ust. 1 zalacznika technicznego do Konwencji w
sprawie znakowania plastycznych materiatow wybuchowych w celu ich wykrywania, podpisanej
w Montrealu dnia 1 marca 1991 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 948).

Kluczowe jednak dla zaistnienia czynu zabronionego stypizowanego w art. 83 § 1 k.w.
jest zrozumienie jego strony przedmiotowej wynikajacej z pojecia ,nieostroznie”. Nieostrozne
obchodzenie sie z materiatami wybuchowymi, fatwo zapalnymi lub substancjami
promieniotworczymi polega na takim z nimi postepowaniu, ktére moze powodowac zagrozenie
dla zycia lub zdrowia cztowieka albo dla mienia. Zwazywszy na drugg odmiane zabronionego
w art. 83 k.w. zachowania, przez nieostrozne obchodzenie si¢ z okreslonymi w tym przepisie
materiatami lub substancjami nalezy rozumieé jakiekolwiek postepowanie z nimi, ktére narusza
niesformalizowane, ale wynikajace z dodwiadczenia zyciowego reguly ostroznosci, jakie
powinny byé przestrzegane w odniesieniu do niebezpiecznych materiatéw i substancji (Bojarski
Tadeusz (red.), Kodeks wykroczen. Komentarz. Opublikowano: LEX/el. 2020).

Uzycie wyrobu pirotechnicznego nie musi by¢ powigzane z nieostroznoscig. Sprawca
moze dochowaé wszak nalezytej starannosci, separujac sie w trakcie dziatania od oso6b
postronnych, badz odrzucajac petarde w miejsce odosobnione. Nie zostang w takim przypadku
wyczerpane znamiona wykroczenia. Regulacja zatem i ta jest niepetna, mozliwa bardziej do
zastosowania przy ewentualnym niewtasciwym sktadowaniu materiatéw, o ktérych mowa w

przywotanej jednostce redakcyjnej.

Takze w przepisach karnych umieszczonych w aktach prawnych innych niz ustawa
Kodeks wykroczenn nie zawart prawodawca unormowania odnoszgcego sie do uzywania
wyrobdw pirotechnicznych takiego, ktdre normowane jest w niniejszej uchwale.

Poprzez art. 59 ust. 1 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz.U.2023.616
t.j. z dnia 2023.03.31), dla przyktadu, przewidziano sankcje dla tego, kto wnosi lub posiada na
imprezie masowej bron, w rozumieniu ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U.
z 2022 r. poz. 2516), wyroby pirotechniczne, materiaty pozarowo niebezpieczne lub inne
niebezpieczne przedmioty lub materialy wybuchowe (podlega grzywnie nie mniejszej niz 180
stawek dziennych, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5). To jednak na gruncie karnym i nie za uzywanie na terenie Gminy, skoro ta regulacja

precyzuje, iz zakaz obejmuje teren, na ktérym odbywa sig impreza masowa.

Dostrzezona zostala zatem swoista luka w tresci przepiséw prawnych powszechnie
obowiazujacych, rozumiana jako brak ,regulacji zawartej w innych przepisach, ktora w petni
rozstrzyga normatywnie dane zagadnienie, a nie jedynie ogélnikowo je zamarkowuje.

Zaktualizowato sie waskie rozumienie zakresu nieuregulowanego, ktoére przepisy
porzadkowe beda mogty wypetnic.

Niniejsza uchwata stuzy wtasnie temu celowi, czyli zrealizowac idei, dla ktérej stworzono



mozliwos¢ wydawania aktow prawa miejscowego wprowadzajacych przepisy porzadkowe,
obejmujace regulacjg prawng szczegodlng sytuacje na terenie Gminy.

Wskazuje sie, ze nie mozna podzieli¢ pogladu, ze nie ma mozliwosci stanowienia
przepisow porzadkowych w wypadku, gdy dana dziedzina jest objeta zakresem wynikajacym z
przepiséw szczegdlnych, choéby nawet ,ten zakres nie obejmowat okreslonych wypadkow”.
Taki sposéb rozumienia ,zakresu nieuregulowanego” doprowadzitby do zupetnego zablokowania
mozliwosci stanowienia przepiséw porzadkowych, albowiem sprawy ochrony zycia, zdrowia,
porzadku publicznego itd. sa juz uregulowane ustawowo.

Postuzenie sie zwrotem ,w zakresie nieuregulowanym”, a nie ,w sprawach
nieuregulowanych” nie moze wiec by¢ rozumiane jako catkowity brak regulacji prawnej danej
sfery stosunkdéw spotecznych, lecz jako objecie jej wprawdzie taka regulacja, jednak na tyle
ogblnie, ze =zachodzi potrzeba uzupetnienia (uszczegoétowienia) tej regulacji aktem
porzadkowym. Tylko taki sposob wykfadni, pozostawiajacy jak najszersze pole dla

prawotwoérstwa samorzadowego, zapewni wiasciwa realizacje idei samorzgdnosci.

Przedstawiciele —wtadzy ustawodawczej dostrzegli te okolicznos¢, tj.
nieuregulowanie w prawie przypadkéw uzycia srodkéw pirotechnicznych, pomimo koniecznosci
tego rodzaju uregulowania. W obecnej kadencji do sejmowej Komisji Nadzwyczajnej ds.

Ochrony Zwierzat trafity dwa poselskie projekty w tej sprawie.

Stad, m.in., poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz ustawy
o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (druk nr 729,
sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=729).

Projektowang zmiang w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z

2023 r. poz. 1580) proponuje sie nastepujace zmiany:

1) po art. 7 dodaje sie art. 7a w brzmieniu:

JArt. 7a. 1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub zycia
zabrania sie uzywania wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy F3, o ktérych mowa
w art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2378).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéow i jednostek naukowych,
dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotédw uprawnionych do uzywania
wyrobéw pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepisow.

3. Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaty, dni 31 grudnia i 1 stycznia jako dni, w ktérych
zakaz okreslony w ust. 1 nie obowigzuje. Uchwata rady gminy podlega ogtoszeniu w

wojewddzkim dzienniku urzedowym”.

W uzasadnieniu projektodawcy wskazuja, ze ,zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 21



sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580) zwierze, jako istota zyjaca,
zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza, a cztowiek jest mu winien poszanowanie,
ochrone i opieke. Potrzeba opracowania niniejszego projektu ustawy ma Zrédfo w postulatach
upowszechnianych przez mito$nikéw zwierzat i Srodowiska naturalnego, w tym organizacje
dziatajgce na rzecz ochrony zwierzat, ochrony srodowiska lub przyrody. Uzywanie fajerwerkow,
w tym przede wszystkim petard, rakiet, rzymskich ogni i wyrzutni rurowych stanowi corocznie
problem dla zwierzat wolno zyjgcych (dzikich) w tym ptakdw, a takze zwierzat gospodarskich
oraz domowych (zwtaszcza psow i kotéw) i ich opiekundw. Fajerwerki to potoczne okreslenie
wyrobow pirotechnicznych widowiskowych wykorzystywanych w celach rozrywkowych
i przeznaczonych do uzytku przez konsumentéw. Dla wielu o0séb fajerwerki stanowig
nieodtaczny element zabaw odbywajacych sie w Sylwestra i Nowy Rok, jednak w praktyce
wyglada to tak, ze niektore osoby nie mogac doczekac sie dni 31 grudnia i 1 stycznia odpalajg
je wiele dni wczesniej albo wykorzystuja pozostate im jeszcze fajerwerki wiele dni po tym
okresie, wywotujgc trudng do zniesienia, takze przez ludzi, chaotyczng kanonade. Fajerwerki,
w tym zwftaszcza petardy, bywajg uzywane w poblizu lasu, gdzie przerazone powodowanymi
przez nie hukami zwierzeta sa narazone na cierpienie, a nawet utrate zdrowia Ilub Zzycia.
Zdarzajg sie przypadki zwierzat w lesie, ktére padty ze strachu od huku fajerwerkéw oraz
zwierzat, ktore na skutek dzwiekéw i btyskow wywotanych przez fajerwerki zostaty wybudzone
ze snu zimowego, co miato powazne skutki dla przetrwania przez nie zimy. Jednoczesnie,
zgodnie z informacjami pochodzgcymi od organizacji dziatajacych na rzecz zwierzat, kazdego
roku w noc sylwestrowo-noworoczng ginie w catym kraju wiele ptakéw, pséw i kotéw, a inne

psy i koty uciekajg w panice z domow”".

Z kolei poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat (druk nr 350,
sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=350) dotyczy wprowadzenia do porzadku

prawnego ograniczenia stosowania petard i fajerwerkéow dla ochrony i poszanowania zwierzat:

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.
1580) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) po art. 6 dodaje sie art. 6a w brzmieniu:

JArt. 6a. 1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, w celu zapewnienia poszanowania

zwierzat, przeciwdziatania | zapobiegania narazaniu zwierzgqt na cierpienie | stres, utrate
zdrowia lub Zycia, ustanowi¢ ograniczenia i zakazy wykorzystywania wyrobdw pirotechnicznych
widowiskowych zaliczanych do grupy materiatdbw wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, zwanych potocznie petardami lub fajerwerkami.
2. Rada gminy, ustanawiajgc ograniczenia i zakazy, o ktérych mowa w ust. 1, wskazuje
rodzaje i klasy niedozwolonych wyrobow pirotechnicznych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z
2022 r. poz. 2378).

3. W uchwale, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze ustanowié, z powofaniem na wazny



cel, wyjatki i wytqczenia, w szczegdlnosci, z uwagi na tradycyjny sposéb celebrowania Nowego
Roku, dotyczgce wykorzystywania niedozwolonych wyrobdow pirotechnicznych w dniach 31
grudnia i 1 stycznia.

4. Z uwagi na realizacje celu uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, rada gminy moze w jej tresci
okresli¢ zakaz prowadzenia handlu okreznego w zakresie niedozwolonych wyrobéw
pirotechnicznych. Przepisu ust. 3 nie stosuje sie.

5. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.”;

Kolejng propozycjg jest obywatelski projekt ustawy - o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat oraz zmianie niektorych innych ustaw (druk nr 700,
sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=700), w ktérym =zastosowanie znajduje podobne
rozwigzanie:

LArt. 7a.

1. W celu zapobiegania narazaniu zwierzat na cierpienie, utrate zdrowia lub zZycia zabrania sie
uzywania wyrobdw pirotechnicznych widowiskowych klasy F2 oraz klasy F3, o ktérych mowa w
art. 62c ust. 1 pkt 1 lit. b i c ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych
przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 204).

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy przedsiebiorcéw i jednostek naukowych,
dziatajacych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach
wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego oraz podmiotéw uprawnionych do

uzywania wyrobdow pirotechnicznych widowiskowych na mocy odrebnych przepiséw”.

Projekt postéw Klubu Poselskiego Lewicy przewiduje, ze rada gminy mogtaby
wprowadzi¢ ograniczenie lub zakaz uzywania wyrobdéw pirotechnicznych widowiskowych klasy
F2 i F3 (réznicowanych ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa) oraz zakaz prowadzenia handlu
okreznego tymi wyrobami. Projekt postow Klubu Koalicji Obywatelskiej zakazuje uzywania
wyrobow klasy F3, jednoczesnie pozwalajgc radzie gminy wyznaczy¢é dni 31 grudnia i 1

stycznia, kiedy zakaz nie obowigzuje.

Zgodnie z ustawg o materialach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego
wyroby pirotechniczne wprowadzane do obrotu klasyfikuje sie wediug sposobu uzycia,
przeznaczenia i stopnia zagrozenia, w tym poziomu hatasu. Wyroby widowiskowe dzielg sie na
cztery grupy: F1, F2, F3 i F4. Fajerwerki typu F1, F2 i F3 nie wymagajg one pozwolenia na
uzytkowanie, ale moga je kupi¢ wytacznie osoby petnoletnie. Typ F1 (m.in. zimne ognie, mate
fontanny) to wyroby pirotechniczne, ktére charakteryzujg sie bardzo niskim zagrozeniem dla
zdrowia i zycia, a takze nieistotnym poziomem hatasu. Sg one przeznaczone do uzytku w
budynkach i na zewnatrz. Natomiast fajerwerki typu F2 sg przeznaczone wytgcznie do uzytku

zewnetrznego, jednak ich poziom zagrozenia i hatasu jest wcigz niski. Mogg to by¢ m.in.



rzymskie ognie i mate rakiety. Z kolei wyroby klasy F3 to m.in. petardy i rakiety posiadajgce
sredni stopien zagrozenia zdrowia i zycia. Te przeznaczone sg do uzytku na otwartych
powierzchniach. Typ F4 przeznaczony jest do zastosowan profesjonalnych i jego uzywanie

wymaga wiedzy specjalistycznej.

Réwniez wojewoda lubelski Krzysztof Komorski wydat 19 grudnia rozporzadzenie
zakazujace wyrobow pirotechnicznych na terenie wojewdédztwa lubelskiego od 24 grudnia 2025
r. do 31 stycznia 2026 r. z wyjatkiem 31 grudnia 2025 r. i 1 stycznia 2026 r., korzystajac z
uprawnienia wynikajacego z art. 60 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i

administracji rzadowej w wojewoddztwie.

Skoro przedstawiciele wiadzy ustawodawczej dostrzegli potrzebe zmian, rozwaza sie
przy tym nawet zakaz sprzedazy wyrobdw pirotechnicznych, ztozony zostat projekt
obywatelski, a dodatkowo réwniez jeden z Wojewoddéw zdecydowat sie na wydanie zarzadzenia
zakazujacego, to nie ulega watpliwosci, iz do czasu wejscie w zycie ewentualnych zmian w
ustawach, zmian zawierajgcych delegacje ustawowe dla organéw stanowigcych samorzadoéw,
zmian pozwalajacych na uchwalanie aktéw prawa miejscowego w przedmiotowej materii, to do
czasu wejscia w zycie nowelizacji jedynym sposobem na wprowadzenie zakazu uzywania jest

wtasnie przepis porzadkowy.

W niniejszym uzasadnieniu nieodzowne jest siegniecie réwniez do prawodawstwa krajow

cztonkowskich Unii Europejskiej.

W Irlandii kupowanie i uzytkowanie fajerwerkdédw bez zezwolenia jest catkowicie
zabronione. Z posiadanie nielicencjonowanych fajerwerkéw grozi kara grzywny do 10 tys. euro

lub 5 lat wiezienia.

Podobnie w Holandii, ktérej Senat zagtosowat 1 lipca br. za ogdélnokrajowym zakazem
uzywania fajerwerkéw. Zakaz ma wejs¢ w zycie w Sylwestra 2026/27. Niezaleznie od
unormowac centralnych istniejg w niektérych gminach w Holandii zakazy dotyczga m.in. okolic
szpitali, schronisk dla zwierzat czy niektérych osiedli mieszkaniowych. W 2025 r. fajerwerki w
Holandii nadal mozna kupi¢ w okresie od 29 do 31 grudnia. Fajerwerki typu F2 mogg zakupic i
uzytkowac osoby powyzej 16 roku zycia, w przypadku zimnych ogni, ktore zaliczajq sie do typu
F1, nalezy mie¢ ukonczone 12 lat. Uzycie materiatdw pirotechnicznych jest dozwolone 31
grudnia miedzy godz. 18 a godz. 2 w nocy 1 stycznia. Uzycie fajerwerkow poza tymi godzinami

grozi konfiskatg i grzywng w wysokosci od 100 do 400 euro.

W Niemczech réwniez mozna kupi¢ fajerwerki typu F1 i F2 w okresie od 29 do 31
grudnia. Tylko te pierwsze (tzw. zimne ognie) mogg by¢ uzywane przez caty rok przez osoby
powyzej 12 roku zycia, natomiast fajerwerki typu F2 uzywa¢ mogq wytacznie przez osoby
powyzej 18 roku zycia miedzy 29 a 31 grudnia. Z kolei, aby uzy¢ materiatéw pirotechnicznych
typu F3 i F4, wymagane jest specjalne zezwolenie. Uzywanie fajerwerkéw w sagsiedztwie

kosciotow, szpitali czy domoéw opieki jest zabronione. Rowniez w niektérych czesciach Niemiec



obowigzujg strefy catkowicie wolne od fajerwerkéw, m.in. w kilku dzielnicach Berlina. Jak
poinformowata na swojej stronie niemiecka policja, prywatne uzycie fajerwerkéw poza okresem
sylwestrowym jest zabronione. Za nieprzestrzeganie zakazu moze grozi¢ kara grzywny do 10

tys. euro.

W Czechach 1 grudnia br. weszta w zycie nowelizacja ustawy o pirotechnice. Zgodnie z
nig konsument moze zakupic fajerwerki typu F1 od 15 lat, F2 od 18 lat, a te typu F3 od 21 lat
z wymaganymi kwalifikacjami zawodowymi. Produkty pirotechniczne w Czechach mozna naby¢
wytacznie w stacjonarnych sklepach specjalistycznych, a zabronione jest uzywanie fajerwerkéw
wiekszej klasy niz F1 w okolicach szpitali, schronisk, placowek swiadczacych ustugi socjalne i
ogrodow zoologicznych. Istniejg takze mapy z obszarami, gdzie obowigzuje zakaz odpalania
fajerwerkdéw. Jak informuje czeska policja na swojej stronie, za naruszenie zakazéw grozi kara

grzywny do 100 tys. koron czeskich (ok. 4 tys. euro).

W Norwegii konsumenci mogg kupi¢ pierwsze trzy klasy wyrobdéw pirotechnicznych w
okresie od 27 do 31 grudnia.Jak informuje norweska Dyrekcja ds. Bezpieczenstwa
Spotecznego i Gotowosci, nielegalne sg fajerwerki zaliczane do kategorii rakiet i petard. Te
dozwolone mozna uzywac tylko w Sylwestra — miedzy godzing 18 w dniu 31 grudnia a godzing
2 w nocy 1 stycznia. Uzycie w inne dni wymaga specjalnego pozwolenia. Dodatkowo
poszczegdlne gminy moga zadecydowaé o zakazie odpalania fajerwerkdw w poszczegélnych

strefach, nie moga jednak decydowaé o zakazie dla catej gminy.

Na Wegrzech od grudnia 2025 r. na mocy decyzji Zgromadzenia Metropolitalnego Budapesztu
fajerwerki zostaty zakazane w wiekszosci miejsc publicznych w stolicy. Zgodnie z nowymi
przepisami fajerwerki sklasyfikowane jako kategoria F2 i F3 nie mogg by¢ uzywane w
Budapeszcie przed godzing 20 w dniu 31 grudnia ani po godzinie 2 w nocy 1 stycznia.
Dozwolony czas zostat skrocony o potowe, z dwunastu do szesciu godzin. Naruszenie przepiséw
moze skutkowaé karami administracyjnymi w wysokosci od 200 tys. do 1,2 miliona forintéw

(ok. 500 do ponad 3 tys. euro) w zaleznosci od wagi wykroczenia.

W Wielkiej Brytanii, niebedacej juz czlonkiem Wspdlnoty, fajerwerki mozna kupi¢ w
okresie od 26 do 31 grudnia. Zakup materiatéw pirotechnicznych mozliwy jest réwniez m.in.
przed chinskim Nowym Rokiem. Dozwolone sg fajerwerki typu F1 od 16 roku zycia, F2 i F3 od
18 roku zycia. Fajerwerki typu F4 - wedtug prawa obowigzujacego w Wielkiej Brytanii — mogq
obstugiwaé wytacznie profesjonalisci. Jak podaje strona rzadowa Wielkiej Brytanii, za
nielegalng sprzedaz lub uzywanie fajerwerkéw grozi kara grzywny do 5000 funtéw (ok. 5700

euro) lub kara pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy.

Na Malcie, gdzie przemyst pirotechniczny jest dobrze rozwiniety, rowniez obowigzujg
przepisy dotyczace zakupu i uzycia fajerwerkdéw. Fajerwerki kategorii F1 moga zakupi¢ osoby
od 12 roku zycia, a typ F2 i F3 od 18 roku zycia. Kraj ten posiada rowniez rézne stopnie licencji
uprawniajgcych do produkcji lub obstugi fajerwerkow. Kategoria A jest przyznawana

wykwalifikowanym osobom w produkcji fajerwerkéw, za to kategoria B jest przeznaczona dla



asystentébw o0séb z licencjg A. Licencje C mogq uzyskaé osoby uprawnione do odpalania
fajerwerkéw wyzszych klas pod nadzorem osoby z licencjg A, a kategorie D przyznaje sig
osobom odbywajgcym kurs w celu uzyskania licencji kategorii B. Bez licencji nie mozna na

Malcie produkowac fajerwerkéw ani uzywac tych z wyzszych klas.

Wracajac do samego celu uchwaty warto przytoczy¢ stowa jednej z mieszkanek, ktéra w
piSmie z dnia 31 grudnia 2025 roku, skierowanym do Urzedu Miejskiego Wroctawia,

przekierowanym do Strazy Miejskiej Wroctawia, pisze:

.Pisze z poczucia catkowitej bezradnosci i bezsilnosci wobec naruszenia przepisow o
zakazie uzywania fajerwerkéw i wyrobéw pirotechnicznych [...]. Od miesigca nie ma dnia, w
ktérym nie stychac bytoby wystrzatéw, a od ok. 10 dni wystrzaty sq styszalne nawet w nocy
[...]. Jestem w rozpaczy. Zaczely sie we mnie rodzi¢ mysli samobdjcze. Nie mam sity na
normalne funkcjonowanie w ciggu dnia. Tylko dlatego, Ze ktoS chce sie bawi¢ bez
poszanowania prawa innych do odpoczynku, a stuzby porzadkowe nie sg w stanie

wyegzekwowad przestrzegania obowigzujacych przepiséw [...]".

Oto przykfad, do jakiego stanu moze doprowadzi¢ uzywanie srodkéw pirotechnicznych.
Tego rodzaju zgtoszen, aczkolwiek mniej drastycznych w tresci, do Strazy Miejskiej Wroctawia
wptywajg rokrocznie dziesiatki.

Réwnie istotne sg konsekwencje dla zwierzat. Zwierzeta domowe oraz dzikie reagujq na
gwaltowne bodZzce akustyczne w sposdb znacznie silniejszy niz ludzie. W okresach
intensywnego uzywania fajerwerkdéw obserwuje sie zwiekszong liczbe ucieczek zwierzat, ich
zaginie¢, urazéw oraz przypadkéw ostrego stresu. Zjawisko to dotyczy zaréwno zwierzat
pozostajacych pod opiekg mieszkancéw, jak i ptakdw oraz zwierzat zyjacych w parkach, lasach
komunalnych i innych terenach zielonych miasta.

W wielu zawiadomieniach osoby skarzace wskazuja na negatywne oddziatywanie huku
oraz btysku, wyzwalanych podczas spalania materiatu pirotechnicznego, na zwierzeta, zaréwno
dziko zyjace, jak i domowe, tu w szczegolnosci psy oraz koty.

Tego aspektu nie mozna traci¢ z pola widzenia, aczkolwiek kwestie ewentualnej ochrony
zwierzat przed znecaniem sie nie sg celem niniejszej uchwaty, stad zostaty pominigte,
zwlaszcza wobec zawarcia przepiséw karnych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat, zakazujgcych znecania sie nad zwierzetami, pod ktérym to pojeciem nalezy rozumiec
zadawanie albo $wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpier, w tym ztosliwe
straszenie lub draznienie zwierzat (art. 35 ust. 1a w zw. z art. 6 ust. 1a oraz ust. 2 pkt 9 -

katalog otwarty, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzgt).

Emisje zwigzane ze spalaniem komponentéw pirotechnicznych pogarszajq réowniez
jako$¢ powietrza. W warunkach miejskich, zwlaszcza w sezonie grzewczym, gdy poziomy

zanieczyszczen pytowych s juz podwyzszone, dodatkowy impuls w postaci pyléw i gazéw



emitowanych podczas uzywania fajerwerkow przyczynia sie do dalszego obcigzenia Srodowiska
oraz zwieksza ryzyko dolegliwosci zdrowotnych, w szczegdlnosci u oséb z chorobami uktadu
oddechowego i uktadu krazenia.

Uzywanie wyrobow pirotechnicznych wigze sie takze z istotnym obcigzeniem stuzb
publicznych. W okresach wzmozonego uzywania fajerwerkéw stuzby ratunkowe, w tym straz
pozarna, policja oraz straz miejska, odnotowujg zwiekszong liczbe interwencji zwigzanych z
pozarami, zagrozeniami pozarowymi, poparzeniami oraz innymi urazami ciata. Zdarzenia te
powodujg czasowe zaangazowanie znacznych sit i srodkow, ograniczajac dostepnosc stuzb do
reagowania na inne nagte zdarzenia.

Jednoczesnie obserwowane jest zwiekszone obcigzenie szpitalnych oddziatow
ratunkowych, do ktérych trafiaja osoby 2z obrazeniami spowodowanymi uzywaniem
fajerwerkdéw, w tym z oparzeniami, urazami konczyn oraz obrazeniami oczu. Skutki tych
zdarzen ponosi cate spoteczenstwo, zarowno w wymiarze zdrowotnym, jak i organizacyjnym, a
zagrozenia dotyczg réowniez osdb bostronnych, ktére nie majg wptywu na decyzje o uzyciu
pirotechniki.

W Swietle powyzszych okolicznosci Rada Miejska Wroctawia uznaje, ze wprowadzenie
zakazu uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych stanowi sSrodek konieczny i
proporcjonalny do ochrony zycia, zdrowia, porzadku i bezpieczenstwa publicznego,

odpowiadajacy lokalnym uwarunkowaniom przestrzennym i spotecznym miasta.

Uzywanie wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, takich jak fajerwerki, petardy czy
race, powoduje gwattowne i niekontrolowane oddziatywania w przestrzeni publicznej. Materiaty
te generujg impulsy hatasu o bardzo wysokim natezeniu, nierzadko przekraczajgcym poziomy
uznawane za bezpieczne dla zdrowia cziowieka, a jednoczesnie powodujg emisje pytow i
substancji chemicznych do powietrza. Skutki te nie mogg zosta¢ ograniczone do granic jednej
nieruchomosci, poniewaz rozchodzg sie w przestrzeni miejskiej, oddziatujgc na osoby trzecie
oraz na srodowisko.

W warunkach zwartej zabudowy miejskiej brak jest realnej mozliwosci korzystania z
pirotechniki w sposéb, ktéry nie naruszatby spokoju, zdrowia i bezpieczenstwa innych osdéb.
Nagte wybuchy dzwiekowe stanowig zrodto silnego stresu dla wielu mieszkancéw, w
szczegolnosci dla dzieci, senioréw oraz 0sob z zaburzeniami neurologicznymi i nadwrazliwoscig

sensoryczna.

W niniejszej uchwale wprowadza sie, na zasadzie wyjatku, poprzez odstepstwo od
zakazu okreslone m.in. w § 3, dopuszczalnos¢ uzycia srodkoéw pirotechnicznych, o ile
wykorzystywane sg do uruchamiania pojazdéw Ilub innych urzgadzen bezpieczenstwa,
wykorzystywane sg na scenie wewnatrz lub na zewnatrz budynkéw, w tym w produkcji
filmowej i telewizyjnej lub do podobnego uzytku badz uzywane sg o celéw rozrywkowych w
ramach dziatalnosci uregulowanej w ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz.U.2024.87 t.j. z dnia 2024.01.24).



Odstepstwa przewidziano réwniez w § 4 i § 5 Uchwaty.

Gdy rzecz idzie o obszar objety zakazem, to co do zasady akt prawa miejscowego
obejmuje Gmine Wroctaw.

Wskazujac miejsce dostepne dla publicznosci, niezdefiniowane poprzez definicje legalng
w jakimkolwiek kacie prawnym, odnies¢ sie nalezy do zastosowanego analogicznego
rozwigzania w art. 145 § 1 k.w.: ,Kto zanieczyszcza lub zasmieca obszar kolejowy lub miejsca
dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec”
oraz do ustawy z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych: ,miejsca
publiczne to miejsca ogdlnodostepne, a w szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze” (art. 1
ust. 2 tejze ustawy).

Poprzez § 2 pkt 2 wkracza sie zakazem na teren nieruchomosci prywatnych, jednakze
zastosowane tutaj rozwigzanie positkuje sie art. 144 ustawy Kodeks cywilny:

~Witasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktére by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare,
wynikajacg ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych”.

Akt prawa miejscowego moze oddziatywaé na wtasnosc.

Dla przyktadu na mocy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami Rada gminy, po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora
zabytkow, na podstawie uchwaty, moze utworzy¢ park kulturowy w celu ochrony krajobrazu
kulturowego oraz zachowania wyrozniajacych sie krajobrazowo terendow z zabytkami
nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej. Uchwata
okresla m.in. nazwe parku kulturowego i jego granice (tamze, art. 16 ust. 2). Kazda zatem
nieruchomos¢, niezaleznie od struktury wiasnosci, objeta zostaje ewentualnymi zakazami i
nakazami.

Z kolei na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panistwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego. Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy (tamze, art. 4 ust. 2).

Tutaj réwniez prawodawca dopuscit swoiste wejscie przez wydawane z mocy ustawy

przepisy (regulaminy utrzymania czystosci i porzadku) na nieruchomosci prywatne.

Tam natomiast, gdzie wolg prawodawcy oddziatywanie organu stanowigcego gminy
miato zosta¢ ograniczone do przestrzeni wytgcznie publicznej, racjonalnie zostato to wskazane,
np. w art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi: ,Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w
okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow

alkoholowych”.



W tej samej ustawie dopuszczone zostato réwniez unormowanie tego rodzaju: ,W
innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu
na ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania,

spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych” (art. 14 ust. 6).

Tego rodzaju ograniczenia nie narzucita na Rade wtadza ustawodawcza w art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym: ,W zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawacé przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zzycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego”, co w potaczeniu z normg
zawartg w art. 40 ust. 1 u.s.g. (,Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje

prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy”) i art. 1
u.s.g. (,Mieszkarncy gminy tworzg z mocy prawa wspdinote samorzadowq. Ilekro¢ w ustawie

jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspdlnote samorzadowag oraz odpowiednie
terytorium™) nie pozostawia watpliwosci, iz przepis porzadkowy reguluje nie tylko to, co
dzieje sie w miejscach publicznych, ale réwniez te dziedziny zycia, aktywnosci cztonkdéw
wspdlnoty, ktéry chociaz podejmowane sg na terenie nieruchomosci prywatnej, to jednak majg

skutek na nieruchomosciach sasiednich, takze gminnych, ale i prywatnych.

W odniesieniu do wejscia w zycie projektowanej uchwaty nalezy wskazaé, iz
zastosowanie znalezé muszg przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.2019.1461 t.j. z dnia 2019.08.05),
regulujgce zasady wprowadzania w zycie przepiséw porzadkowych. W mys| art. 4 ust. 3 tej
ustawy, przepisy porzadkowe wchodzg w zycie po uptywie trzech dni od dnia ich ogtoszenia.
Natomiast na zasadzie jej art. 14 ust. 1 przepisy porzadkowe ogtasza sie w drodze
obwieszczen, a takze w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rodkach
masowego przekazu, za dzienf ogtoszenia przepiséw porzadkowych uwaza sie dzien wskazany
w obwieszczeniu (tamze, ust. 2), a ogtoszenie przepiséw porzadkowych w sposdb okreslony w
ust. 1 nie zwalnia z obowigzku ich ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym (ust. 3).

Warunkiem koniecznym jest wobec powyzszego publikacja w formie obwieszczen celem
uzyskania waloru promulgacyjnego, jakim jest ogtoszeniem w rozumieniu art. 88 ust.
1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zas pozostate formy, w tym
zamieszczenie uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym stanowig dodatkowg, aczkolwiek
rébwniez obligatoryjna forme podania aktu do publicznej wiadomosci. Z tej przyczyny
przyjmowane sg dwa sposoby ogtoszenia, nieograniczajace publikacji jedynie do opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (vide: Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu w wyroku z dnia 27 stycznia 2016 r., sygn. aktII SA/Wr 731/15). Nie
uzalezniono daty wejscia w zycie od daty publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Dolnoslaskiego, albowiem byloby to sprzeczne z prawem. Wejscie w zycie przepiséw



porzadkowych uzaleznione jest bowiem od innej formy ogtoszenia - tj. ich obwieszczenia (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2016 r., sygn.
akt IT SA/WR 799/15).

Wprowadzenie w zycie uchwaty nie wigze sie z wydatkowaniem $rodkéw budzetowych
Miasta, pozostaje bez wptywu na dochody i wydatki Miasta. Wprowadzenie w zycie uchwaty nie
wymaga zwiekszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania, nie wymaga poniesienia innych
dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu oraz nie bedzie powodowacé w przysztosci

innych dodatkowych kosztéw niz ponoszone przed jej wprowadzeniem.



