Elektronicznie podpisany przez:
Ewa Pudio
dnia 20 stycznia 2026 r.

Uchwala nr V/19/2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 20 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o prawidlowoS$ci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwalach Rady Miejskiej
Wroclawia z dnia 18 grudnia 2025 r. nr XXVI1/555/25 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta oraz nr XXV1/554/25 w sprawie budzetu Miasta na 2026 rok

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, z pézn. zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
w osobach:

1) Ewa Pudlo — przewodniczaca,
2) Joanna Radzieja — cztonek,
3) Michat Berna§ — czlonek,

wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o prawidtowos$ci planowanej kwoty dilugu przedstawionej w uchwatach Rady Miejskiej Wroclawia z dnia
18 grudnia 2025 r. nr XXVI/555/25 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta oraz
nr XXVI1/554/25 w sprawie budzetu Miasta na 2026 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1483, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej przedstawia
opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu. W opinii regionalna izba obrachunkowa ocenia
prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu, a w szczego6lnosci poziom ksztattowania si¢ wskaznikow zadtuzenia
w okresie sptaty dtugu.

Na podstawie danych zawartych w przedtozonych uchwatach Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
18 grudnia 2025 r. nr XXVI/555/25 w sprawie przyj¢cia wieloletniej prognozy finansowej Miasta oraz
nr XXVI/554/25 w sprawie budzetu Miasta na 2026 rok Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

Wieloletnig prognoze finansowa (WPF) wraz z prognoza kwoty dtugu sporzadzono na lata 2026-2046,
co spelnia wymogi art. 227 ust. 112 u.fp.

Ujete w prognozie na 2026 rok kwoty dochodoéw, wydatkow, przychoddéw irozchodow budzetu oraz
dhugu sg zgodne z kwotami ujetymi w uchwale budzetowej na rok 2026, co spelnia wymogi art. 229 u.f.p.

Zgodnie z przedlozong uchwatg dtug Miasta Wroctawia na koniec 2026 r. wyniesie 5.898.235.150,29 zt
(co oznacza wzrost w stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2025r1. 0 1.112.719.754,88 zl),
w tym dlug, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkdéw, w kwocie 325.395.914,49 zt. W kolejnych
latach prognozuje si¢ dalsze zacigganie zobowigzan zwrotnych, w tym na finansowanie prognozowanych
deficytow (na koniec 2027 r. prognozuje si¢ wzrost dtugu o 562.164.865,15 zt, natomiast na koniec 2028 r.
0 133.381.216,52 z1). Poczawszy od 2029 r. prognozuje si¢ stopniowe zmniejszanie kwoty zadtuzenia (kwoty
rozchodow zwigzanych ze sptata dtugu przewyzszaja prognozowane przychody z tytutu zacigganych kredytow
i pozyczek, ponadto prognozuje si¢ zmniejszenie kwoty dlugu sptacanego wydatkami).

W 2026 r. zaplanowano wydatki na obstuge dlugu (odsetki) w kwocie 210.010.440 zt. W kolejnych latach
wydatki na obstuge dlugu beda ksztattowaly si¢ od 243 min zt w2027 r. do 290 mln zt w 2032 roku.
W okresie tym relacja wydatkow na obstuge dtugu do kwoty dlugu nie przekroczy 5%, natomiast
w pozostatym okresie objetym prognoza wyniesie od 5,19% w 2033 r. do 10,74% w 2045 roku.

Relacja tacznej kwoty dlugu do dochodéw ogoétem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i §rodki
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego wynosi 74,75% (2026 r.). W kolejnych latach relacje
te prognozuje si¢ na poziomie: 78,37% w 2027 1., 76,07% w 2028 r. 1 71,41% w 2029 roku.
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Mozliwos$¢ sptaty zadluzenia zdeterminowana jest poziomem indywidualnego wskaznika, o ktorym mowa
w art. 243 z uwzglednieniem art. 244 i art. 296¢ u.f.p. Na zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.,
w kolejnych latach (tj. okresie sptaty dtugu) istotny wptyw bedzie miata realizacja wielko$ci budzetowych na
poziomie prognozowanym w WPF, a w szczegdlnosci wykonanie nadwyzek operacyjnych (réznica migdzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi). Planowana w 2026 r. relacja sptat, o ktorej mowa w art. 243
u.f.p., przy uwzglednieniu ustawowych wylgczen, stanowi 7,57% planowanych dochodéw biezacych budzetu,
pomniejszonych o dotacje is$rodki przeznaczone na cele biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty
zadtuzenia wynoszacym 13,02% (z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 12,54%). W kolejnych
latach wskaznik planowanych sptat obliczony na podstawie prognozowanych wielkosci informuje, ze
w zadnym z lat nie zostanie przekroczona relacja, o ktoérej mowa w art. 243 u.f.p.

W latach 2032-2034 dopuszczalny wskaznik zdolnos$ci sptaty zbliza si¢ do wskaznika splaty. Ryzyko
niezachowania relacji wtym okresie jest bardzo wysokie. Roéznica pomiedzy wskaznikiem splaty
a wskaznikiem dopuszczalnych sptat — wyliczonym w oparciu oplan na 3 kw. 2025r. — wynosi
odpowiednio: 1,21 pkt proc. (2032 r.), 0,27 pkt proc. (2033 r.) i 0,47 pkt proc. (2034 r.), co oznacza, zZe nawet
niewielkie zmiany w realizacji budzetu w poszczegélnych latach mogg spowodowac niezachowanie przez
Miasto relacji wynikajacej z art. 243 u.fp.

Utrzymanie wskaznika zdolno$ci splaty na poziomie zapewniajacym spelnienie ustawowych relacji
bedzie uzaleznione od realizacji nadwyzek operacyjnych, planowanych w latach 2027 12028 w kwotach
odpowiednio: 203 min zt i 454 mIn zt (w latach kolejnych na poziomie od 729 mln zt w 2029 r. do 938 min zt
w 2038 r.), w sytuacji wykonanych w okresie 2022-2024 na poziomie odpowiednio: 192 mln zt, 25 min zt
i 344 miln z, przy przewidywanym w 2025 r. deficycie operacyjnym w wysoko$ci 180 mln zt oraz planowanej
na 2026 rok nadwyzce operacyjnej w wysokosci 36 mln zt.

Sktad Orzekajagcy zwraca uwage, ze przestrzeganie limitow okre§lonych w ustawie o finansach
publicznych nie chroni przed utrata ptynnosci finansowej. W tym wzgledzie nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
ograniczenia prawne zaciggania dtugu, ale takze uwage ograniczenia ekonomiczne. Dopuszczalne wskazniki
zadluzenia Miasta Wroclawia zostaly obliczone w oparciu o prognozowane optymistyczne wielkosci
dochodéw biezacych oraz wydatkow biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na
podstawie wielkosci wynikajacych zrocznych sprawozdan budzetowych, czyli w oparciu o wykonane
wielkosci. Oznacza to, ze rzeczywiste mozliwosci Miasta Wroctawia w zakresie sptaty zobowigzan dtuznych
mogg by¢ inne, awigc takze nizsze niz obecnie prognozowane. Niezrealizowanie prognozowanych
ww. warto$ci na zatozonym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadhuzenia, o ktorym mowa w art. 243 u.f.p.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ statego monitorowania sytuacji finansowej Miasta Wroclawia,
jak réwniez podjgcia dzialan oszczgdnosciowych, szczegodlnie w zakresie wydatkow biezacych. W sytuacji
niezrealizowania dochodéw na poziomie prognozowanym konieczne bedzie zabezpieczenie innych zrodet
finansowania wydatkoéw lub ograniczenie ich poziomu.

Niniejsza opinia, zgodnie zart.230 ust.4 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2022 1. poz. 902) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Ewa Pudto
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