Prezydent Wroctawia

Wroctaw, 9 stycznia 2026 r.

WPO-DNT.310.1.10.2025

Interpretacja indywidualna przepis6w prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111) po rozpatrzeniu wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego spétki | NEGGczNENG
w zakresie opodatkowania budynku _ organ podatkowy

uznaje stanowisko Wnioskodawcy za:

1)

2)

3)

4)

nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku
okreslonej przez Spoétke jako czes¢ mieszkalna nr 1 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wiasciwa dla budynkéw mieszkalnych, o ktérej mowa
w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol.

nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku
okreslonej przez Spoétke jako czes$¢ mieszkalna nr 2 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkéw mieszkalnych, o ktérej mowa
w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol .

prawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku okreslonej
przez Spotke jako czes¢ zwigzana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci dla budynkéw zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
upol.

nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku
okreslonej przez Spoétke jako cze$¢ mieszkalna nr 2 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem
$Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisbw o dziatalnosci leczniczej,
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zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen, a ktérej mowa w art. 5 ust.
1 pkt 2 lit. d upol.

Stanowisko Wnioskodawcy
W dniu 10.10.2025 r. do tutejszego organu podatkowego wptynat wniosek
I o \\danie indywidualnej interpretaciji przepiséw prawa podatkowego.
W ztozonym wniosku spotka opisata stan faktyczny dotyczacy zastosowania
przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych :
1. art. 1 aust.1 pkt3
art. 1 a ust. 2a pkt 1
art. 2 ust. 1 pkt 2
art. 3ust. 1 pkt 1
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.a
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.b
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.d

No vk WwnN

Z przedstawionego opisu wynika, ze _ jest spotka prawa handlowego,
ktérej dziatalno$¢ gospodarcza polega na prowadzeniu stacjonarnej opieki

dtugoterminowej, oferujgc miejsca w nowoczesnych domach opieki dla senioréw
zlokalizowanych w catej Polsce. | N jest wpisana do rejestru Podmiotéw
Wykonujacych Dziatalnoéé¢ Leczniczg pod numerem | Gz

Na terenie Gminy Wroctaw spétka prowadzi dziatalno$¢ w budynku zlokalizowanym
przy ul. | Budynek skiada sie z szeéciu kondygnacji nadziemnych oraz
jednej podziemnej. W ewidencji gruntow i budynkdéw jego gtdwna czesc
sklasyfikowana jest jako budynek szpitalny, pozostate czesci jaki budynek biurowy
oraz budynek kultu religijnego.
W ramach czesci gtéwnej spdtka wyrdznia kolejne czesci:

e czes¢ mieszkalng 1

e czes¢ mieszkalng 2

e czes¢ zwigzang z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Czes$¢ mieszkalna nr 1 (potozona na IV-V pietrze budynku) obejmuje pokoje
pensjonariuszy, powigzane z nimi tazienki oraz przestrzen komunikacji niezbedng
do korzystania z tych pomieszczen. Jest to przestrzen przeznaczona dla oséb, ktore
zachowaty wzgledng samodzielno$¢ i nie wymagajg intensywnej opieki. Czes¢
pokojow zawiera aneksy kuchenne czy garderoby utatwiajace funkcjonowanie
pensjonariuszy.

Parter oraz pietra I-III budynku zajete sa na cze$¢ mieszkalng nr 2 oraz czes¢
zwigzang z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. W czesci mieszkalnej 2 znajdujaq
sie pokoje jedno, dwu i trzyosobowe, powigzane z nimi tazienki oraz powierzchnia
komunikacyjna umozliwiajaca korzystanie.

W czesci zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych pensjonariusze objeci sq
catodobowg opiekg obejmujgcq wsparcie w codziennym funkcjonowaniu. W obrebie
parteru oraz pieter I-III znajdujg sie pomieszczenia wspomagajace dziatalnosc
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personelu medycznego : gabinety lekarskie, punkty pielegniarskie, pomieszczenia
rehabilitacyjne.
Whnioskujacy podaje, ze poza opisanymi powyzej w budynku znajdujg sie rowniez
inne pomieszczenia, z ktérych czes$¢ przeznaczona jest dla pensjonariuszy : np. sale
aktywnosci, pomieszczenia spozywania positkédw, pomieszczenia porzadkowe,
socjalne, kuchnie, WC, techniczne, biurowe czy lobby-ktére nie sg objete zakresem
wniosku o wydanie interpretacji.
W | unkcjonuja dwa gtdwne modele dziatalnosci spotki, ktdre
odpowiadajg zréznicowanym potrzebom pensjonariuszy :

1) model assisted living -w czesci mieszkalnej nr 1

W tej czesci placéwki pobyt pensjonariuszy ma charakter bardziej autonomiczny niz
pozostatej czesci budynku, stanowi w opinii spétki nowoczesng forme zamieszkania
wspomaganego, tgczacg elementy samodzielnosci z mozliwoscig korzystania z opieki
i wsparcia w razie potrzeby. Co do zasady zamieszkanie to ma charakter
dfugoterminowy.
2) model opieki diugoterminowej — w czes$ci mieszkalnej nr 2 oraz czesci
zwigzanej z prowadzeniem $wiadczen zdrowotnych.

W ramach tego modelu opieki pensjonariusze objeci sg catodobowg opieka. Na rzecz
pensjonariuszy tej czesci budynku realizowane sg dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu przywracaniu lub poprawie zdrowia, obejmujace:

— badania i porady lekarskie

— czynnosci pielegniarskie

— rehabilitacje

— dziatania opiekuncze i pielegnacyjne.

Dziatania te sg realizowane bezposrednio w pokojach pensjonariuszy oraz
w pokojach rehabilitacyjnych.

Wynagrodzenie za swiadczone przez spotke ustugi w obu modelach opieki jest
naliczane z géry w okresach miesiecznych.

W zwigzku z opisanym stanem faktycznym spoétka zadata nastepujace pytania :

1) czy w odniesieniu do czesci mieszkalnej nr 1 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkow mieszkalnych, o ktorej
mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol ?

2) Czy w odniesieniu do czesci mieszkalnej nr 2 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkéow mieszkalnych, o ktérej
mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol ?

3) Czy w odniesieniu do czesci zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkéw
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, o ktérej mowa w art.5
ust. 1 pkt 2 lit. d upol ?

4) W przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 2 - czy w odniesieniu do
czesci mieszkalnej nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci
wiasciwa dla budynkdéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych,
a ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol?

Zdaniem spétki :
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Ad 1. Do czesci mieszkalnej nr 1 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci
witasciwa dla budynkéw mieszkalnych, o ktérej mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol.
Ad 2. Do czesci mieszkalnej nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci
witasciwa dla budynkdéw mieszkalnych, o ktérej mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol.
Ad 3. Do czesci zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych ma zastosowanie
stawka podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit d upol.

Ad 4. W przypadku odpowiedzi negatywnej na pytanie nr 2 w odniesieniu do czesci
mieszkalnej nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci wtasciwa dla
budynkow zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, a ktérej mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol.

W uzasadnieniu spétka podaje jako argument preferencje przyznane od wielu lat
budownictwu mieszkaniowemu, ktére wielokrotnie pojawiaty sie w wyrokach sadéw
administracyjnych (m.in. NSA II FPS 4/11 z 27.02.2012 r., III FPS 2/24
z 24.10.2024 r.) Wnioskodawca, odwotujgc sie do wyktadni jezykowej pojecia
budynku mieszkalnego wskazuje, ze jest to budynek stuzacy lub nadajacy sie do
zamieszkania. Zdaniem spétki w kontekscie wyktadni jezykowej pojecia budynku
mieszkalnego kluczowe znaczenie powinno miec¢ faktyczne przeznaczenie i sposéb
wykorzystania budynku. W tym kontekscie spétka stoi na stanowisku, ze udzielenie
pensjonariuszom zakwaterowania powoduje, ze budynek spetnia funkcje
mieszkalna.
Zdaniem Spétki dla celdw zastosowania stawki mieszkaniowej konieczne jest
zaistnienie dwdch przestanek :

e budynek musi by¢ budynkiem mieszkalnym

e budynek nie moze byc¢ zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
W odniesieniu do pierwszej z przestanek Wnioskodawca podkres$la, ze ustawa
o podatkach i optatach lokalnych nie zawiera definicji legalnej pojecia ,budynek
mieszkalny”, zatem zasadne jest przyjecie znaczenia, jakie nadaje temu pojeciu
wyktadnia jezykowa. W Stowniku Jezyka Polskiego pojecie ,mieszkalny” zostato
zdefiniowane jako ,stuzacy lub nadajacy sie do zamieszkania”, podobnie pojecie to
definiuje Stownik jezyka polskiego PWN. W opinii Spétki podobny kierunek
interpretacyjny prezentowany jest w najnowszym orzecznictwie NSA , przyktadowo
wyroku z dnia 18 lipca 2025 r. sygn. akt III FSK 246/24 sad wskazat, ze cyt.: ,
Ustawa o podatkach i opfatach lokalnych nie definiuje zardéwno ,budynku
mieszkalnego” jak i ,,budynkdw pozostatych”. Nie odsyta w tym zakresie réowniez do
innych ustaw. Konieczne w tej sytuacji jest siegniecie do regut wyktadni jezykowej.
Odwotujac sie do znaczenia stéw ,budynek mieszkalny” nalezy stwierdzié, ze jest to
budynek stuzacy do zamieszkania, a mieszkaé -to przebywacl gdzies stale albo
czasowo, zajmowac jakis lokal, mie¢ mieszkanie, zamieszkiwac.”
Whnioskodawca stoi na stanowisku, ze cze$¢ budynku objeta pytaniem nr 1 -
okreslona jako cze$¢ mieszkalna nr 1 -obejmuje pokoje pensjonariuszy, powigzane
z nimi tazienki oraz powierzchnie komunikacyjng niezbedna do korzystania z tych
pomieszczen. Pomieszczenia te znajdujq sie na pietrach IV-V budynku i w opinii
Spotki stuzg zaspokajaniu codziennych potrzeb mieszkancéw, takich jak nocleg,
higiena, wypoczynek czy spozywanie positkbw. W ramach tej przestrzeni
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pensjonariusze przebywajg na co dzien, korzystaja z niej w sposob ciagty
i zorganizowany, a ich pobyt ma charakter dtugoterminowy - a czesto
bezterminowy. Ponadto, umowy zawierane z mieszkanncami przez Spotke nie
wykluczaja meldunku, nie zawierajg oswiadczen o braku zwigzania z lokalem jako
miejscem zycia, a sposob korzystania z pomieszczen odpowiada modelowi trwatego
zamieszkania. Mieszkalny charakter tej czesci budynku potwierdza takze decyzja
Wojewody Dolnoslaskiego z 4 grudnia 2019 r., w ramach ktorej pokoje okreslane sg
jako ,pokoje mieszkalne” a pensjonariusze jako ,mieszkancy”. W opinii Spofki
mieszkalnemu charakterowi pobytu nie przeczy sposdéb rozliczenia optat za pobyt
wedtug stawek dziennych. Taki model rozliczen zostat przyjety przez Spoétke za
wzgledu na specyfike dziatalnosci domu opieki, w ktorej relatywnie czestym
zdarzeniem sg zgony pensjonariuszy w trakcie miesigca. W przesztosci stosowanie
jednolitej stawki miesiecznej powodowaty w takich sytuacjach trudnosci w
rozliczeniach, poprzez brak mozliwosci dokonania czesSciowej korekty
wynagrodzenia. Kalkulacja wynagrodzenia wedtug stawek dziennych pozwala zas na
tatwe skorygowanie naleznosci za faktyczny okres pobytu, jednoczesnie
umozliwiajac dtugoterminowe zamieszkanie pensjonariuszy w placowce.

W ocenie Wnioskodawcy, w S$wietle wskazanych okolicznosci nie moze by¢
watpliwosci, ze analizowana cze$¢ budynku petni funkcje mieszkaniowq. Strona
powotuje w tym miejscu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 wrzes$nia
2019 r. sygn.. II FSK 3360/17., w ktorym sad stwierdzit, ze , Bezspornym jest
takze, ze udzielanie pensjonariuszom zakwaterowania, z ktoérego korzystajg oni
przez dtuzszy lub krotszy czas, ale w okresie zamieszkiwania stale, powoduje, ze
budynek spetnia swojg funkcje mieszkalng”.

Drugq z przestanek -w opinii Spoétki do zastosowania stawki mieszkaniowej jest to,
aby budynek nie byt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z
definicjg zawartg w Stowniku jezyka polskiego PWN pojecie ,zaja¢” oznacza
»zapetni¢ sobg lub czyms$ jakas przestrzen lub powierzchnie”. Znaczenie stowa
~zajety” w jezyku powszechnym kitadzie nacisk na faktyczny/fizyczny wymiar
zajetosci. Spotka stoi na stanowisku, ze samo wykorzystywanie budynku w ramach
dziatalnosci gospodarczej nie wyklucza zastosowania do niego stawki
mieszkaniowej, co ma potwierdza¢ uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z
21 pazdziernika 2024 r., sygn. III FPS 2/24. NSA uznat w niej, ze czesci budynkow
mieszkalnych wykorzystywane na cele mieszkaniowe nie sg zajete na dziatalnosc
gospodarczg, nawet jesli sg udostepniane przez przedsiebiorce w ramach
prowadzonej dziatalnosci. Jezeli lokal mieszkalny stuzy trwatemu zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych najemcy, to nie jest zajety na dziatalno$¢ gospodarcza,
nawet mimo tego, ze wynajem stanowi podstawowy element dziatalnosci
gospodarczej wtasciciela. Analogicznie wiec-zdaniem Spétki- w przypadku
B o<t ;o Spotka w ramach placowki $wiadczy ustugi opiekuncze nie
oznacza, ze caty budynek zostat zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej-o
ile stuzy on zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych pensjonariuszy. Nie zostata
bowiem w skutek prowadzenia tej dziatalnosci wytaczona funkcja mieszkalna
budynku.
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Swiadczone przez spoétke ustugi takie jak wyzywienie, sprzatanie czy pomoc w
codziennym funkcjonowaniu maja charakter wspomagajacy i nie zmieniajq
podstawowej funkcji pomieszczen, jako miejsca zamieszkania. W tym kontekscie w
opinii spotki prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie wyklucza zastosowania
czesci mieszkaniowej do czesci budynku nazwanych na potrzeby wniosku jako czesé
mieszkaniowa nr 1. W ocenie Wnioskodawcy uwagi przedstawione powyzej odnoszg
sie takze do czesci mieszkalnej nr 2, obejmujacej pokoje pensjonariuszy, tazienki
oraz niezbedna powierzchnie komunikacji w ramach parteru oraz pieter I-III
budynku. Spdétka podkresla, ze cze$¢ mieszkalna nr 2 spetnia przestanke ,,budynku
mieszkalnego” zaspokajajac potrzeby mieszkaniowe pensjonariuszy oraz nie jest
zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przedstawionym
przez sady administracyjne, tj. nie zostata wytaczona funkcja mieszkalna tej czesci
budynku, ktéra jest na biezgco realizowana. Wnioskodawca podkresla, ze w obrebie
parteru oraz pieter I-III budynku pensjonariusze faktycznie zamieszkujgq w
pokojach, korzystajg z nich w sposob ciggty i zorganizowany a ich pobyt ma z
zatozenia charakter dtugoterminowy.

W ocenie spotki formalna klasyfikacja catego budynku jako budynku szpitalnego
(PKOB 1264) nie podwaza tezy, ze cze$¢ mieszkalna nr 1 ma charakter mieszkalny
i zaspokaja potrzeby mieszkaniowe pensjonariuszy, poniewaz klasyfikacja ta odnosi
sie do gtéwnej czesci budynku jako catosci, ktdra zawiera takze czesci o charakterze
medycznym, technicznym i administracyjnym.

W przypadku, gdyby tut. organ uznat, ze dziatalno$¢ domu opieki prowadzona przez
spotke w ramach czesci mieszkalnej nr 2 wyklucza zastosowanie stawki
przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych (z czym spodtka sie nie zgadza)-
wnioskodawca wskazuje, ze wilasciwe bedzie zastosowanie stawki podatku
przeznaczonej dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych.

Artykut 5 ust. 1 pkt 2 lit. d ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustala
preferencyjng stawke podatku od nieruchomosci, ktorg objete zostaty budynki lub
ich czesci zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajgce tych $wiadczen.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej $wiadczenia zdrowotne to dziatania stuzace ,zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dziatania medyczne wynikajace
z procesu leczenia lub przepiséow odrebnych, regulujacych zasady ich wykonywania”.
Przestanka zwigzania budynku z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych wymaga
zdaniem Wnioskodawcy, aby dany budynek byt faktycznie wykorzystywany
W sposoOb stuzacy realizacji $wiadczen zdrowotnych w mys$l ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Biorac pod uwage powyzsze Spétka wskazuje, ze w _
faktycznie realizowane sg $wiadczenia zdrowotne w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 10
ustawy o dziatalnosci leczniczej. Pensjonariuszom w placowce zapewniany jest
dostep do podstawowej opieki zdrowotnej, realizowanej w sposob ciaglty i
dostosowanej do ich stanu zdrowia. Personel medyczny dokonuje oceny stanu
zdrowia pensjonariuszy, prowadzi obserwacje, udziela porad lekarskich, wypisuje
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recepty oraz realizuje zalecenia terapeutyczne. W zwigzku z tymi czynnosciami w
budynku funkcjonuja : punkty pielegniarskie, gabinet lekarski oraz gabinet
zabiegowy, specjalne pomieszczenia do rehabilitacji indywidualnej i grupowej. W
opinii Spotki przedstawione dziatania wpisujg sie w definicje $wiadczen
zdrowotnych- czynnosci te bowiem stuzg zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub
poprawie zdrowia pensjonariuszy. Tym samym w ocenie Wnioskodawcy spetniona
jest przestanka zwigzku wskazanych pomieszczen z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego wyzej przepisu drugg przestankg zastosowania
stawki dla budynkéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisbw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych swiadczen jest to, aby budynek lub jego czes$c¢ byt zajety przez
podmiot udzielajacy tych swiadczen.

Oznacza to, ze zgodnie z literalnym brzmieniem tej regulacji dla zastosowania
obnizonej stawki wymagane jest taqczne zaistnienia ponizszych warunkow:

- podlegajgca preferencyjnemu opodatkowaniu powierzchnia budynku lub jego
czes$c jest zwigzana z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej,

- podmiot udzielajacy $wiadczen musi by¢ podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Spoétka wskazuje, ze spetnia przestanki zawarte w przepisie: spétka | EGNG jest
wpisana do rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnoéé Lecznicza (| EGcN),
zatrudnia personel medyczny oraz jako wtasciciel nieruchomosci bedacej
przedmiotem wniosku jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.
W konsekwencji z uwagi na fakt, ze w budynku jednoczesnie :

e sg wykonywane $wiadczenia zdrowotne

e pomieszczenia czesci zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych

wspierajg lub sg bezposrednio wykorzystywane do udzielania tych swiadczen

e budynek jest zajety przez podmiot wykonujacy te Swiadczenia
w ocenie Spotki spetnione sg wszystkie przestanki warunkujgce zastosowanie do tej
czesci placowki stawki dla swiadczen zdrowotnych.
W ocenie Wnioskodawcy przestanka zajecia przez podmiot udzielajacy $wiadczen
zdrowotnych nie oznacza, ze dana cze$¢ budynku musi by¢ wykorzystywana
wytacznie do udzielania $wiadczen zdrowotnych. Przepis nie zawiera takiego
ograniczenia, a jego literalna tres¢ wskazuje jedynie na konieczno$¢ zwigzania
budynku z udzielaniem $wiadczen oraz zajecia przez podmiot, ktéry je realizuje. W
tym kontekscie nie ma podstaw do przyjmowania, ze jakiekolwiek inne dziatania -
np. opiekuncze, bytowe czy organizacyjne wykluczajg mozliwo$¢ zastosowania
stawki dla dziatalnosci leczniczej. Stanowisko to Spdétka uzasadnia Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie syg. I SA/Kr 78/24 z wyrokiem z 22 marca
2024 r., w ktérym sad wskazat, ze , Skoro w przypadku $wiadczen zdrowotnych
udzielanych w cyklu wielodniowym dopuszczalne jest uznanie, Zze w odniesieniu do
pomieszczen stuzacych zakwaterowaniu i wyzywieniu osoby, ktdrej udzielane sa
Swiadczenia zdrowotne, spetniona jest przestanka przedmiotowa z art. 5 ust. 1 pkt
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2 lit. d upol, to tym bardziej bedzie ona spetniona w odniesieniu do pomieszczen, w
ktérych bezposrednio sq udzielane s$wiadczenia zdrowotne, nawet jesli w tych
samych pomieszczeniach zapewniane sq temu pacjentowi potrzeby bytowe i ustugi
opiekuncze”.

Stanowisko organu

Po przeanalizowaniu faktéw podanych we wniosku, obowigzujacych przepiséw
prawa i orzecznictwa sadowo-administracyjnego, organ podatkowy stwierdzit ze
stanowisko Strony jest :

1) nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci mieszkalnej
nr 1 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci witasciwa dla
budynkow mieszkalnych, o ktérej mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol.

2) nieprawidltowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci mieszkalnej
nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci witasciwa dla
budynkdéw mieszkalnych, o ktdrej mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol .

3) prawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci zwigzanej z
udzielaniem $wiadczen zdrowotnych ma zastosowanie stawka podatku od
nieruchomosci wtasciwa dla budynkdéw zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej przez
podmioty udzielajgce tych $wiadczen , o ktérej mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 lit.
d upol .

4) nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci mieszkalnej
nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci wtasciwa dla
budynkow zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, a ktérej mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol.

Uzasadnienie

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast z art. 1a
ust. 1 pkt 3 tej ustawy przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a. Z tresci tego przepisu wynika ogdlna zasada,
ze wszystkie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy nalezy
traktowac jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Wyjatek od tej
zasady stanowi art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie z jego trescig, do gruntow,
budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sie budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.
Niniejsze oznacza, ze juz sam fakt posiadania przez przedsiebiorce (inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg) nieruchomosci skutkuje tym, ze dany
budynek, budowla czy grunt sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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Budynki mieszkalne mogg z kolei podlega¢ opodatkowaniu najwyzszg stawkg
podatkowa, tj. przeznaczona dla budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli sq zajete na jej prowadzenie.

Sformutowanie definicji legalnej art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nakazuje w celu zakwalifikowania gruntu, budynku czy budowli jako
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - ustalenie, czy grunt,
budynek czy budowla znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg. Ustawodawca nie wigze kwalifikacji
przedmiotu opodatkowania z rodzajem dziatalno$ci podatnika, lecz
Z jego statusem jako przedsiebiorcy.

Przywotane powyzej znaczenie pojecia "zwigzane" z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, byto przedmiotem skargi konstytucyjnej i oceny Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory w wyroku z 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19 stwierdzit,
ze ,zwigzek z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” nie moze opierac sie na
samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg. Prawidlowa wyktadnie tego przepisu
przedstawit nastepnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 15 grudnia
2021 r., III FSK 4061/21, gdzie wskazano, ze za zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol mozna uznaé nieruchomosci
stanowigce wtasno$¢ podatnika (znajdujace sie w posiadaniu samoistnym albo
uzytkowaniu wieczystym), ktore sq w posiadaniu przedsiebiorcy (innego podmiotu
prowadzacego dziatalnos$¢ gospodarczg) oraz jednoczesnie:

1) wchodzg w sktad prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
551 Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci gdy podatnik ujat te sktadniki majatkowe
w prowadzonej ewidencji srodkow trwatych wartosci niematerialnych i prawnych,
bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos$é¢ jest wykorzystywana na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane z przedsiebiorstwem prowadzonym
przez podmiot, w ktorego posiadaniu sie znajdujg, nawet jezeli nie zostaty
uwzglednione w ewidencji srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
tzn.:

- sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 upol albo

- mogaq by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
W WW. rozumieniu, przez co nalezy rozumiec sytuacje, w ktorej przedsiebiorca
podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie przedmiotu
opodatkowania jako czynnosci majgce na celu przygotowanie, zachowanie lub
zabezpieczenie nieruchomosci do przysziej (planowanej) dziatalnosci gospodarczej,
badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem
wydatkow rozliczanych w kosztach uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

Na mocy art. 14 a Ordynacji podatkowej w analogiczny sposdb pojecie gruntéw
i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej interpretuje
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Minister Finansow i Gospodarki w interpretacji ogdlnej wydanej 1 grudnia 2025 r. nr
DPL.2.8401.3.2025. cyt.: ,Oceniajgc istnienie zwigzku gruntu, budynku i budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w celu zapobiezenia nadmiernemu, a co
za tym idzie, nieuzasadnionemu opodatkowaniu majatku przedsiebiorcow lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy w kazdym przypadku
wzigé pod uwage status podatnika i charakter jego dziatalnosci lub sposdéb
wykorzystywania jego przedmiotow opodatkowania. Jezeli przedmiot dziatalnosci
podatnika obejmuje jedynie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to wszystkie
grunty, budynki i budowle bedace w jego posiadaniu nalezy uznaé za zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg, niezaleznie od skali intensywnosci ich wykorzystywania
do tej dziatalnosci”.

Ad 1liad 2.

Tutejszy organ podatkowy uznaje stanowisko strony jako nieprawidiowe w zakresie
pytania czy w odniesieniu do czesci budynku okreslonej przez Spotke jako czesc
mieszkalna nr 1 oraz w odniesieniu do czesci budynku okreslonej przez Spoétke jako
cze$¢ mieszkalna nr 2 ma zastosowanie stawka podatku od nieruchomosci wtasciwa
dla budynkéw mieszkalnych, o ktérej mowa w art.5 ust 1 pkt 2 lit a upol.

_, ktérej dotyczy wniosek o wydanie interpretacji przepisow
prawa podatkowego to budynek wielokondygnacyjny, ktéry w ewidencji gruntow i
budynkow sklasyfikowany jest w czesci gtdwnej jako budynek szpitalny (PKOB 1264
-budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej). Pozostate czesci zostaty
sklasyfikowane jako budynek biurowy (PKOB 1220) oraz budynek kultu religijnego
(PKOB 1272 -kaplica).

Jak stusznie zauwazyt Wnioskodawca ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie
zawiera legalnej definicji pojecia "budynek mieszkalny". Wyktadnia jezykowa tego
pojecia moze prowadzi¢ do wniosku, ze chodzi o budynek stuzacy, przeznaczony,
nadajacy sie do mieszkania, zamieszkiwania.

Jednak zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych budynek
mieszkalny w prawie podatkowym to obiekt o statym i trwatym funkcjonalnym
przeznaczeniu do zaspokajania potrzeb mieszkalnych, a nie kazdy obiekt, w ktérym
ludzie mieszkajg przez jaki$ okres (nawet diuzszy). Przyktadowo w wyroku I FSK
1727/22 z dnia 13 kwietnia 2023 r. naczelny Sad Administracyjny uznat, ze cyt.:
budynek mieszkalny to budynek przeznaczony dla zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych, natomiast budynek zbiorowego zakwaterowania (np. dom
studencki, areszt Sledczy) — mimo Ze jest miejscem pobytu oséb — nie stuzy
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

w rozumieniu przepisow podatkowych.

Doktryna wskazuje tu przede wszystkim na art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.,) (dalej u.p.g.k.) ktéry stanowi,
Ze podstawg wymiaru podatkéw powinny by¢ dane wynikajace z ewidencji gruntow
i budynkéw. W zwiazku z tym, jezeli dany budynek figuruje w ewidencji budynkéw,
to ona powinna wskazywaé na jego rodzaj. W orzecznictwie ugruntowany od lat jest
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poglad, ze w Swietle art. 21 ust.1 u.p.g.k. organ podatkowy nie moze samodzielnie
dokonywa¢ klasyfikacji funkcji nieruchomosci, lecz winien odwota¢ sie do
odpowiednich zapiséw ewidencji gruntéow i budynkéw (m.in. uchwata 7 sedziow NSA
z 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt II FPS 1/09). Oznacza to, ze co do zasady o sposobie
kwalifikacji gruntu lub budynku dla celéw podatkowych w podatku od nieruchomosci
nie tyle decyduje sposdb rzeczywistego wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje
(przeznaczenie) wskazane w ewidencji gruntow i budynkdédw. Wskazana reguta
zwigzania danymi ewidencyjnymi w pewnych przypadkach moze zosta¢ w ramach
postepowania podatkowego podwazona, nawet bez potrzeby uprzedniej zmiany
samej ewidencji. Moze to mie¢ miejsce, w sytuacji gdy oparcie sie na danych
ewidencyjnych  pozostawatoby w sprzecznosci z innymi bezwzglednie
obowigzujgcymi regulacjami prawnymi lub tez musiatoby sie wigzac¢ z pominieciem
przepiséw zawartych w ustawie podatkowej, majacych wptyw na wymiar podatku.
Uwzgledniajac kryterium mocy wigzacej ewidencji gruntéw i budynkoéw dla wymiaru
podatku od nieruchomosci, tj. ustalenia elementéw przedmiotowych i podmiotowych
zobowigzania podatkowego, zawarte w niej informacje mozna podzieli¢c na dwie
kategorie. Pierwsza z nich tworzg dane bezwzglednie wigzace organ podatkowy
(dopdki ewidencja nie zostanie zmieniona w przewidzianym prawem trybie
administracyjnym, dane te nie mogg by¢ przez organ w toku postepowania
podatkowego samodzielnie korygowane). Drugg kategorie stanowig natomiast
informacje o wzglednej mocy wigzacej, tj. takie, ktérych zgodnosé¢ z rzeczywistym
stanem prawnym lub faktycznym moze by¢ przy wymiarze podatku weryfikowana
przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych (art. 180 § 1 w zw.
z art. 194 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa). Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna
dane ewidencyjne wskazujace potozenie, granice i powierzchnie gruntéw oraz rodzaj
uzytkdw gruntowych i klasy gleboznawcze, a w odniesieniu do budynkdéw i lokali
stanowigcych odrebny przedmiot wtasnosci - informacje dotyczace ich potozenia,
przeznaczenia oraz funkcji uzytkowych. W drugiej grupie znajdg sie z kolei: po
pierwsze, dane dotyczace tych elementéow przedmiotowych, ktdre zostaty wskazane
w ustawie podatkowej (jako podlegajace opodatkowaniu badz nie), a jednoczesnie
w odniesieniu do ktérych przepisy dotyczace prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkdéw nie przewidujg oznaczenia stosownym, skonkretyzowanym symbolem,
po drugie zas - dane dotyczace zlokalizowanych na dziatce gruntu budynkdw, ktore
W rzeczywistosci nie istniejg lub ktorych faktyczna powierzchnia podlegajgca
opodatkowaniu rézni sie od wskazanej w ewidencji. Zatem tylko w sytuacji, gdy
w ewidencji gruntow i budynkdéw nie ma informacji dotyczacych danego budynku,
organ podatkowy powinien ustali¢ charakter tego budynku na podstawie innych
dowodow (np. dokumentacji budowlanej danego budynku, decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, projektu budowlanego, pozwolenia na
budowe, decyzji o dopuszczeniu budynku do uzytkowania itp.).

Jako uzasadnienie swojego stanowiska Strona przywotata fragment uzasadnienia
uchwaty petnego skfadu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 pazdziernika
2024 r. (sygn. akt III FPS 2/24 cyt.: ,realizacja potrzeb mieszkaniowych cechuje sie
zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie
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zajmowanym w celi zaspokojenia potrzeb domowych, tych rodzinnych, zawodowych
i innych w danym okresie, polegajacym na nocowaniu, stotowaniu sie i wypoczynku”.

W ocenie tutejszego organu podatkowego przywotany fragment uchwaty nie
znajduje zastosowania w opisanym stanie faktycznym.

Sentencja przywotanej uchwaty, ktérg zwigzany jest organ podatkowy brzmi
nastepujaco: budynki, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw
i budynkéw w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy -
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) jako
mieszkalne, przeznaczone do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika
podatku od nieruchomosci (wynajmujacego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej
czesci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcoéw, nalezy
traktowac jako budynki mieszkalne lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych .
Z powyzszego wynika, ze NSA w uchwale rozstrzyga o opodatkowaniu budynkéw
mieszkalnych w ten sposéb sklasyfikowanych w ewidencji gruntéw i budynkow.
Whnioskodawca uzasadniajgc swoje stanowisko bezzasadnie powotuje sie na zatem
na uchwate NSA, ktéra dotyczy opodatkowania budynkéw mieszkalnych i stosuje jg
do stanu opisanego w interpretacji, ktorej przedmiotem jest opodatkowanie
budynku niemieszkalnego - szpitala.

Nalezy zauwazy¢, ze przedmiotowa uchwata NSA jest uchwatg abstrakcyjng, podjetg
na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (uppsa), majaca na celu wyjasnienie przepiséw
prawnych, ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw
administracyjnych. Uchwaty podjete na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 uppsa majq
charakter ogdlnie wigzacy, co oznacza, ze wigzg we wszystkich sprawach (w takim
samym stanie faktycznym i prawnym). Moc tych uchwat wynika wprost z tresci art.
269 § 1 uppsa, ktéry obliguje sktady saddédw administracyjnych do podjecia
okreslonego trybu postepowania w przypadku zamiaru odstgpienia od pogladu
wyrazonego w uchwale. W judykaturze przyjmuje sie, ze sformutowanie ,stanowisko
zajete w uchwale”, uzyte w przepisie art. 269 § 1 uppsa, powinno sie interpretowac
écisle, obejmujac nim wyktadnie zawartg w sentencji uchwaty, tylko w granicach
uzasadnionych trescig wniosku lub postanowienia. Wyktadnia podana w sentencji
uchwaty, wykraczajagca poza te granice, jak rowniez te poglady prawne, ktére
zostaty wyrazone w uzasadnieniu uchwaty, ktére nie majg bezposredniego zwigzku
z ,zajetym stanowiskiem" sg pozbawione mocy wigzacej. Ze stanowiska zajetego
w przedmiotowej uchwale NSA nie mozna wywies¢ innych wnioskéw, niz takie, ktére
sg wyrazone w jej sentencji.

Podkreslenia wymaga, ze stan faktyczny ktory byt przedmiotem uchwaty NSA
(opodatkowanie budynkéw mieszkalnych przeznaczonych do najmu w celu
zaspokajania potrzeb mieszkalnych w ramach dziatalnosci gospodarczej) odbiega od
stanu faktycznego opisanego przez Wnioskodawce. W ramach prowadzonej
Placowki Spoétka swiadczy odptatnie ustugi opiekuncze. W ramach ich swiadczenia
zawiera z mieszkancami umowy, zgodnie z ktérymi optaty za pobyt w budynku
rozliczane sg w wedtug stawek dziennych.
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W I omieszczenia mieszkalne nie stanowig samodzielnych lokali
mieszkalnych ani nie stuza prowadzeniu odrebnych gospodarstw domowych.
Pensjonariusze nie posiadajg petnej autonomii wiasciwej dla lokalu mieszkalnego.
W placéwce s$wiadczone sg ustugi catodobowej opieki, wyzywienia, wsparcia
bytowego i pielegnacyjnego, a pobyt ma charakter ustugowy, a nie mieszkalny.

Prywatny dom opieki prowadzony jest jako dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca na
odptatnym $wiadczeniu ustug opiekunczych i bytowych. Z ekonomicznego
i prawnego punktu widzenia jest to obiekt ustugowy, a nie mieszkalny, nawet jesli
zamieszkujg w nim osoby fizyczne. Przy tym jednak z tresci art. art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b u.p.o.l. nie wynika, aby zajecie budynku mieszkalnego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej byto wykluczone w kazdej sytuacji, kiedy budynek jest
zamieszkaty. W sytuacji, kiedy wypetnianie przez budynek funkcji mieszkalnej
wynika z tego, ze udzielenie pensjonariuszom domu opieki zakwaterowania przez
przedsiebiorce jest jednym z wielu elementéw sktadajacych sie na dziatalnosc
gospodarczg polegajaca na prowadzeniu domu opieki, to wbéwczas funkcja
mieszkalna budynku, jak wynikajaca z istoty dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorcy, nie wytgcza mozliwosci ustalenia, ze budynek mieszkalny jest zajety
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

W uzasadnieniu swojego stanowiska Wnioskujacy przywotat m.in. wyrok NSA
z 17 wrzesnia 2019 r. sygn. II FSK 3360/17 (str. 8 wniosku) cyt.: ,,Bezspornym jest
takze, ze udzielanie pensjonariuszom zakwaterowania, z ktérego korzystaja oni
przez dtuzszy lub krétszy czas, ale w okresie zamieszkiwania stale, powoduje, ze
budynek spetnia swojq funkcje mieszkalng”. Jednakze w przywotanym orzeczeniu
Sad nie wyklucza, ze budynek moze ten moze by¢ jednoczes$nie zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej co wskazat wprost w kolejnych zdaniach cyt.:
,Bezspornym jest takze, ze udzielanie pensjonariuszom zakwaterowania, z ktérego
korzystajg oni przez dtuzszy lub krdtszy czas, ale w okresie zamieszkiwania stale,
powoduje, ze budynek spetnia swojgq funkcje mieszkalng. Jednak korzystanie z
funkcji mieszkalnej budynku przez pensjonariuszy domu opieki nie wytgcza
mozliwosci ustalenia, ze budynek ten jest zajety przez przedsiebiorce na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu domu opieki”. W
dalszej czesci uzasadnienia przedmiotowego wyroku Sad stwierdzit, ze cyt.: ,Biorac
pod uwage rozwazone wyzej okolicznosci, Naczelny Sad Administracyjny podziela
wyrazony w orzecznictwie i aprobowany w pismiennictwie poglad, ze budynek
wykorzystywany przez przedsiebiorce na cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (prywatnego domu opieki spotecznej) nie moze by¢ opodatkowany
jako budynek mieszkalny. Budynek zamieszkiwany przez pensjonariuszy
prywatnego domu opieki spotecznej jest faktycznie wykorzystywany na cele
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, majacej za przedmiot
wtasnie prowadzenie domu opieki spotecznej, bowiem przedsiebiorca uzyskuje
przychdéd z umoéw zawieranych z pensjonariuszami, $wiadczgc im konkretne ustugi.
Fakt zamieszkiwania w budynku opieki spotecznej pensjonariuszy nie sprawia
zatem, Zze budynek ten nalezy opodatkowal stawkg wiasciwg dla budynkdéw
mieszkalnych. Zajecie tego budynku pod dziatalno$¢ gospodarczg skutkuje bowiem
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opodatkowaniem go wedtug wyzszej stawki podatku (por. wyrok WSA w Gdarisku z
dnia 20 czerwca 2012 r., sygn. akt I SA/Gd 440/12, LEX nr 1168943, glosa do tego
wyroku Bogumita Pahla, LEX/el. 2012)".

W ocenie tutejszego organu podatkowego orzeczenie to nie potwierdza stanowiska
Whnioskodawcy, gdyz wyrok ten odnosi sie do budynku mieszkalnego
i jego opodatkowania wyzszymi stawkami, gdy jest zajety na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej cyt.: ,Zaakcentowacl rowniez trzeba, ze oceny charakteru
danej nieruchomosci dla opodatkowania jej podatkiem od nieruchomosci nalezy
dokonywac z pozycji zobowigzanego (podatnika), czyli w tym wypadku skarzgcej
jako podmiotu, ktéry jest wtascicielem nieruchomosci i prowadzi w niej dziatalnosé
gospodarcza w zakresie Swiadczenia ustug zamieszkiwania i opieki dla o0séb
starszych. W stosunku do spornych nieruchomosci podatnikiem jest skarzaca, a nie
pensjonariusze albo osoby, ktére na rzecz tych pensjonariuszy dokonaty zakupu
u skarzgcej ustug opieki. Na spornych nieruchomosciach skarzgca nie realizuje celu
mieszkaniowego, lecz wykonuje dziatalnos¢ gospodarczg polegajaca na
catodobowym udostepnianiu lokali oraz zespotu ustug opiekurnczych wobec
pensjonariuszy. Z perspektywy podatnika nieruchomosci te nie stuzg do realizacji
celu mieszkalnego, ale do realizacji zamierzenia gospodarczego, jakim jest
zarobkowe prowadzenie domu opieki dla osob starszych. Realizacje celu
mieszkalnego nalezy wiec rozpatrywac z uwzglednieniem sytuacji podatnika, ktérym
jest w rozpoznawanej sprawie skarzgaca, a nie oséb, na rzecz ktérych zakupiono

u skarzacej ustugi catodobowej opieki”.

Ad 3iad4.

Tutejszy organ podatkowy w opisanym stanie faktycznym uznaje stanowisko strony
za :

3) prawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku
zwigzanej z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wtasciwa dla budynkow zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci leczniczej,
zajetych przez podmioty udzielajace tych $wiadczen, o ktérej mowa w art.5
ust. 1 pkt 2 lit. d upol w tej czesci, ktora zajeta jest na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych.

4) nieprawidlowe w zakresie pytania czy w odniesieniu do czesci budynku
okreslonej przez Spotke jako cze$¢ mieszkalna nr 2 ma zastosowanie stawka
podatku od nieruchomosci wiasciwa dla budynkdéw zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych, a ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol ustawodawca przewidziat odrebng stawke
podatku od nieruchomosci dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisdow o dziatalnosci leczniczej, zajetych
przez podmioty udzielajace tych $wiadczen. Przepis ten ma zastosowanie do
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budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych, ktore
jednoczesnie zajete sq przez podmioty udzielajgce tych s$wiadczen. Przepis ten
zawiera 2 przestanki dodatnie, ktorych wystgpienie jest niezbedne do zastosowania
przewidzianej w nim stawki podatku. Po pierwsze jest to warunek przedmiotowy
sprowadzajacy sie do stwierdzenia, ze w budynku udzielane sg $wiadczenia
zdrowotne. Pod drugie jest to warunek podmiotowy, ktéry oznacza, ze budynek
zajety jest przez podmiot uprawniony do udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Fakt, ze Spdétka w ramach prowadzonego domu opieki zapewnia fachowg opieke
medyczng nie moze skutkowac opodatkowaniem catej powierzchni domu opieki jak
zawigzanej i zajetej na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. Organ podatkowy
dostrzega specyficzny charakter dziatalnosci prowadzonej przez Spétke. Zgodzic¢
nalezy sie z twierdzeniem, Ze cata dziatalno$¢ placowki ukierunkowana jest na
zabezpieczenie, ochrone i poprawe bytu oraz zdrowia oséb w niej przebywajacych,
a do osiggniecia tego celu potrzebne jest swiadczenie ustug opiekunczych, w tym
$wiadczen zdrowotnych. Nie zmienia to jednak stanu faktycznego, w ktorym opisana
dziatalno$¢ polega na zajeciu budynku w celu prowadzenia domu opieki przez
przedsiebiorce oraz zajeciu przez klientdw Spotki (pacjentéw), ktorym Spotka
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej udostepnia miejsce
zakwaterowania wraz z szerokim wachlarzem ustug dodatkowych. O ile czes¢ tych
ustug faktycznie moze rownacé sie z udzielaniem S$wiadczen zdrowotnych przez
personel medyczny, to $wiadczenie ustug bytowych zapewniajgcych: miejsce
pobytu, wyzywienie oraz utrzymanie czystosci, przez Spotke swoim klientom, nie
bedzie zajeciem budynku Spoétki na cele udzielania $wiadczen zdrowotnych.
W ocenie organu to Swiadczenie ustug opiekunczych stanowi o celu dziatalnosci
podmiotu, ktéry dom opieki prowadzi na warunkach rynkowych w ramach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustugi opiekuncze co do zasady powinny
zapewnia¢ pielegnacje w chorobie oraz pomoc w korzystaniu ze $wiadczen
zdrowotnych. Oznacza to, ze udzielanie $wiadczen zdrowotnych nie jest istotg ani
warunkiem koniecznym do prowadzenia domu opieki.

W ocenie organu udzielanie $wiadczen zdrowotnych w warunkach domowych, gdy
jednoczesnie te same czesci budynku zajete sg na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, nie moze skutkowa¢ zastosowaniem stawki preferencyjnej
przeznaczonej dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez
podmioty udzielajace tych swiadczen.

Stawka ta ma bowiem zastosowanie wytacznie do pomieszczen, w ktorych udzielane
sq $wiadczenia zdrowotne oraz do pomieszczen z nimi bezposrednio zwigzanych.
W stanie faktycznym bedgcym przedmiotem wniosku obok dziatalnosci leczniczej
i udzielania $wiadczen zdrowotnych, nieruchomos$¢ Spoétki wykorzystywana jest
jednoczesnie do zapewnienia ustug opiekunczych. Swoim klientom Spoétka zapewnia
w gtdwnej mierze ustugi bytowe jak zakwaterowanie i wyzywienie, a takze
specjalistyczng opieke.

Zatem stawka podatku od nieruchomosci dla budynkdéw lub ich czesci zwigzanych
z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
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leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajagce tych $wiadczen znajdzie
zastosowanie tylko do pomieszczen spetniajacych jednoczesnie opisane wyzej
warunki: przedmiotowy oraz podmiotowy z tym zastrzezeniem, ze pomieszczenia te
nie bedq zajete lub zwigzane z innym rodzajem dziatalnosci, dla ktérych
ustawodawca przewidziat odrebne stawki podatku. Dlatego jedynie te
pomieszczenia, w ktérych udzielane sg $wiadczenia zdrowotne z wytgczeniem innej
dziatalnosci prowadzonej przez Spétke tj.: punkty pielegniarskie, gabinet lekarski,
gabinet zabiegowy, sale rehabilitacji mogq podlegac opodatkowaniu stawkg podatku
od nieruchomosci wynikajaca z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol tj. stawkg podatku dla
budynkow lub ich czesci zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty
udzielajgce tych $wiadczen. Odmienne odczytanie omawianego przepisu oznacza
pominiecie warunku przedmiotowego (okolicznosci zajecia i zwigzania z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych). Gdyby ustawodawca chciat obja¢ zwolnieniem
bezwarunkowo wszystkie nieruchomosci, bedace w posiadaniu podmiotow
leczniczych, poprzestatby na warunku podmiotowym. Zbedna bytaby czes¢ przepisu
art. ust. 1 pkt 2 lit. d upol, ktéra odnosi sie do warunku zajecia budynku lub jego
czesci na udzielanie $wiadczen zdrowotnych.

Za stusznoscig wyrazonego stanowiska przemawia dodatkowo wyktadnia jezykowa
oraz systemowa wewnetrzna pojecia ,zaja¢”. Warunek zajecia wielokrotnie pojawia
sie ustawie regulujacej podatek od nieruchomosci. Przyktadowo
w odniesieniu do zajecia nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego trafnie wypowiedziat sie WSA
w Rzeszowie w wyroku z dnia 20.10.2016 r. sygn. akt I SA/Rz 670/16. ,, W doktrynie
i orzecznictwie sgdowo-administracyjnym podnosi sie, ze pojecie »zajecia«
nieruchomosci lub ich czesci na prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci
pozytku publicznego, nalezy rozumiel jako faktyczne wykonywanie konkretnych
dziatan na nieruchomosci powodujacych dokonanie zamierzonych celow lub
osiggniecie konkretnego rezultatu wynikajgce ze statutu organizacji pozytku
publicznego. Decydujacym czynnikiem o zajeciu nieruchomosci na prowadzenie
nieodpfatnej, statutowej dziatalnosci pozytku publicznego jest kryterium jej
faktycznego wykorzystywania do prowadzonej dziatalnosci. Konieczne jest zatem
wykazanie w kazdym przypadku konkretnych czynnosci $wiadczacych o
wykorzystywaniu tej nieruchomosci na cele scisle okres$lone w statucie. Podkresla
sie, ze »zajecie« takie powinno by¢ trwate, czyli takie, ktére w zasadzie wyklucza
prowadzenie innej dziatalnosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 stycznia 2013r., sygn. akt I SA/Go 683/12,
publ. CBOiS oraz Leonard Etel, Podatek od nieruchomosci. Komentarz, Lex 2012).
W orzecznictwie prezentowany jest poglad, ktéry Sad w niniejszej sprawie w petni
podziela, ze z przedmiotowego zwolnienia nie bedzie mozna skorzystac, jezeli dana
nieruchomosé oprocz zajecia na nieodptatng dziatalno$¢ organizacji pozytku
publicznego, bedzie zajeta rowniez na inng dziatalnos¢ (np. gospodarcza), gdyz w
takim przypadku nieruchomos¢ jest zajeta nie tylko na nieodpfatng statutowg
dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego (por. wyrok Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 grudnia 2015r., sygn. akt I SA/Ol 630/15,
publ. CBOIS).”. Ustawodawca konsekwentnie w takim znaczeniu postuguje sie
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terminem ,zajete” w innych sytuacjach np. gdy zastosowanie majq pozostate
zwolnienia, badz gdy grunty rolne lub lesne zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W tym miejscu tutejszy organ podkresla, ze postuzenie sie przez ustawodawce
zwrotem ,zajete przez podmioty udzielajgce tych Swiadczen” jest celowe i ma na
celu podkreslenie faktycznego zwigzku przedmiotu opodatkowania z prowadzong
dziatalnoscig. Nie bytoby racjonalne po stronie ustawodawcy wprowadzenie przepisu
w obecnie obowigzujacym brzmieniu, na podstawie ktérego zwolnienie przystugiwac
bedzie w odniesieniu do wszystkich budynkéw, ktére sg w posiadaniu przedsiebiorcy
(podmiotu leczniczego) i ktdre jednoczesnie zajete sa na inny rodzaj dziatalnosci
gospodarczej. W takim przypadku szczegdélnego znaczenia nabiera przestanka
przedmiotowa i okolicznos$c¢ zajecia budynku tylko na te cele zwigzane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych.

Tym samym dla opodatkowania czesci budynku stawka, o ktérej mowa w z art. 5
ust. 1 pkt 2 lit. d upol niezbedne sg: zwigzek z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych
oraz zajecie faktyczne Ilub prawnie przez podmioty udzielajgce S$wiadczen
zdrowotnych. Sytuacja taka ma miejsce np. gdy podmiot leczniczy przeznacza
okreslone pomieszczenia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych (np. gabinety
lekarskie, sale rehabilitacji itp.). Pomieszczenia te muszg odpowiada¢ wymaganiom
odpowiednim do rodzaju wykonywanej dziatalnosci leczniczej oraz zakresu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych. Wymagania te okresla szczegdétowo
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. (Dz.U. z 2022r., poz. 402)
W sprawie szczegdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
i urzadzenia podmiotu wykonujacego dziatalnos$c¢ leczniczg. Tutejszy organ zauwaza,
ze dziatalnos$¢ opiekuncza prowadzona przez Wnioskodawce tylko w czesci jest
dziatalnosciq lecznicza. Swiadczenie ustug zdrowotnych, jest tylko elementem
wieloustugowej dziatalnosci opiekuniczej, bedacej gtdowng dziatalnoscig spotki. W
domu opieki tylko w czesci pomieszczen udzielane sg $wiadczenia zdrowotne. Poza
tym, $Swiadczenia zdrowotne udzielane sa w pokojach zajmowanych przez
pensjonariuszy, ktére to pomieszczenia z catq pewnoscig nie spetniajg wymagan
okreslonych dla pomieszczen, w ktérych moga by¢ udzielane tego typu $wiadczenia.
Zatem, nie mozna uzna¢, jak utrzymuje wnioskodawca, ze w odniesieniu do czesci
okreslanej przez Wnioskodawce jako czes¢ mieszkalna nr 2, zachodzi przestanka
podmiotowo-przedmiotowa w przedstawionym powyzej rozumieniu (por. wyrok
WSA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2022 r. sygn. I SA/Kr 240/22).

Nalezy tez wskazacd, ze o ile spdtka zostata wpisana do Rejestru Podmiotéw
Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg, to uzyskanie wpisu do tegoz rejestru
powoduje przyznanie danemu podmiotowi statusu podmiotu leczniczego
udzielajacego $wiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d)
upol. Jednakze sam wpis do rejestru podmiotow leczniczych, nie uprawnia do
uznania, iz wszystkie pomieszczenia wskazane we wniosku o interpretacje mogaq by¢
uznane za zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych. W opisanym we
whniosku stanie faktycznym beda to jak wskazal Wnioskodawca pomieszczenia
zwigzane z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w obiekcie: punkty pielegniarskie,
gabinet lekarski, gabinet zabiegowy, sale rehabilitacji.
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Powyzsza wyktadnia znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku WSA we Wroctawiu
z 07.02.2017 r. sygn. akt I SA/Wr 950/16, w uzasadnieniu, ktdrego podkresla sie
znaczenie znowelizowanych w 2011 r. przepiséw upol. ,W art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d
upol prawodawca ujednolicit stawke preferencyjng dla wszystkich podmiotow
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych (nie tylko przyktadowo dla szpitali,
przychodni, sanatoriow), rozszerzajac w tym wzgledzie mozliwos¢ jej stosowania nie
tylko na pomieszczenia zajete na jej wykonywanie, lecz przede wszystkim zwigzane
z tgq dziatalnoscig. Owo podejscie ustawodawcy nie oznacza jednak, iz kazdy podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ leczniczga bedzie mdogt skorzystac z tej stawki preferencyjnej
bezwarunkowo - o ile wykaze, iz jest podmiotem wpisanym do wtasciwego rejestru
podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza oraz udowodni fakt posiadania
pomieszczen zwigzanych z ta dziatalnosciq. W tym miejscu niezbednym jawi sie
rowniez faktyczne wykorzystywanie czesci budynku na dziatalnos$¢ leczniczq oraz
w przypadku prowadzenia jeszcze innej dziatalnosci gospodarczej w obiekcie
budowlanym, anizeli dziatalno$¢ lecznicza, wyodrebnienie tej czesci budynku, ktdra
przeznaczona bedzie dla osdb korzystajacych ze swiadczen i udzielajacych tych
Swiadczen, jak prawidfowo wskazat organ w zaskarzonej interpretacji. W tym
wzgledzie ustawodawca wspomina wilasnie o kryterium podmiotowym zajecia
pomieszczenia przez podmioty udzielajgce Swiadczen medycznych w tych
pomieszczeniach, ktore zwigzane sga z prowadzong dziatalnoscig leczniczg. Zajecie
oznacza wykorzystywanie przedmiotu opodatkowania przez podmiot leczniczy do
okreslonej dziatalnosci (chodzi tu o $wiadczenia zdrowotne) z wytaczeniem innych
rodzajow dziatalnosci (dotyczy innych ustugi swiadczonych w hotelu). Ratio legis
uregulowania art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d u.p.o.l. wprost wskazuje, iz intencjq
ustawodawcy byto rozszerzenie zakresu przedmiotowego stosowania tego przepisu
w zwigzku z rysujacag sie linig orzeczniczg sqdéw administracyjnych - a nie blizej
nieokres$lone oraz bezwarunkowe dopuszczenie do korzystania z tej stawki
preferencyjnej przez podmioty, legitymujgce sie statusem podmiotu wykonujgcego
dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu art. 100 ustawy o dziatalnosci leczniczej.”,

Wyktadnia celowosciowa przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d) upol, prowadzi do
wniosku, ze zatozeniem ustawodawcy byta realizacja okreslonej polityki spotecznej
panstwa w dziedzinie ochrony zdrowia oraz dazenie do wsparcia okreslonych
sektoréw dziatalnosci gospodarczej zajmujacych sie udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych dla ogotu spoteczenstwa, a nie wspieranie dziatalnosci komercyjnej
(np. prowadzenie prywatnego domu opieki) ukierunkowanej na osigganie
przychodéw z tejze dziatalnosci. Zasadna jest zatem ocena, iz nieruchomos$c
zwigzana z dziatalnoscig lecznicza nie moze by¢ zasadniczo wykorzystywana na inne
cele niz udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz powinna spetnia¢ wymogi opisane
w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz rozporzadzeniu z dnia 26 marca 2019 r.
W sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia
i urzadzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos¢ lecznicza.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu sprawag opodatkowania domu

opieki, w ktérym udzielane sg $wiadczenia zdrowotne zajmowat sie rowniez w 2020r.
W orzeczeniu z dnia sygn.. I SA/Wr 725/19 Sad potwierdzit, ze cyt. : nieruchomos¢
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zwigzana z dziatalnoscia leczniczq nie moze by¢ zasadniczo wykorzystywana na inne
cele oraz powinna spetnia¢ - jak stusznie zauwazyt organ podatkowy - wymogi
opisane w ustawie o dziatalnosci leczniczej oraz w rozporzadzeniu w sprawie
szczegbtowych wymagan jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia i urzadzenia
podmiotu  wykonujgcego dziatalnos¢ leczniczg. Udzielanie zas$ Swiadczen
zdrowotnych powinno mieé charakter dominujacy, co nie ma miejsca w dziatalnosci
prowadzonej przez Skarzacq w rzeczonym Domu Opieki”. W przywotanym wyroku
Sad podkreslit, ze cyt.: ,brak jest podstaw do opodatkowania catej powierzchni
Domu Opieki preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci, o jakiej jest mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. d upol”.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym whniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepisow art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14
na § 2 ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 §1 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.).

podpisano podpisem elektronicznym

Z up. PREZYDENTA
Sebastian Skurzewski
Z-ca Dyrektora Wydziatu Podatkow i Optat
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