Projekt

z dnia 29 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR ....cooovvvuveeeene
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia ........ceeeeeeeeee. 2025 r

w sprawie ,,Gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii dla miasta Wroclawia na lata 2026-2029”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 11531 1436) w zwiazku zart. 41 ust. 2, 2a 15 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z2023r. poz.2151), Rada Miejska Wroclawia
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ ,,Gminny program profilaktyki irozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2026-2029”, zwany dalej ,,Programem”, stanowiacy
zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Wykaz zadan przewidzianych do realizacji stanowi zalacznik nr 2 do niniejszej uchwatly.
§ 2. 1. Program jest finansowany ze $srodkow przeznaczonych na ten cel w budzecie Miasta.

2. Prezydent Wroctawia przedstawi Radzie Miejskiej Wroclawia informacj¢ o sposobie wydatkowania
srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Wroctawia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zalacznik nr 1
douchwatynr...................

Rady Miejskiej Wroctawia

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI i ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH

ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII

DLA MIASTA WROCLAWIA

NA LATA 2026 - 2029
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Stownik skrétow

APA (American Psychiatric Association) - Amerykanskie Towarzystwo Psychiatryczne
ARBD (Alcohol Related Birth Defects) - wrodzone wady zalezne od alkoholu

ARND (Alcohol Related Neurodevelopmental Disorder) - poalkoholowe zaburzenie
neurorozwojowe

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

CBD - kannabidiol, organiczny zwigzek chemiczny wystepujacy w konopiach

CBOS - Centrum Badania Opinii Spotecznej

ESPAD (European School Survey Project on Alcohol and Drugs) - Europejski Program Badan
Szkolnych nad Uzywaniem Alkoholu i Narkotykow

EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) - Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii

EUDA (European Union Drugs Agency) - Agencja Unii Europejskiej ds. Narkotykow

FAE (Fetal Alcohol Effects) - Ptodowy Efekt Alkoholowy

FAS (Fetal Alcohol Syndrome) - Ptodowy Zespot Alkoholowy

FASD - Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych

GIS - Glowny Inspektorat Sanitarny

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KCPU - Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom

KMP - Komenda Miejska Policji we Wroctawiu

MDMA - ecstasy, 3,4-metylenodioksymetaamfetamina — narkotyk

MOPS - Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej we Wroctawiu

NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia

NK - procedura ,,Niebieskiej Karty”

NPS - Nowe Substancje Psychoaktywne (tzw. dopalacze)

Program - Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii we Wroctawiu na lata 2026 - 2029

PUP - Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu

SMW - Straz Miejska Wroctawia

THC - Tetrahydrokannabinol, substancja psychoaktywna w konopiach

UE - Unia Europejska

UMW - Urzad Miejski Wroctawia

WCI - Wroctawskie Centrum Integracji

WrOPON - Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym

Zesp6l Interdyscyplinarny - Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej
ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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1. WSTEP

Problemy wynikajace z naduzywania alkoholu oraz uzywania substancji psychoaktywnych stanowia
jedno z najpowazniejszych wyzwan spolecznych, wplywajac negatywnie na jakos$¢ zycia
mieszkancoéw. Ich konsekwencje obejmuja nie tylko sfere zdrowotna, lecz takze spoleczna,
wychowawcza, ekonomiczng i bezpieczenstwa publicznego. Naduzywanie substancji przez osoby
doroste i mtodziez przyczyniaja si¢ do wzrostu liczby interwencji stuzb, pogorszenia
funkcjonowania rodzin, obnizenia jakosci zycia mieszkancow, a takze narastania zjawisk takich jak
przemoc domowa, absencja szkolna, bezrobocie czy rozpad wigzi spotecznych. Coraz czgéciej mamy
takze do czynienia z uzaleznieniami behawioralnymi (czynno$ciowymi). Skuteczna profilaktyka

wymaga dziatan dlugofalowych, systemowych i dostosowanych do specyfiki lokalnego §rodowiska.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii jest dokumentem strategicznym okreslajacym cele, kierunki i sposob realizacji lokalnej
polityki w obszarze uzaleznien. Jego podstawa sg zapisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, a takze inne akty prawne
regulujace zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki

i pomocy spotecznej. Program obejmuje zaréwno dziatania uniwersalne, adresowane do calej
spotecznosci, jak i specjalistyczne formy wsparcia kierowane do 0sdb zagrozonych uzaleznieniem

i uzaleznionych oraz ich rodzin. Realizacja Programu ma przyczynic¢ si¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow, wzmocnienia czynnikow chroniacych oraz ograniczenia negatywnych zjawisk

zwigzanych z uzaleznieniami.

Dokument powstat w oparciu o diagnozg sytuacji spotecznej gminy, analize danych dotyczacych
skali problemow alkoholowych i narkotykowych, potrzeby zgtaszane przez mieszkancow

i instytucje, a takze obserwacje stuzb dziatajacych w obszarze profilaktyki, pomocy spoteczne;j,
ochrony zdrowia, edukacji i bezpieczenstwa. Uwzglednia on zasoby lokalne, istniejaca infrastrukture
pomocowa oraz doswiadczenia organizacji pozarzadowych. Program dostosowany jest do lokalnych

warunkow | mozliwy do realizacji przy wspotpracy wielu podmiotow.

Najskuteczniejszg strategia pozwalajaca na ksztattowanie struktury spozywania napojow
alkoholowych i postaw spotecznych w zakresie sposobu ich spozywania, oddzialywania na zmiane
obyczajow, powstrzymywanie tendencji do uzywania srodkéw psychoaktywnych oraz pozwalajaca
na osiagnigcie pozostatych celow wskazywanych przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi i ustawe o przeciwdziataniu narkomanii jest wykorzystanie
zestawu roznych instrumentéw pozwalajacych na ksztattowanie polityki wobec alkoholu i innych
srodkow psychoaktywnych, w tym migdzy innymi: ograniczanie dostepnosci fizycznej

i ekonomicznej, kontrola wieku, programy profilaktyczne i edukacyjne. Celem jest oddziatywanie
nie tylko na konsumpcjg i na postrzeganie uzywek, ale rowniez na postawy i normy spoteczne

zwigzane z ich spozyciem.
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Zarowno uzaleznienia od substancji - alkoholu oraz narkotykéw i innych $rodkéw
psychoaktywnych, jak i uzaleznienia od czynnosci na przyktad hazardu, gier komputerowych,
internetu czy zakupow, prowadza do powstawania szkod zdrowotnych, wsrod ktorych najczegstszymi
sa: zatrucia, urazy, dolegliwosci bolowe, przedwczesne i ryzykowne kontakty seksualne,
uzaleznienia i zakazenia, przedwczesne zgony. Wszystkie uzaleznienia, niezaleznie od ich rodzaju,
powodujg takze znaczace szkody spoteczne, w tym dysfunkcje w sferze rodziny, zaniedbywanie
innych aktywnosci, sa jedng z przyczyn przestgpczosci i naruszania zasad bezpieczenstwa
publicznego, wypadkéw samochodowych, ubostwa i bezrobocia. Problemy zwigzane

Z uzaleznieniami powoduja wysokie koszty ekonomiczne ponoszone przez panstwo.

Wszelkie dziatania redukujace szkody zdrowotne i spoteczne, zapobiegajace powstawaniu
problemow zwigzanych z uzaleznieniami stanowia podstawe do przywracania rownowagi osoby
uzaleznionej oraz 0sob wspotuzaleznionych. Monitorowanie czynnikoéw ryzyka to kluczowa
strategia pozwalajaca na zaplanowanie dziatan profilaktycznych. Znajomo$¢ oraz analiza zmian

i uwarunkowan pozwalaja na wskazanie obszarow zwigzanych ze zdrowiem i stylem zycia, ktore
wymagajg interwencji, jak rowniez wytypowanie grup o najwiekszym ryzyku zaburzen rozwoju oraz
zdrowia fizycznego i psychicznego. Koniecznoscig jest podejmowanie dziatan zmierzajacych do
ograniczania popytu i podazy $rodkéw psychoaktywnych oraz realizacja zadan majacych na celu
redukcje szkod zdrowotnych i spotecznych wynikajacych z uzywania substancji psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych. Szczegdlnie istotne jest, by dziatania te podejmowane byty juz

na poziomie lokalnym, a ich adresatami byli wszyscy mieszkancy, w tym w szczegdlnosci dzieci

i mtodziez.

Zadania w zakresie profilaktyki uniwersalnej dotyczace w szczegdlnosci sSrodowiska dzieci

i mlodziezy powinny stanowi¢ usystematyzowany proces dziatan edukacyjnych. W procesie tym
istotne miejsce zajmujg programy rekomendowane przez: Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom, Osrodek Rozwoju Edukacji oraz Instytut Psychiatrii i Neurologii. Skuteczna
strategia profilaktyczna adresowana do dzieci jest fundamentem, dzieki ktéremu tatwiej w dorostym
zyciu podejmowac odpowiedzialne decyzje. Niektdrzy, pomimo $wiadomosci zagrozen, wybieraja
ryzykowny styl zycia i niech¢tnie rezygnuja z naduzywania substancji psychoaktywnych czy
podejmowania ryzykownych zachowan. Zatem waznym elementem dbania o zdrowie publiczne w
kontek$cie uzaleznien jest ograniczanie dostepu do legalnych substancji psychoaktywnych, a takze
egzekwowanie przepisoOw zakazujacych sprzedazy substancji - na przyktad alkoholu - ponizej 18
roku zycia czy zakazu reklamy wyrobow alkoholowych oraz tytoniowych. Istotnym elementem
polityki jest rowniez motywowanie do zmiany ryzykownych zachowan oraz minimalizowanie szkod
zwigzanych z nierozsadnym korzystaniem z legalnych substancji psychoaktywnych i uzaleznieniami

czynno$ciowymi.
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Celem Programu jest profilaktyka i ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkéw uzaleznien
wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania innych $rodkow psychoaktywnych
oraz skutkéw uzaleznien behawioralnych.

Poprzez realizacje zadan Programu zostanie stworzony spojny i efektywny system przeciwdziatania
uzaleznieniom, w ktorym dziatania profilaktyczne, edukacyjne, interwencyjne i terapeutyczne
wzajemnie si¢ uzupelniajg. Zaktada on wzmacnianie kompetencji wychowawczych rodzicow,
rozwijanie oferty zaje¢ dla dzieci i mtodziezy zwigkszanie dostepnosci do dziatan wspierajacych
osoby potrzebujace, a takze podejmowanie inicjatyw skierowanych do srodowisk trzezwosciowych.
Waznym elementem Programu jest rowniez wspotpraca z policja, szkotami, jednostkami ochrony
zdrowia i organizacjami spotecznymi oraz prowadzenie dziatan informacyjnych zwigkszajacych

swiadomo$¢ mieszkancow na temat konsekwencji uzywania substancji psychoaktywnych.
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2. PODSTAWY PRAWNE

Kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych sprzyjajacych profilaktyce zachowan ryzykownych,
edukacja, profilaktyka choréb i promocja zdrowia oraz zapobieganie uzaleznieniom i ich skutkom -
zdrowotnym i spotecznym - to zadania z obszaru zdrowia publicznego. W przyjetym w Polsce
systemie ochrony zdrowia niebagatelne znaczenie w tym zakresie ma dziatalno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku

0 samorzgadzie gminnym, wprost wskazat realizacj¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia jako jedno z
zadan wlasnych gminy. Gminy s3 zobowigzane do dokonywania istotnych wydatkéw zwigzanych
z ochrong zdrowia, a ustawy materialnego prawa administracyjnego doprecyzowuja zakres tych

zadan.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w art. 4 wérod zadah
wilasnych gmin zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz
integracja spoteczng 0sob uzaleznionych przewiduje m.in. prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy. Kolejna
ustawg materialnego prawa administracyjnego naktadajacg na gminy obowiazki zwigzane z ochrong
zdrowia jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, wskazujgca m.in.
zadania w zakresie: dziatalno$ci wychowawczej, edukacyjnej, informacyjnej i profilaktycznej,
dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznionych i zagrozonych

uzaleznieniem, reintegracji spotecznej osob uzaleznionych.

Obowigzek uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2026-2029 wynika
z art. 4! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi oraz z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku 0 przeciwdziataniu narkomanii.
Podczas realizacji zadan okreslonych w Programie zastosowanie maja m.in. nastgpujace akty
prawne ¢ 12

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym,

2) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,

3) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii,

4) Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2015 roku o zdrowiu publicznym,

5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,

6) Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalno$ci leczniczej,

1 Sejm RP - baza aktéw prawnych.
2 Baza Aktow Wiasnych Urzedu Miejskiego Wroclawia.
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7) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

8) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych,

9) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej,

10) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 rok o przeciwdziataniu przemocy domowej,

11) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,

12) Ustawa z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

13) Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 rok Prawo zaméwien publicznych,

14) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 roku w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025,

15) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 pazdziernika 2023 roku w sprawie Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030,

16) Uchwata nr VII/15/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 12 wrzes$nia 2024 roku w sprawie
,,Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Wroctawia na lata 2024- 2030”

17) Uchwata nr LIV/1378/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie
Strategii rozwiagzywania problemoéw spotecznych dla Wroctawia na lata 2018-2030

18) Uchwata nr XLIX/1299/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 roku w sprawie

zatozen i kierunkow dziatan w zakresie polityki zdrowotnej w latach 2022-2026.
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3. ORGANIZACJA PROGRAMU

W oparciu o przepisy ustawy o zdrowiu publicznym Program okre$la miejskg strategie w zakresie
profilaktyki oraz minimalizowania szkdd spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania
substancji psychoaktywnych, w tym nowych substancji psychoaktywnych. Uwzglednia takze

przeciwdziatanie uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci wsrdd dzieci | mtodziezy.

Program okresla cele, zasady i priorytetowe zadania, Zzrodta finansowania, sposob realizacji zadan

i sposOb oceny realizacji Programu.

Przy redagowaniu Programu uwzglednione zostaty cele operacyjne dotyczace profilaktyki

I rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone

w Narodowym Programie Zdrowia®, a takze wytyczne wynikajace z rekomendacji do realizowania
i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii w 2025 roku Krajowego Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom®.

Dokument ten w znacznej czesci przewiduje kontynuacje dziatan z zakresu profilaktyki
i rozwigzywania problemow uzaleznien realizowanych przez Gming w latach ubieglych, w tym w
szczegblnosci kontynuacje realizacji programéw zalecanych w ramach systemu rekomendacji

programow profilaktycznych®.

Jako dokument kierunkowy Program zgodny jest z innymi miejskimi dokumentami strategicznymi,
politykami i programami®, a takze z Dolno$lagskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania

Problem6w Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2025 — 2030".

Program uwzglednia powszechnie dostepne wyniki badan naukowych, w tym migdzy innymi badan
dotyczacych skutecznosci instrumentow polityki alkoholowej (wspotfinansowany przez Unig
Europejska projekt ,,Evidence into Action Alcohol -EVID-ACTION Alcohol Measures for public
healthresearch Alliance” - AMPHORA®), analiz skuteczno$ci instrumentéw polityki
antyalkoholowej (wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska projekt ,,Evidence into Action Alcohol”
- EVID-ACTION?®) oraz badan nad analizg zwigzku miedzy dostepnoscia fizyczng alkoholu a jego
spozyciem, wyniki cyklicznych badan w obszarze uzaleznien, a takze diagnoze problemow
lokalnych, analize¢ tendencji w zachodzacych zjawiskach zwigzanych z uzaleznieniami i oceng

kluczowych zagrozen w tym obszarze.

¥ Narodowy Program Zdrowia 2021- 2025

4 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2025; Rekomendacje 2025.pdf

5 Portal Programy rekomendowane Programy rekomendowane

® Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia Dokumenty strategiczne, polityki i programy
miejskie

" Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego UMWD Program
Profilaktyki.pdf

8 Raport AMPHORA

® Strona internetowa projektu _WHO Partnering with the eu to reduce harms from alcohol
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https://programyrekomendowane.pl/
https://bip.um.wroc.pl/artykul/330/5367/programy-projekty-i-inne-zamierzenia
https://bip.um.wroc.pl/artykul/330/5367/programy-projekty-i-inne-zamierzenia
https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Profilaktyka/Dokumenty/Uchwala_nr_XI.278.25_Dolnoslaski_Program.pdf
https://umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Profilaktyka/Dokumenty/Uchwala_nr_XI.278.25_Dolnoslaski_Program.pdf
https://cordis.europa.eu/project/id/223059/reporting/pl
https://www.who.int/europe/activities/partnering-with-the-eu-to-reduce-harms-from-alcohol

Budowanie we Wroctawiu spojnej strategii przeciwdziatania problemom uzaleznien, opiera si¢ na
systemowym i konsekwentnym wdrazaniu programéw profilaktycznych i terapeutycznych

realizowanych we wspotpracy z roznymi podmiotami prowadzacymi dziatania w tym zakresie.

Sposoby realizacji zadan okreslonych w Programie dostosowane sg do potrzeb i mozliwos$ci ich

realizowania, w oparciu o dostgpne zasoby instytucjonalne, finansowe i osobowe.
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4. DANE STATYSTYCZNE | IDENTYFIKACJA OBSZAROW PROBLEMOWYCH
ZWIAZANYCH Z UZALEZNIENIAMI

4.1. Podstawowe zrodta danych

Gmina przy wspotpracy ze srodowiskiem akademickim, organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami, przeprowadza poglgbione analizy dotyczace problematyki uzaleznien wsrod
mieszkancéw Wroctawia. Wiekszo$¢ sposrod badan i diagnoz realizowana jest cyklicznie, co trzy,

cztery lata.

W latach 2022-2025, w okresie obowigzywania ostatniej edycji Programu, wykonano: ,,Badanie
spoteczne mieszkancow Wroctawia dotyczace rozpowszechnienia uzywania substancji
psychoaktywnych oraz stosowania przemocy” (2022), ,,Europejski Program Badan Ankietowych w
Szkotach ESPAD. Uzywanie alkoholu i narkotykow przez mtodziez szkolng” (2024),
,»Rozpowszechnienie i style picia alkoholu oraz problemowe uzywanie lekow w populacji osob
starszych, mieszkancéw Wroclawia” (2025) oraz ewaluacje rezultatow wprowadzenia ograniczen w
godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — sondaz on-line (2025). Audytami sklepow i lokali gastronomicznych metoda
»tajemniczego klienta” monitorowano przestrzeganie ustawowego zakazu sprzedazy napojow

alkoholowych osobom niepetnoletnim (2022, 2024).

Systematycznie pozyskiwane sg takze dane od organow i podmiotoéw wspotpracujacych

przy realizacji zadan okreslonych w Programie, w tym od: Komendy Miejskiej Policji, Strazy
Miejskiej Wroctawia, Gtownego Urzedu Statystycznego, Narodowego Funduszu Zdrowia,
Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym, Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
podmiotow leczniczych oraz jednostek organizacyjnych Gminy, m.in. Miejskiego Osrodka Pomocy

Spoteczne;j.
4.2. Sytuacja demograficzna i administracyjna

Wedhug danych GUS™ na terenie Wroclawia na dzien 31 grudnia 2024 roku zamieszkiwato ogotem
672,9 tys. 0sob. Statystycznie na terenie 1 km? Wroctawia zamieszkiwato 2 297 0s6b. Wsrod osob
mieszkajacych w Miescie przewazaty kobiety, a mediana ich wieku wynosita 42,4 lata. Mediana
wieku mezczyzn to 39,8 lat, mieszkancow ogotem wynosita 41,1 lat.

Na podstawie danych opracowanych przez Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego
Wroctawia, wedhug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2025 roku, we Wroctawiu zameldowanych na pobyt
staty lub czasowy byto 590 261 osdb, w tym 316 657 kobiet i 27 3604 mgzczyzn. Dominujaca grupg
ze wzgledu na ple¢ byly kobiety - 53,6%, m¢zczyzni stanowili 46,4% populacji. Przewazajaca grupa
wiekowg - 60,8 % ogotu populacji - stanowilty osoby w wieku produkcyjnym, kolejna grupa - 23,2%,

to osoby w wieku poprodukcyjnym, a osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 16,0% ogotu

10 Gléwny Urzad Statystyczny
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mieszkancoOw. Na przestrzeni lat zmienia si¢ udzial os6b w wieku produkcyjnym w populacji
Wroctawia ogotem, z 61,8% w 2015 roku do 56,0% w 2020 roku i 60,8% w 2024 roku. Zmienia si¢
takze udziat wroctawian w wieku poprodukcyjnym z 22,7% w 2015 roku do 25,5 % w 2020 roku

i 23,2% w 2025 roku, nieznacznie z kolei zwigkszat si¢ udziat mieszkancoéw w wieku
przedprodukcyjnym, z 14,5% w 2015 roku do 18,5 % w 2020 roku, spadajac w 2024 roku

do 14,7%".

Od 1991 roku Miasto podzielone jest na osiedla (samorzadowe jednostki pomocnicze). Wykaz
wszystkich 48 osiedli oraz ich granice okre$lone zostaty w zatgczniku do uchwaty Rady Miejskiej
Wroctawia, ktorego wersja graficzna opublikowana jest na stronie: Baza Aktow Wiasnych Urzedu

Miejskiego Wroctawia'?,

Tabela nr 1: Liczba 0s6b zameldowanych we Wroctawiu w dniu 30 wrzesnia 2025 roku, na pobyt
staly lub czasowy, na terenie 48 osiedli, w podziale na grupy wiekowe do 18 lat oraz powyzej lat 18

(Opracowanie wiasne UMW, 2025; dane aktualizowane na stronie BIP)™

Osiedle Liczba 0sdb Liczba 0sdb Laczna liczba 0so6b
zameldowanych zameldowanych na zameldowanych na
na terenie Osiedla w terenie Osiedla w dniu | terenie Osiedla w dniu
dniu 30 wrzesnia 2025 = 30 wrzes$nia 2025 roku = 30 wrzesnia 2025 roku
roku w wieku do lat 18 =~ w wieku powyzej 18
lat
Stare Miasto 764 7341 8105
Przedmiescie 1683 11451 13134
Swidnickie
Szczepin 2092 15654 17746
Nadodrze 3119 18685 21804
Kleczkow 1247 5955 7202
Otbin 3932 25271 29203

11 Bjuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia Raporty o stanie Miasta; Gtéwny Urzad

Statystyczny
2 Uchwata nr XX/419/16 Rady Miejskiej Wroclawia z 21 stycznia 2016 roku zmieniajgca uchwate nr

XX/110/91 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie Podzialu Wroclawia na osiedla; Baza Aktéw Wiasnych
UumMw
13 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia, O Wroctawiu
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Plac Grunwaldzki 1278 9359 10637

Zacisze-Zalesie- 648 2882 3530
Szczytniki
Biskupin-Sepolno- 2760 15815 18575

Dabie-Bartoszowice

Przedmiescie Otawskie 2628 16748 19376
Tarnogaj 2094 7230 9324
Huby 2340 15248 17588
Powstancow Slaskich 2298 19885 22183
Gaj 2840 15265 18105
Borek 1646 9604 11250
Ksieze 1426 5228 6654
Brochow 1683 6302 7985
Bienkowice 120 506 626
Jagodno 3203 8821 12024
Wojszyce 1826 5911 7737
Otltaszyn 1571 5643 7214
Krzyki-Partynice 4746 16342 21088
Klecina 1740 6184 7924
Pilczyce-Kozandw- 4098 26230 30328
Popowice Pn.

Gadow-Popowice Pd. 3578 19857 23435
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Muchoboér Maty 987 6212 7199

Gajowice 2773 17572 20345
Grabiszyn-Grabiszynek 2119 10588 12707
Oporéow 1452 6496 7948
Muchobér Wielki 3007 9890 12897
Nowy Dwor 1847 12316 14163
Kuzniki 838 4610 5448
Zerniki 864 3198 4062
Jerzmanowo-Jarnottow- 441 1832 2273

Strachowice-Osiniec

Lesnica 7147 25566 32713
Maslice 3468 10382 13850
Pracze Odrzanskie 1585 4766 6351

Kartowice-Ro6zanka 4962 25846 30808
Kowale 622 2163 2785

Strachocin-Swojczyce- 1983 7077 9060

Wojnow

Psie Pole-Zawidawie 5744 24026 29770
Pawtowice 540 1896 2436

Soltysowice 1203 3764 4967

Polanowice-Poswietne- 1543 5113 6656

Ligota
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Widawa 434 1474 1908

Lipa Piotrowska 1543 3919 5462
Swiniary 138 627 765
Osobowice-Redzin 723 2188 2911

Cz¢$¢ mieszkancow Miasta nie jest ujeta w rejestrze meldunkow statych i czasowych. Szacowanie
rzeczywistej liczby mieszkancow Miasta wykazato okoto 893.5 tys. 0sob (stan na koniec grudnia
2022 roku)**. W statystyce publicznej, w bardzo ograniczonym stopniu uwzgledniani sg
obcokrajowcy dtuzej lub krocej mieszkajacy we Wroctawiu. Na Dolnym Slasku wsrod osob
pracujacych, ubezpieczonych w ZUS, byto ich 129,7 tys.®™> W 2023 roku obcokrajowcy stanowili
ponad 7% os6b zameldowanych na stale we Wroctawiu'®, a ich udzial w ogdlnej liczbie 0sob
wykonujacych prace we Wroctawiu wyniost 15,4% w 2022 roku. Ponadto w 2024 roku uchwatg
Rady Miejskiej Wroctawia podjeto decyzje o zapewnieniu warunkow do osiedlenia si¢ we
Wroctawiu rodzinom repatriantow z Biatorusi, Republiki Kazachstanu, Federacji Rosyjskiej,
Gruzji.t” Proporcja obcokrajowcow wsrdd mieszkancoOw w ostatnich latach ma tendencje rosnacg, a
zmniejsza si¢ tempo wzrostu, wynoszac obecnie 4 - 5% rok do roku, co pozwala domniemywac, ze
beda oni w kolejnych latach nadal wptywac na rzeczywista strukture demograficzng Wroctawia.
Wedlug ostroznych szacunkdéw stanowig oni obecnie okoto 15% mieszkancéw stolicy Dolnego
Slaska'®.

4.3. Uzaleznienia

American Psychiatric Association (APA) definiuje uzaleznienie jako chorobe mozgu polegajaca
na kompulsywnym uzywaniu jakiej$ substancji pomimo negatywnych konsekwencji. Uzaleznienie
wywoluje nieodparta che¢ zazywania okre§lonych srodkéw badz wykonywania okreslonych

cZynnosci.

Uzaleznienia sg bardzo powszechne i jak podaje National Health Service (NHS), jedna na trzy osoby
jest od czegos uzalezniona. Wedtug Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
alkohol spowodowat 295 000 zgonéw w krajach UE w 2019 roku®® i powoduje dwa miliony sze$¢set
tysigcy $mierci rocznie na $wiecie, a wiec 4,7% wszystkich zgonow, i 13% zgondéw w populacji w

wieku 20-39 lat. Szacuje si¢, ze 400 milionow ludzi (7% populacji $wiata) cierpi na zaburzenia

14 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia, Badanie 2023

15 Instytut Rozwoju Terytorialnego, za GUS

16 Instytut Rozwoju Terytorialnego, za GUS

17 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia, Raport o stanie gminy za 2024 Raporty o
stanie Miasta

18 Biuletyn Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia; Raporty o stanie Miasta
19 OECD State of Health in the EU.

Id: 693881D0-8915-473E-B1D5-60315B91E63A. Projekt Strona 17


https://www.psychiatry.org/patients-families/addiction/what-is-addiction
https://www.nhs.uk/live-well/healthy-body/addiction-what-is-it/
https://bip.um.wroc.pl/artykul/565/70661/szacowanie-liczby-mieszkancow-wroclawia
https://bip.um.wroc.pl/artykul/836/39990/raporty-o-stanie-miasta
https://bip.um.wroc.pl/artykul/836/39990/raporty-o-stanie-miasta
https://bip.um.wroc.pl/artykuly/836/raporty-o-stanie-miasta

uzywania alkoholu, a 209 milionéw (3,7% populacji) jest uzaleznione?. Narkotyki powodujg
szedCset tysigcy $mierci rocznie, a wiec 0,8 % wszystkich zgonow. W roku 2021 okoto 296
milionow ludzi w przedziale wiekowym od 16 do 64 lat, co najmniej raz wzieto narkotyki®.
Natomiast okoto 39,5 milionéw 0s6b byto juz cigzko uzaleznionych lub cierpiato na choroby

i zaburzenia wywolane spozyciem narkotykow?,

Rozrézniane sg dwa gtowne rodzaje uzaleznien: chemiczny (uzaleznienie od substancji)
i behawioralny (uzaleznienie od zachowan). Uzaleznienia powodowane sg substancjami
powszechnie stosowanymi i akceptowanymi (na przyktad kofeina, teina) oraz srodkami, ktorych
zazywanie jest zabronione (narkotyki). Wsrdd najpowszechniejszych uzaleznien wskazywane sg
uzaleznienia od substancji legalnych: alkoholu i tytoniu. Uzaleznienie od farmaceutykow jest tak

samo powazng choroba, jak uzaleznienie od alkoholu czy narkotykow.

Uzaleznienia od substancji chemicznych rozwijajg si¢ stopniowo. Naukowcy w procesie tym
wyrdzniajg cztery etapy: eksperymentowanie, zazywanie okazjonalne, zazywanie regularne i jako

ostatni etap uzaleznienie®,

Druga grupe czynnikow uzalezniajacych stanowia powtarzane stale czynnosci, na przyktad jedzenie
stodyczy, robienie zakupdw, hazard, ogladanie telewizji, gry komputerowe, czy korzystanie

z internetu lub telefonu.

Problemy zwigzane z uzaleznieniem wplywaja na wiele sfer zycia osoby uzaleznionej oraz jej
bliskich. Picie alkoholu, palenie tytoniu czy przyjmowanie narkotykéw zwykle negatywnie odbija
si¢ nie tylko na zdrowiu fizycznym, ale rowniez psychicznym. Uzaleznienia od czynnosci (na
przyktad od pracy, zakupdw, internetu czy hazardu) sprawiaja, ze osoba uzalezniona traci czas

i pienigdze, ma coraz gorszy kontakt z rodzing oraz najblizszymi. W 2024 roku w skali catego kraju
z opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien skorzystato 1,67 min oséb, odnotowano wzrost o 4,3
% rok do roku. Z tej liczby leczeniem uzaleznien objeto 273,33 tys. pacjentow. Wsrod nich 37,4 %
(101,1 tys.) to kobiety, a 12,7 % (34,7 tys.) - pacjenci od 60. roku zycia®*.

Poréwnujac wszystkie formy opieki dostgpne w ramach opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien,
najwigcej pacjentow dorostych korzystato z poradni psychiatrycznej / psychologicznej dla dorostych
(1,47 mln, czyli 79% pacjentow, z ktorych czgs¢ korzystata z wigcej niz jednej formy leczenia). Na
drugim miejscu znalazly si¢ poradnie leczenia / terapii uzaleznien dla dorostych (240,4 tys.

pacjentow), a na trzecim oddziat psychiatryczny dla dorostych (129 tys. pacjentow)®.

20 \WHO Global status report on alcohol and health and treatment of substance use disorders Global status

report 2024

21 Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci World drug report 2023

22 Bijuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci Special _Points

23 Ministerstwo Edukacji Narodowej Zintegrowana Platforma Edukacyjna

24 Baza Analiz Systemowych i WdroZeniowych, Mapy potrzeb zdrowotnych

% 7Zdrowa Przyszto$¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywa
do 2030 roku Zatacznik do uchwaty nr 196/2021 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 roku
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Wedtug danych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) okoto 2,3 mld ludzi na calym $wiecie pije
alkohol. Pod wzgledem $redniego spozycia na mieszkanca przoduje Europa. Spozycie w Unii
Europejskiej wynosi $rednio wynosi 9,8 litra na mieszkanca w 2020 roku. W latach 2010 -2020
srednie spozycie alkoholu spadto $rednio w Unii Europejskiej o 0,6 litra, ale wzrosto w 8 krajach,
w tym w Polsce — 0 1 litr, tak jak w Rumunii, podobnie tez na Malcie. Pod wzgledem konsumpcji
czystego alkoholu na osobg, Polska jest na 6 miejscu w Europie, z konsumpcja na poziomie 11
litréw - jednym z najwyzszych na swiecie. Taka sama wielko$¢ konsumpcji alkoholu jak w Polsce

jest m.in. w Luksemburgu i w Rumunii?®.

Z alkoholu korzysta okoto 74% os6b w wieku 15 plus?’. Codziennie lub niemal codziennie pije
okoto 8% badanych, a 31% pije co najmniej raz w tygodniu, 11,8 % regularnie naduzywa alkoholu
(przekracza 6 dawek czystego alkoholu przy jednej okazji)?2.

Statystyki wskazuja, ze 1,9 % populacji w Polsce, czyli okoto 582 tys. 0s6b to osoby uzaleznione
od alkoholu.?® Od 5% do 7% populacji, czyli 2-2,3 mln 0séb pije alkohol w sposob szkodliwy,
nadmierny, niosacy ryzyko uzaleznienia. W skali kraju problem szkodliwego spozycia alkoholu

i uzaleznienia od niego dotyczy okoto 2,8 mln 0s6b®. Wedtug najbardziej aktualnych szacunkow
pochodzacych z 2015 roku, liczbe niepetnoletnich dzieci wychowywanych przez rodzicow z
zaburzeniami psychicznymi i behawioralnymi wynikajagcymi z uzywania alkoholu szacowano na
ponad 900 tys.%!

Z danych opublikowanych przez KCPU wynika, ze w 2024 roku spozycie alkoholu 100%

w przeliczeniu na jednego mieszkanca wyniosto 8,837 litra i spada systematycznie od 2021 roku®.
Wedhug danych GUS w 2024 roku spozycie poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych
wyniosto w przypadku wyrobow spirytusowych (przeliczonych na 100% alkohol) 3,4 litra, w
odniesieniu do wina - 0,6 litra, a w przypadku piwa - 4,72 litra. Spadki spozycia alkoholu wynikaja

gléwnie ze zmniejszajacej sie konsumpcji piwa.

26 OECD Health Statistics: Statystyki OECD

2T \WWHO Global status report on alcohol and health and treatment of substance use disorders Global status
report 2024

28 KCPU Raport 2023. Raport 2023 Uzaleznienia w Polsce

29 KCPU Raport 2023. Raport 2023 Uzaleznienia w Polsce

30 Badanie EZOP II. Zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji, hazard i ich uwarunkowania. EZOP |1
3L}, Wieczorek Dzieci rodzicow z zaburzeniami psychicznymi i behawioralnymi zwigzanymi z uzywaniem
alkoholu. Komunikat z og6lnopolskich badan ,,Epidemiologia zaburzen psychiatrycznych i dostep do
psychiatrycznej opieki zdrowotnej EZOP Polska. 2016. EZOP Polska 2016

32 KCPU Spozycie napojow alkoholowych Spozycie napojow alkoholowych 2024
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Tabela nr 2: Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca w latach 1995-2024 (Opracowanie

wlasne, na podstawie danych statystycznych prezentowanych na stronie internetowej PARPA oraz

na stronie KCPU)

Rok (+5)

1995

2000

2005

2010

2015

2020

2024

Wyroby
spirytusowe

3,5

2,0

2,5

3,2

3,2

3,7

3,4

Wino i miody
pitne

Piwo w

przeliczeniu na

w przeliczeniu na 100 % alkohol

100% alkohol

0,82

1,44

1,03

0,84

0,76

0,77

0,60

2,15

3,68

4,44

4,98

5,45

51

4,72

Srednie roczne
Spozycie napojow

alkoholowych na 1

mieszkanca

w litrach,

w przeliczeniu na
100% alkohol

6,46

7,12

7,97

9,02

9,41

9,60

8,84

Niemal potowa (47,2%) 0sob w wieku 15 plus w Polsce ma w ostatnim miesigcu epizod

intensywnego picia (wiecej niz 6 dawek czystego alkoholu przy jednej okazji)*®, a wérod uczniow w

wieku 17 — 18 lat odsetek osob, ktore silnie si¢ upity w ostatnich 30 dniach przed badaniem wynosi
24,3%.%* W ponad 14 tys. przypadkoéw zgonéw w 2021 roku alkohol byl bezposrednig przyczyna

$mierci®®, a 26,7% zgonoéw w 2024 roku wynikato z przyczyn w zaburzeniach psychicznych

i zaburzeniach zachowania zwigzanych z uzywaniem alkoholu®®.

Picie alkoholu przez kobiety r6zni si¢ od modelu picia przez me¢zczyzn. Wérod kobiet odsetek

abstynentow jest wyzszy | wynosi okoto 26% (W porownaniu do 12,6% mezczyzn). Powody siggania

3 WHO, Swiatowa Organizacja Zdrowia WHO

3 KCPU Badanie Uzywanie alkoholu i narkotykoéw przez mlodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan
ankietowych zrealizowanych w 2024 roku. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.

Raport ESPAD 2024.

3 KCPU Raport 2023. Raport 2023 Uzaleznienia w Polsce

% GUS ,,Zgony wedlug przyczyn okreslanych jako ,,garbage codes” wedtug wieku zmartych w 2024 roku.

Statystyka przyczyn zgondéw 2024.
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po alkohol przez kobiety sg zblizone do me¢zczyzn, najczesciej sa to oczekiwania spoteczne,
zwyczaje. Nadmierne spozywanie alkoholu jest powigzane wsrod kobiet z problemami
emocjonalnymi, sytuacja domowa, kompensacjg problemow. Kobiety pijac alkohol zyskuja wicksza
pewnos¢ siebie lub nagradzaja si¢ za osiggniecia. Organizm kobiet ma mniejsza zdolnos$¢ do obrony
przed negatywnymi skutkami spozywania alkoholu, z powodu wickszego udziatu tkanki ttuszczowe;j
w masie ciata, mniejszej ilosci wody w organizmie, wyzszego poziomu estrogenéw. U kobiet
pijacych ryzyko uszkodzenia watroby jest wyzsze niz u m¢zczyzn, znacznie wzrasta ryzyko raka
piersi. Zaburzenia zwigzane z alkoholem dotykaja kobiet sze§ciokrotnie rzadziej niz me¢zczyzn (2,1%
kobiet, 13,1% mezczyzn). Szacuje sig, ze wérdd uzaleznionych jest dziesieciokrotnie mniej kobiet®’.
Specjalisci do spraw uzaleznien wskazuja, ze uzaleznione kobiety zachowuja wysoki poziom
samokontroli, wypetniaja obowiazki zawodowe i domowe, ale kobiety czesciej decyduja si¢ na
leczenie: jest ich okoto 20% wsrdd osob bedgcych w terapii z powodu uzaleznienia®, Wyniki badan
wskazuja, ze profil kobiet pijacych najwiecej alkoholu to osoby w wieku od 18 do 29 lat, pozostajace
w stanie wolnym, mieszkanki duzych miast. Wedlug najnowszych dostepnych danych, w Polsce
czestos¢ wystepowania zaburzen zwiazanych z alkoholem spada w mtodszych grupach wiekowych
wsrod mezczyzn a wérod kobiet pozostaje na zblizonym poziomie w 2020 roku w poréwnaniu do
2011 roku. Niepokojace jest zjawisko zrownania czestosci | intensywnosci picia alkoholu przez
mtode dziewczgta i chtopcow, ktore w potaczeniu z mniejszg odpornoscig kobiet na alkohol, niesie

ryzyko zwigkszenia si¢ rozpowszechnienia zaburzen w$rod kobiet w przysztosci *°.

Niepokojacym problemem jest fakt picia alkoholu przez kobiety ciezarne*. Jedna trzecia
ankietowanych kobiet bedacych matkami, przyznaje, ze spozywata alkohol w trakcie ciagzy. Jedna na
sze$¢ kobiet w wieku do 35 lat sadzi, Ze niewielka dawka alkoholu nie szkodzi matce i dziecku**. W
swietle wiedzy medycznej, kazda ilo§¢ alkoholu w cigzy moze prowadzi¢ do zaburzen u dziecka,
okreslanych jako Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD), dotyczacych wielu
dysfunkcji fizycznych oraz zaburzen w rozwoju poznawczym, uczeniu si¢ i zachowaniu. W obrgbie
tego terminu wyroznia si¢ jednostki chorobowe: petnoobjawowy ptodowy zespot alkoholowy
(FAS), ptodowy efekt alkoholowy, stanowiacy tagodniejszg formg FAS (FAE), neurobehawioralne
zaburzenia zalezne od alkoholu, dotyczace 0sob, ktore nie wykazujg anomalii fizycznych twarzy, ale
moga cechowac si¢ zaburzeniami rozwojowymi centralnego uktadu nerwowego (ARND) oraz
poalkoholowy defekt urodzeniowy, ktory odnosi si¢ do 0s6b z anomaliami fizycznymi budowy

szkieletu, uszkodzeniami serca lub zaburzeniami widzenia i styszenia (ARBD)*2. Wedtug danych,

37 KCPU Raport 2023. Raport 2023 Uzaleznienia w Polsce

38 E. Wiodarczyk 2025. ,,Specyfika kobiecego uzaleznienia od alkoholu”. Prezentacja na konferencji pn. IV
Wroctawskie Forum ds. Uzaleznien

%9 Raport Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan

ankietowych zrealizowanych w 2024 roku Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.
ESPAD Polska 2024

40 Panstwowy Zaktad Higieny; Czesto$¢ picia alkoholu przez kobiety w cigzy

41 V. Skrzypulec-Plinta Ptodowy Zesp6t Alkoholowy FAS. Prezentacja FAS.

42 RCPS L6dz; Termin FASD
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w Polsce okoto 4 na 1 000 dzieci wykazuje petnoobjawowy FAS*, a 1 na 100 dzieci cierpi

na zaburzenia wynikajace ze spozywania alkoholu przez matki w czasie cigzy (FASD)*.

Spada konsumpcja alkoholu wsréd mtodziezy szkolnej. Wyniki badan ESPAD pokazuja, ze w
ostatnich 30 dniach przed realizacja badania alkoholu uzywato 39% 15-16-latkoéw w 2024 roku,

W poréwnaniu do 47% w 2019 roku i 65% w 2003 roku*. Sondaz CBOS z 2021 roku pokazywat,
ze CO najmniej raz w miesigcu przed badaniem upito si¢ 43% ucznidow, w 2024 roku byto to 24,3%

uczniéw w wieku 17-18 lat i 13,0% 15-16 latkow?S.

W roku 2024 Policja i Straz Miejska przewiozty do Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom
Nietrzezwym 4 651 0s6b, wsrod ktorych zdecydowang wigkszosé (84,13%) stanowili mezczyzni. W
tej grupie nie byto nieletnich. Do 31 pazdziernika 2025 roku ogdlna liczba o0sob przyjetych do
WrOPON wyniosta 3 120 0s6b, z czego wickszos¢ (84,1% - 2630 osob) stanowili mezczyzni, a 0,02

% (6 0s6b) osoby nieletnie.

Tabela nr 3: Zbiorcze zestawienie liczby 0sob przyjetych do WrOPON w latach 2022-2024
(Opracowanie wiasne UMW, 2025)

Rok Liczba kobiet przyjetych do Liczba mezczyzn przyjetych do | Laczna liczba oséb
WrOPON WrOPON przyjetych
do WrOPON
2022 | 599, w tym 1 do 18 roku zycia = 5453, w tym 5 do 18 roku zycia 6 052
2023 407, w tym 0 do 18 roku zycia 4 487, w tym 7 do 18 roku zycia 4 894
2024 738, wtym 0 do 18 roku zycia 3 913, w tym 10 do 18 roku 4651

zycia

Narkotyki uzywane w Europie obejmuja szerokg game substancji*’. Jednoczesne przyjmowanie

wielu substancji wsrod osob uzywajgcych narkotykow jest powszechne, ale trudne do zmierzenia,

przy czym indywidualne modele uzywania obejmuja eksperymentowanie, uzywanie szkodliwe

i uzaleznienie. Najpowszechniej uzywanymi substancjami odurzajacymi sg konopie indyjskie.

Rozpowszechnienie ich uzywania ksztattuje si¢ na poziomie 5 razy wigkszym niz pozostatych

substancji. Atrakcyjnos¢ konopi wynika miedzy innymi z r6znorodnosci form: susz, olejki, produkty

4 FASD. Ocena ryzyka spozywania alkoholu w czasie cigzy. kcpu.gov.pl
4 V. Skrzypulec-Plinta Ptodowy Zesp6t Alkoholowy FAS. Prezentacja FAS

4 KCPU Uzywanie alkoholu i narkotykdéw przez mlodziez szkolng. Raport z ogélnopolskich badan
ankietowych zrealizowanych w 2024 roku Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD.
ESPAD Polska 2024

46 KCPU, CBOS. Mtodziez 2021.Raport z badan ilosciowych. Mtodziez 2021
47 EUDA, Europejski raport narkotykowy 2025: Tendencje i osiggnigcia. Agencja Unii Europejskiej ds.
Narkotykéw. Raport narkotyki 2019
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spozywcze z Wysokim poziomem THC oraz z rosnacej akceptacji dla uzywania ich w wielu grupach
spotecznych potgczonej z btednym przekonaniem o nieszkodliwosci i braku ryzyka uzaleznienia.

Na rynku istnieja specjalistyczne sklepy i stoiska, ktore oferuja produkty i przetwory z konopi o
niskiej zawartosci THC, reklamowane jako korzystne dla zdrowia z powodu oddziatywania
zawartych w nich substancji CBD. Nastgpita legalizacja i rozpowszechnienie terapii ,,medyczng
marihuang” dostepng ze wskazan lekarskich na recepte. Te zjawiska moga mie¢ wpltyw na sktonnos¢
do uzywania rowniez nielegalnych zwiazkoéw THC przez osoby, ktore wczesniej nie byly zagrozone
uzywaniem narkotykow. Popularnos¢ technik waporyzacji zwigksza mozliwosci przyjmowania
konopi indyjskich. Na drugim miejscu pod wzgledem dostgpnosci w Unii Europejskiej plasuje si¢
kokaina. Narkotyk powoduje zgony w wyniku zatrué¢, zaburzen sercowo-naczyniowych i zatru¢ w
potaczeniu z innymi substancjami. W Polsce z powodu kokainy leczenie podejmuje niewielka grupa
0s6b (okoto 2,5% wszystkich leczonych z powodu narkotykow)*®. Rosnie popularno$¢ innych
syntetycznych stymulantow, powstajacych w laboratoriach w Europie Srodkowo-Wschodniej, ze
wzgledu ich dostgpnos$¢ ekonomiczna, duzo wieksza niz kokainy, majacej nadal stosunkowo wysoka
cen¢ w Polsce. Uzywanie innych stymulantéw i narkotykow tzw.” imprezowych” jak MDMA
zwigksza sie, po okresie spadku popularno$ci w czasie pandemii COVID-19. Chociaz spozycie
heroiny i innych opioidéw pozostaje na stosunkowo niskim poziomie, to whasnie te narkotyki wigza
si¢ z najbardziej szkodliwymi formami konsumpcji, w tym z podawaniem droga iniekcji. Spada
czestos¢ podawania narkotykow dozylnie, ale oprocz opioidow uzywa si¢ innych narkotykow ta
droga. Oprocz zakazen krwiopochodnych, jak HIV (30 przypadkéw w 2023 roku) czy czeste
wirusowe zapalenie watroby, osoby przyjmujace narkotyki w zastrzykach sa narazone
nieproporcjonalnie bardziej na przedawkowanie niz pozostali uzytkownicy. Na rynku coraz
popularniejsze sg syntetyczne opioidy, jak nitazeny, ktore majg wielokrotnie silniejsze dziatanie niz
heroina i legalne leki opioidowe na recepte, zwiekszajac ryzyko przedawkowania. Wzrasta
dostepnosc¢ takich lekoéw, a jedna na pie¢ osob, ktora zglasza si¢ do leczenia z powodu uzaleznienia
od opioidow, zgtasza uzaleznienie od lekow, a nie jak dotychczas, od heroiny. Rosnie grupa srodkow
zaliczanych do nowych substancji psychoaktywnych (NPS), ktorych dziatanie toksyczne jest
nieznane, a monitorowanie i kontrola sg utrudnione. Analizy rynku narkotykowego wykazuja, ze
rosnie produkcja syntetycznych substancji imitujacych albo wzbogacajacych dotychczas znane
$rodki, na przyktad podrabiane leki na recepte, susz konopi wzbogacany syntetycznymi
kanabinolami. Skutkiem stosowania innowacyjnych metod produkcyjnych jest wigkszy wybor
narkotykow niz w przesztosci, bedacych substancjami o wysokiej czystosci, duzej sile dziatania,

w nowych formach podawania. Obecnos¢ tych substancji na rynku przyspiesza proces uzaleznienia,

zwigksza ryzyko przedawkowan, czesto nieswiadomych i czesto$¢ ostrych zatrué¢®.

Wzorce uzywania narkotykow stajg si¢ coraz bardziej ztozone, powodujac rdzne problemy

zdrowotne, wynikajace ze stosowania wigkszej liczby nowych substancji lub z interakcji réznych

48 EMCDDA, Europejski raport narkotykowy 2019 — najwazniejsze zagadnienia. Raport narkotyki 2019
49 Sytuacja dotyczaca narkotykéw w Europie”. Serwis informacyjny Uzaleznienia nr 3, 2025
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substancji. Wyniki europejskiego badania internetowego na temat narkotykow w 2024 roku
swiadczg o tym, ze wigkszo$¢ 0sob uzywajacych narkotykow stosuje kilka z nich jednoczesnie lub w
niewielkim odstgpstwie czasowym. Specjalisci zwracaja uwage na zwickszone niebezpieczenstwo
uzywania Iacznie kilku substancji psychoaktywnych, ktére wzajemnie wzmacniajg swoje dziatanie, a
niewiedza o tym jaka substancja zostala rzeczywiscie przyjeta komplikuje albo uniemozliwia
stosowanie skutecznej interwencji medycznej. Ostre zatrucia z powodu uzycia narkotykdéw sa
najczesciej powiazane z uzywaniem alkoholu albo substancji narkotycznych z innej grupy.

Smiertelne przedawkowania najczesciej wynikajg z taczenia benzodiazepin i alkoholu.

Rosngca dostepnos¢ narkotykoéw wynika ze spadku barier ekonomicznych i nowych kanatow
sprzedazy, na przyktad w tzw. glebokim internecie (darknecie), przez sie¢ profesjonalnych
zmotoryzowanych dostawcow, przez szyfrowane kanaty komunikacyjne. Problemy narkotykowe
nadal czesto wystepuja w grupach zmarginalizowanych, takich jak bezdomni. Nierzadko moga one
by¢ réwniez moga by¢ uzaleznione od dostaw substancji psychoaktywnych w ramach gospodarki
nieformalnej.

Szacuje si¢, ze okoto 96 mln, czyli 28,9% dorostych (w wieku od 15 do 64 lat) w UE przynajmniej
raz w zyciu sprobowato narkotykow, a okoto 1,2 mln 0séb zostaje kazdego roku poddanych leczeniu

z powodu ich uzywania®.

Jednym z podstawowych zrodet danych o skali uzywania substancji psychoaktywnych w Polsce sa
reprezentatywne ogolnopolskie badania w populacji generalnej. Najnowsze dane pochodza z lat
2018-2019. Wyniki badan pochodzacych z publikacji Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) potwierdzajg, ze uzywanie narkotykow jest o wiele mniej
rozpowszechnione niz picie napojow alkoholowych. Odsetek 0sob, ktore miaty kontakt z
narkotykami w ciggu roku w Polsce jest kilkunastokrotnie nizszy od odsetka 0s6b majgcych kontakt
z alkoholem. Uzywanie alkoholu odnotowano w Polsce na poziomie 79,9% (dane z 2018 roku),
podczas gdy w przypadku narkotykoéw odsetek wynidst 5,4%°%. W 18 krajach zarejestrowano wyzsze
wskazniki uzywania nielegalnych substancji psychoaktywnych niz w Polsce. Najwyzsze
rozpowszechnienie uzywania narkotykéw odnotowano w Hiszpanii, Holandii i Francji. W tych

krajach, dane wskazuja, na co najmniej dwa razy wyzsze spozycie niz w Polsce.

W populacji generalnej marihuana byta najczesciej uzywanym narkotykiem z odsetkiem 12,0%.
Do jej zazywania przyznato si¢ 7,8% badanych w wieku 15-34 lata (2018 rok). Natomiast w catej
badanej populacji (15-64 lata) wyzszy odsetek odnotowano wsrod mezczyzn — 16,4% niz wsrod
kobiet — 7,7%. Najwigkszy odsetek osob, ktore podejmowaly leczenie zglaszat problemy z
marihuana, jako przyczyng rozpoczecia leczenia z powodu uzaleznien. Drugg substancja, z powodu

ktorej osoby podejmowaty leczenie, jest amfetamina. Jest ona o wiele rzadziej uzywana w populacji

% EMCDDA, ,,Europejski raport narkotykowy 2019 — Tendencje i osiggniecia”. Agencja Unii Europejskiej ds.
Narkotykow. Raport Narkotyki Tendencje 2019
51 KCPU, ,,Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce”. Raport Uzaleznienia 2023
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generalnej. Do zazywania amfetaminy w ciggu ostatniego roku przyznato si¢ 1,4% badanych (15-34

lata)®2.

Kokaina nalezy do grupy nielegalnych substancji psychoaktywnych, ktoérych poziom
rozpowszechnienia nie jest wysoki w Polsce. Wyniki badan w populacji generalnej pokazuja, ze
wsrod mtodych dorostych, odsetek uzytkownikow wyniost 0,5% - to wedtug danych dotyczacych
zglaszalnosci do leczenia, tylko 2,5% o0s6b podjeto leczenie z powodu uzaleznienia od kokainy.
Wyniki badan wsrod osob dorostych pokazuja, ze na tle Europy poziom rozpowszechnienia
uzywania narkotykdéw, w tym najbardziej popularnej marihuany, w Polsce nie jest wysoki.
Najwyzsze wskazniki uzywania narkotykow w populacji w wieku 15-64 lata odnotowano

W nastepujacych krajach: Hiszpania (13,5% - 2022). Najnizsze odsetki sposrod krajow UE
zarejestrowano na Wegrzech (2,0% — 2019 rok) oraz w Grecji (2015 rok — 2,9%)%,

W Polsce nie odnotowujemy duzej liczby zgondéw spowodowanych bezposrednio przedawkowaniem
narkotykow®*. Wedtug ostatnich danych, w Polsce w 2022 roku byto 337 zgonéw spowodowanych
uzywaniem nielegalnych substancji psychoaktywnych — 10 przypadkdéw na milion mieszkancow.
Dane z 2021 roku pokazuja, ze ofiarami §miertelnych przedawkowan w naszym kraju sa przede
wszystkim mezezyzni (63% przypadkow).*® Do poroéwnan miedzy krajami wykorzystano dane
Agencji Unii Europejskiej ds. Narkotykow — EUDA (wcze$niej Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykow i Narkomanii EMCDDA) dotyczace zgonéw z powodu narkotykow.
Najwyzsza liczbg bezposrednich zgondéw z powodu przedawkowania narkotykow notowane przez
EUDA w 2022 roku odnotowano w Niemczech — 1831, Szwecji — 519, Holandii - 332, Norwegii.
Ogotem liczba zgondéw z powodu narkotykow w krajach UE oraz w Turcji i Norwegii w 2022 roku
wyniosta 6 713.

Dane z badan populacyjnych pokazuja, jaka jest skala eksperymentowania oraz aktualnego uzywania
narkotykow. Trudno jest jednak doktadniej okresli¢ liczbe 0sob, ktore zazywaja codziennie

na przyktad heroing. Na podstawie rejestrow 0s6b podejmujacych leczenie przeprowadza si¢
dodatkowe analizy w celu oszacowania skali problemu. Na tle krajow Unii Europejskiej Polska nie
ma wysokich wskaznikow problemowego uzywania substancji nielegalnych (3,73 osoby na 1 000
mieszkancow). Tylko dwa kraje majg nizsze wskazniki niz Polska, tj. Cypr oraz Chorwacja.
Najwyzsze wskazniki w Europie odnotowano w Finlandii i Portugalii. Wedtug badania EZOP 11
zaburzenia psychiczne kiedykolwiek w zyciu z powodu naduzywania narkotykow wystapity u 1,1%,

a z powodu uzaleznienia od narkotykow — u 0,2% osob dorostych®’.

52 KCPU, ,,Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce”. Raport Uzaleznienia 2023

8 KCPU. Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce

5 Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii; Raport o stanie narkomanii w Polsce
55 Sytuacja dotyczaca narkotykéw w Europie. Serwis informacyjny Uzaleznienia nr 3 2025

%6 Europejski raport narkotykowy 2024. Zgony zwigzane z narkotykami — biezaca sytuacja w Europie
57 Zaburzenia zwigzane z uzywaniem substancji, hazard i ich uwarunkowania. EZOP I
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4.4. Alkohol a zdrowie. Choroby cywilizacyjne

Uzywanie alkoholu wplywa negatywnie na zdrowie fizyczne i psychiczne kazdej osoby pijacej,
niezaleznie czy jest ona uzalezniona od alkoholu®. Jak wynika z danych udostepnionych przez ZUS,
w pierwszych trzech kwartatach 2025 roku liczba za§wiadczen lekarskich z tytutu czasowe;j
niezdolnosci do pracy spowodowanej naduzyciem alkoholu (kod C) wyniosta 7,6 tys., a liczba dni

absencji chorobowej z tego powodu wyniosta 76,9 tys.

Szkody zdrowotne sg w szczegdlnosci zwigzane z okresami epizodycznego albo ciaglego,
intensywnego spozywania alkoholu. Alkohol podraznia uktad trawienny, zwigksza wydzielanie
sokow zotadkowych, moze powodowa¢ zylaki przetyku, zapalenie zotadka, ostre i przewlekte
zapalenie trzustki. Jest metabolizowany w watrobie, a substancje powstajace w wyniku rozpadu
chemicznego alkoholu sg toksyczne dla organizmu cztowieka, powodujgc migdzy innymi zapalenie
watroby, stluszczenie, zwldknienie i marsko$¢. Alkohol rozszerza naczynia krwiono$ne, w
wigkszych dawkach podwyzsza ci$nienie i zaburza rytm serca, przyczyniajac si¢ do rozwoju
nadci$nienia i innych chorob uktadu krazenia, w tym chordb serca (kardiomiopatia). Alkohol moze
by¢ réwniez czynnikiem wyzwalajacym chordb psychicznych, w tym depresji oraz zaburzen
lgkowych. Po uzyciu alkoholu czesto wystepuja zaburzenia pamigci. W przebiegu choroby
alkoholowej niejednokrotnie wystepujg zaburzenia psychotyczne, a po odstawieniu moze wystapic
zespot abstynencyjny z powiklaniami w postaci zaburzen §wiadomosci, halucynacji, omamow.
Osoby pod wplywem alkoholu maja podwyzszone ryzyko uszkodzen ciala z powodu zaburzen oceny
sytuacji i zaburzen rownowagi, koordynacji ruchéw. Osoby te sg zagrozone wypadkami
komunikacyjnymi, upadkami, urazami. Z powodu rozhamowania emocjonalnego i braku kontroli

emocji moze dojs¢ do autoagresji oraz przemocy fizycznej skierowanej do innych.

Szacuje si¢, ze okoto jedna trzecia zgonoéw z powodu raka jest spowodowana czynnikami
behawioralnymi, w tym paleniem tytoniu i spozywaniem alkoholu®. Alkohol, niezaleznie od
rodzaju, zwigksza ryzyko wystapienia niektorych nowotwordéw: jamy ustnej, krtani, przetyku, gardta,
watroby, jelita grubego i odbytu, a u kobiet rowniez raka piersi. Napoje alkoholowe w potaczeniu

z dymem tytoniowym podrazniaja i wnikaja w btony §luzowe jamy ustnej, przetyku

oraz gardta i pigciokrotnie zwigkszaja ryzyko zachorowania na nowotwory tych narzadéw. Rak
przelyku (oraz jamy ustnej i gardta) powstaje wskutek drazniagcego dziatania substancji chemicznych
zawartych w alkoholu. Rak watroby wynika z przewlektego uszkodzenia watroby metabolitami.
Ryzyko raka piersi zwigksza si¢ z powodu dzialanie estrogennego alkoholu. Dzialanie teratogenne

alkoholu wynika réwniez z uszkodzenia DNA komorek 1 zmniejszenia ich zdolnosci

8 Medycyna Praktyczna ,,Choroby somatyczne spowodowanie uzywaniem alkoholu” Choroby somatyczne
spowodowane alkoholem
% K. Janik-Koncewicz ,,Alkohol a nowotwory” (prezentacja). KCPU 2025
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do samonaprawy®. Alkopohodne nowotwory zto$liwe diagnozowane najczesciej w 2020 roku to: rak

przelyku, watroby i piersi.

Pomimo wysokich kosztow leczenia 0s6b uzaleznionych od alkoholu, alkoholizm jest cigzka
choroba, ktéra powoduje inne choroby fizyczne i psychiczne. Leczenie nie zawsze przynosi skutek.
Stan zdrowia 0s6b z chorobg alkoholowg jest znacznie gorszy niz w populacji generalnej®!, przy
czym choroby przewleklte wystepuja w duzym natezeniu juz wsrod uzaleznionych w grupie 18-29 lat
i nasilajg si¢ wraz z wiekiem. Przecigtnie c0 najmniej jedna choroba przewlekta wystepuje u 43,9%
dorostych Polakow. Wsrdd osob leczonych z powodu alkoholizmu jedna choroba przewlekta
wystepuje u 78,9% z nich. Wielochorobowos¢ (trzy lub wigcej chordb wspodtistniejacych) dotyka
9,8% populacji generalnej i 29,8% pacjentow leczonych na chorobe alkoholows. Kazda przewlekta
choroba wymieniona w badaniu EZOP 15 wystepuje u 0s6b hospitalizowanych z powodu choroby
alkoholowej dwu lub trzykrotnie cze$ciej niz wérod ogdtu Polakow. Uzaleznienie od alkoholu
jednoznacznie przyczynia si¢ do wystapienia chordb cywilizacyjnych. Dolegliwosci sercowo-
naczyniowe wystepuja u 5,5% populacji generalnej i 9,8% pacjentow leczonych z powodu choroby
alkoholowej, nadcisnienie u 13,5% populacji generalnej i 34,6% pacjentéw uzaleznionych,
jakiekolwiek dolegliwosci oddechowe — odpowiednio u 3,2% i 8,0%, cukrzyca — 3,6% w
poréwnaniu do 7,8% wsrdd pacjentow leczonych z powodu choroby alkoholowej, wrzody zotadka:
3.,2% w poroéwnaniu do 9,4%, nowotwor — 1,2% w poréwnaniu do 2,8%. Wigkszos¢ osob
hospitalizowanych z powodu alkoholizmu cierpi na codzienne dolegliwo$ci boélowe, w pordwnaniu
do okoto 30% populacji generalnej. Dodatkowo, osoby uzaleznione cierpig na choroby uktadu
nerwowego miedzy innymi demencje, uposledzenie funkcji poznawczych, wynikajace z degenaracji
komorek uktadu nerwowego wywotanej alkoholem. U 0sdb uzaleznionych od alkoholu w okresie

zespotu abstynencyjnego moze wystapic¢ padaczka alkoholowa.

Badania potwierdzaja, ze spozywanie alkoholu bez uzaleznienia, rowniez znaczgco podnosi ryzyko i
przyspiesza wystapienie innych choréb cywilizacyjnych, w tym nowotworow, chordb uktadu

krazenia, cukrzycy typu drugiego, otytosci®,
4.5. Czynniki ryzyka i czynniki chroniace

Jedng z podstaw wspotczesnej profilaktyki jest znajomos$é teorii wyjasniajacych, dlaczego ludzie
zachowuja si¢ w sposob ryzykowny oraz jak mozna wplyna¢ na ich postepowanie. Elementem tych
teorii jest wiedza na temat czynnikow sprzyjajacych oraz czynnikow chronigcych przed
wystapieniem zachowan ryzykownych. Zgodnie z definicja zaproponowang przez Johna Coie

I wspolautorow, czynniki ryzyka to wlasciwosci indywidualne danej osoby lub cechy srodowiska

80 KCPU Alkohol a nowotwory

61 KCPU Raport z realizacji badania ,,Ocena stanu zdrowia somatycznego i psychicznego pacjentow
hospitalizowanych z powodu zaburzen zwigzanych z alkoholem” Warszawa 2024. Raport Zdrowie fizyczne i
psychiczne

62 Badanie EZOP I. Kondycja psychiczna mieszkancow Polski. Raport z badania EZOPI

83 WHO Global status report on alcohol and health and treatment of substance use

disorders 2024. Raport WHO Raport Zaburzenia uzywania substancji
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spotecznego, ,.ktore wigzg si¢ z wysokim prawdopodobienstwem wystgpienia, wigkszym nasileniem
i dtuzszym czasem trwania istotnych probleméw dotyczacych zdrowia psychicznego”®*. Czynniki te
przyczyniajac si¢ do podejmowania zachowan ryzykownych przez osoby na nie narazone, prowadza

do nasilenia i utrzymania tych problemow®,

Tabela nr 4: Podziat czynnikow ryzyka (Opracowanie na podstawie A. Pisarska ,,Oddziatywac
skutecznie. Profilaktyka oparta na podstawach naukowych i dowodach” (op.cit.))

Kategoria Opis

Indywidualne: a) Nadpobudliwo$¢ (impulsywnos¢, nieuwaznos$¢, nadmierna
ruchliwo$¢)

b) Duze zapotrzebowanie na stymulacjg, potrzeba wrazen

c) Sklonnos¢ do ztoSci, agresji i negatywnego nastroju

d) Niesmiatos¢, wycofanie w kontaktach spotecznych

e) Deficyty poznawcze (trudnosci w koncentracji uwagi,
opOznienia w rozwoju mowy, obnizony poziom inteligencji)

f)  Niedostateczna umiej¢tno$¢ podejmowania decyzji,
rozwiazywania problemow

g) Problemy zdrowia psychicznego (lgk, symptomy depres;ji)

h) Wczesne zachowania problemowe (buntowniczo$¢, uzywanie

substancji psychoaktywnych)

Rodzinne: a) Niekorzystne czynniki w fazie prenatalnej dziecka (uzywanie
substancji psychoaktywnych, ,,niezdrowy” styl zycia matki)

b) Zaklécenia w rozwoju relacji pomiedzy rodzicem a dzieckiem
(emocjonalne odrzucenie i wrogo$¢ wobec dziecka)

€) Nieprawidlowa realizacja rél rodzicielskich (brak
zaangazowania w zycie dziecka i zaniedbywanie jego potrzeb,
brak jasnych zasad zachowania i konsekwencji w ich
egzekwowaniu, brak odpowiedniego monitorowania, kary
cielesne)

d) Niski status socjoekonomiczny rodziny (brak wyksztalcenia,
ubostwo)

e) Naduzywanie substancji psychoaktywnych lub uzaleznienie
rodzicow

f)  Choroby psychiczne rodzicow

64 Coie J., Watt N., West S., Hawkins J., Asarnow J., Markman H., Ramey S., Shure M., Long B. Profilaktyka:
teoria i badania, Nowiny Psychologiczne, 1996, Polskie Towarzystwo Psychologiczne, nr 2: s. 16.

8 Pod red. Sz. Grzelaka ,,Vademecum skutecznej profilaktyki problemow miodziezy. Przewodnik dla
samorzadowcow i praktykow oparty na wynikach badan naukowych”
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9)

Chroniczne konflikty rodzinne z udziatem dziecka (na

przyktad zwigzane z rozwodem czy innymi problemami

rodzicow)

h) Negatywne wzory zachowan starszego rodzenstwa (uzywanie

substancji psychoaktywnych, stosowanie przemocy)

i)  Przemoc psychiczna badz fizyczna, wykorzystanie seksualne

Szkolne: a)  Niska jako$¢ nauczania

b)  Negatywny klimat spoteczny szkoty, brak wsparcia
nauczycieli

c) Ekspozycja na przemoc w szkole

d)  Brak edukacji zdrowotnej i programow profilaktycznych

e) Brak oferty zaje¢ pozalekcyjnych

f) Niepowodzenia w nauce (ktopoty z nauka czytania i pisania)

g)  Negatywny stosunek do szkoty i obowigzkow szkolnych
(wagary, nieodrabianie prac domowych)

h)  Problemy z zachowaniem w szkole (zachowania agresywne
wobec innych uczniéow, konflikty z nauczycielami)

Rowiesnicze: a) Uzywanie substancji psychoaktywnych oraz podejmowanie
innych zachowan ryzykownych przez rowiesnikow

b)  Spostrzeganie aprobaty rowiesnikow dla zachowan
ryzykownych

C) Odrzucenie przez réwiesnikow, przemoc, izolowanie,
wykluczanie z grona kolegow/kolezanek

Srodowiskowe: a)  Niekorzystne warunki ekonomiczne (ubdstwo, brak pracy,
zte warunki mieszkaniowe, brak opieki zdrowotnej,
ograniczony dostep do zasobow takich jak energia
elektryczna, woda, zdrowa zywno$¢)

b)  Wysoki poziom zagrozenia bezpieczenstwa (normy
antyspoleczne, staba nieformalna kontrola, stabe wigzi
spoleczne, dyskryminacja, przestepczosé)

C) Wysoka dostepnos¢ do substancji psychoaktywnych
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Oddziatywanie czynnikow chronigcych polega na neutralizowaniu lub kompensowaniu negatywnego
wplywu czynnikéw ryzyka®®. Czynniki te modyfikuja negatywny wpltyw czynnikow ryzyka, a

jednoczesnie zwickszaja potencjalng odporno$é jednostki na trudne sytuacje zyciowe®’.

Tabela nr 5: Podziat czynnikow chronigecych (Opracowanie na podstawie A. Pisarska ,,0ddzialtywaé
skutecznie. Profilaktyka oparta na podstawach naukowych i dowodach” (op.cit.))

Kategoria Opis

Indywidualne: a)  Zréownowazony temperament, zdolnoSci adaptacyjne

b)  Mechanizmy samokontroli impulséw i radzenia sobie z
negatywnymi emocjami

c)  Pozytywny obraz wilasnej osoby, poczucie wiasnej
skutecznos$ci

d)  Motywacja osiggni¢¢, aspiracje edukacyjne

e)  Umiejetnos¢ koncentracji uwagi, zdolno$ci werbalne, wysoki
poziom inteligencji

f) Umiejetnosci spoteczne (na przyktad porozumiewania sie,

rozwigzywania konfliktow)

Rodzinne: a)  Pozytywne relacje, wi¢z z rodzicami

b)  Dobre porozumiewanie si¢ z dzieckiem

c) Zaangazowanie rodzicow w sprawy dziecka, okazywanie
emocjonalnego wsparcia

d)  Monitorowanie, gdzie dziecko spedza czas poza domem,
czuwanie nad bezpieczenstwem dziecka

e) Ustalenie jasnych zasad zachowania i konsekwencja w

egzekwowaniu przyjetych zasad

Szkolne: a)  Pozytywny klimat spoteczny szkoty

b)  Wsparcie ze strony nauczycieli, sprawiedliwe traktowanie
uczniow

€c)  Wysoka jako$¢ nauczania i opieki

d)  Zasady i normy szkolne sprzyjajace bezpieczenstwu uczniow

oraz konsekwentne ich przestrzeganie

% Ostaszewski K., Standardy profilaktyki. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Warszawa
2016. Dostep: Publikacja - Standardy profilaktyki

87 A. Pisarska ,,Oddzialywa¢ skutecznie. Profilaktyka oparta na podstawach naukowych i dowodach”
Oddziatywa¢ skutecznie. Publikacja
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Rowiesnicze: a) Relacje z rowiesnikami, ktorzy akceptuja normy spoleczne
(na przyktad nie uzywajg substancji psychoaktywnych)
b)  Aspiracje edukacyjne i dziatalno$¢ prospoteczna

rowiesnikow

Srodowiskowe: a) Obecnos¢ o0sob dorostych spoza rodziny (nieformalnych
mentoréw) modelujacych pozytywne wzory zachowan

b) Bezpieczne i przyjazne sgsiedztwo (dostgp do opieki
zdrowotnej oraz do miejsc umozliwiajacych zaangazowanie
w konstruktywne aktywnosci)

C) Ograniczenie liczby punktéw sprzedazy alkoholu i wyrobow
tytoniowych oraz skrocenie godzin ich otwarcia

d)  Przestrzeganie przepisow zakazujacych sprzedazy substancji
psychoaktywnych mlodziezy ponizej minimalnego wieku

uprawniajacego do zakupu

Opracowanie wlasne na podstawie A. Pisarska ,,Oddziatywac skutecznie. Profilaktyka oparta na

podstawach naukowych i dowodach” (op.cit.), UMW

4.6. Sytuacja materialna i problemy bytowe, z jakimi najcze$ciej mierza si¢ 0Soby uzaleznione

i ich rodziny

Osoby w glebokim uzaleznieniu czesto charakteryzuja si¢ niezaradnos$cig zyciowa, brakiem
umiejetnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz w wychowaniu dzieci,

o niejednokrotnie skutkuje konieczno$cig korzystania z pomocy instytucji.

Wsparcie dla 0sob uzaleznionych od substancji psychoaktywnych skierowane jest przede wszystkim
na osiagniecie przez te osoby motywacji do walki z uzaleznieniem oraz umozliwienie im dostgpu

do terapii i osiggnigcie warunkow zycia sprzyjajacych zachowaniu trzezwosci.

Z danych MOPS wynika, ze we Wroctawiu w 2022 roku 21,8% mieszkancow korzystato z r6znych
form pomocy oferowanych przez MOPS (wliczajac w to $wiadczenie 500 plus wyplacane do 2021
roku przez MOPS, a od 2022 roku przez ZUS), natomiast szacowano, ze tylko 3% mieszkancow
Wroctawia w 2022 roku korzystato z pomocy materialnej ze wzgledu na trudnosci zwigzane z
ubostwem, co plasowalo Wroclaw na najnizszym poziomie wskaznika liczby 0sob korzystajacych
ze wsparcia na 1000 mieszkancow sposrod najwigkszych polskich miast®. W latach 2022 - 2024
liczba rodzin objetych pomocg materialng zmieniata si¢ rok do roku, wzrastajac o 14,5% w latach
2022-2023 i zmniejszajac si¢ 0 6,5% w latach 2023-2024. Na wzrost liczby rodzin w 2023 roku

wplynelo zaostrzenie si¢ sytuacji wojennej w Ukrainie i wysoki poziom inflacji®®. W 2022 roku

88 Biuletyn Informacji Publicznej, Raport o stanie gminy Wroctaw za 2022 rok
8 Biuletyn Informacji Publicznej, Raport o stanie gminy Wroctaw za 2023 rok
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liczba ta wynosita 4741, w 2024 roku bylto to 5364 rodzin. Analogiczng zalezno$¢ mozna zauwazy¢
w przypadku rodzin korzystajacych z pomocy materialnej MOPS z powodu uzaleznienia lub z
powodu naduzywania alkoholu, przez co najmniej jednego z cztonkdéw rodziny. W 2022 roku liczba
takich rodzin wynosita 345, w roku 2023 wzrosta do 374, a w 2024 roku zmniejszyta si¢ do 356.
Liczba rodzin z problemem alkoholowym w stosunku do liczby rodzin korzystajacych z pomocy
MOPS w roku 2020 stanowi okoto 7%. W przypadku rodzin korzystajagcych z pomocy materialnej
MOPS, z powodu uzaleznienia od narkotykow, przez co najmniej jednego z cztonkéw rodziny,
liczba 104 rodzin w roku 2024 to najwyzszy wynik w przeciggu trzech ostatnich lat. Odsetek rodzin

Z problemem uzaleznienia od narkotykoéw stanowi aktualnie mniej niz 2%, w 2024 roku byto to 1,9

% ogolnej liczby rodzin korzystajacych z pomocy.

Tabela nr 6: Liczba rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym korzystajacych z pomocy
MOPS w latach 2022-2024 (Opracowanie: MOPS 2022-2024)

Rok Liczba rodzin objeta Liczba rodzin Liczba rodzin
pomoca materialng MOPS | korzystajacych z pomocy korzystajacych z pomocy
materialnej MOPS materialnej MOPS
Z powodu uzaleznienia lub | zZ powodu uzaleznienia
naduzywania alkoholu, od innych $rodkow
przez co najmniej jednego  psychoaktywnych
Z cztonkow rodziny (narkotykow), przez co
najmniej jednego
Z cztonkow rodziny
2022 4741 345 88
2023 5733 374 83
2024 5 364 356 104

W wyniku wielu, czesto naktadajacych si¢ na siebie przyczyn takich jak: bezrobocie, ubostwo,
rozpad rodziny, czg$¢ sposrod osob borykajacych sie z uzaleznieniami musi mierzyc¢ sie takze z
problemem bezdomnosci. Jak wynika z szdstego ogolnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych
zrealizowanego w lutym 2024 roku, koordynowanego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej™ liczba 0s6b bezdomnych w Polsce wynosi 31 tys. i nieznacznie sie¢ zmniejsza, najwiece;j
0s6b bezdomnych byto w wojewodztwach: pomorskim, §laskim, mazowieckim. Ponad potowa os6b

bezdomnych (54%) przebywa w gminach do 100 tys. mieszkancow.

™ Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej; Wyniki Ogolnopolskiego badania liczby 0s6b bezdomnych -
Edycja 2024 Wyniki ogélnopolskiego badania liczby 0séb bezdomnych 2024
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Zadania podejmowane przez Gming, adresowane do 0sob uzaleznionych od $rodkow
psychoaktywnych, znajdujacych si¢ w sytuacji bezdomnosci ulicznej, polegaja miedzy innymi na
redukcji szkdd zdrowotnych i spotecznych oraz maja rézne formy, poczawszy od zapewnienia
podstawowej opieki medycznej, po wsparcie psychologiczne w przestrzeniach zajmowanych przez te
osoby i zapewnienie im informacji o miejscach, gdzie mogg uzyska¢ pomoc. We Wroctawiu
funkcjonuje 10 schronisk i osrodkow wsparcia nadzorowanych przez MOPS, prowadzonych przez
organizacje pozarzagdowe, na rzecz osob zagrozonych bezdomnoscig’. Przez caty rok do przestrzeni
miejskiej wychodzg streetworkerzy przygotowani do pracy z osobami w kryzysie. W okresie
zimowym 0soby w kryzysie bezdomnos$ci moga skorzystac z cieptego positku, rozmowy z
wolontariuszami lub specjalistami i doraznej medycznej opieki w streetbusie — ulicznym autobusie,
ktéry codziennie zatrzymuje si¢ w miejscach Wroctawia, gdzie najczeSciej mozna spotkac osoby

potrzebujace.
4.7. Bezrobocie

Bezrobocie jako problem spoteczny, oznacza przymusowe pozostawanie w bezczynno$ci zawodowej
z powodu braku mozliwos$ci znalezienia pracy, a w konsekwencji pogarszanie si¢ warunkow zycia,
nasilanie zjawisk izolacji, napig¢ i konfliktow, zwigkszong podatno$¢ na przestgpczo$é, problemy
psychiczne, uzaleznienia (alkoholizm, narkomani¢) i pogorszenie zdrowia fizycznego. Wsrod
przyczyn wptywajacych na szczegolne zagrozenie bezrobociem niektorych grup spotecznych
wymienia si¢: brak wystarczajacych kwalifikacji i doSwiadczenia zawodowego, konieczno$¢
Taczenia pracy z obowigzkami rodzinnymi, czasowe oderwanie od srodowiska pracy (utrata tzw.
mobilnosci zawodowej), a takze spadek sit biologicznych lub psychicznych. Definicja legalna osoby
bezrobotnej okreslona zostata przez ustawodawce w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 marca 2025

roku o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

W ewidencji powiatowych urzedow pracy wojewddztwa dolnoslagskiego w sierpniu 2025 roku’?
odnotowano 62 062 osob bezrobotnych, z czego 43,8% 0s6b byto bezrobotnych dtugotrwale. Osoby
powyzej 50 roku zycia stanowity 27,9% og6hu, a osoby niepelnosprawne 6,8%, kobiety 50,3%,

osoby posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia 12,6% o0sob.

W wojewodztwie dolno$lagskim, podobnie jak na poziomie catego kraju, wystepuje duze terytorialne
zrdznicowanie stopy bezrobocia™. W sierpniu 2025 roku najwigkszag liczbe bezrobotnych
pozostajacych w ewidencji powiatowych urzedow pracy odnotowano we Wroctawiu, tj. 8,7 tysiecy
0s0b, najnizszag w Miliczu — 0,9 tys. Mimo tego powiat wroctawski i miasto Wroctaw w omawianym
okresie wyrdznialy si¢ najnizsza stopa bezrobocia na terenie Dolnego Slaska, wynoszaca

odpowiednio 2,0% i 2,2%, $rednia dla wojewoddztwa 5,2%.

1 Biuletyn Informacji Publicznej UMW Sprawozdania z realizacji zadan

2 powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu Statystyki i analizy
8 Dolnoslaski Wojewodzki Urzad Pracy Statystyki rynku pracy
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Wsrod osob bezrobotnych we Wroctawiu, az 44% (4482 osob), stanowig osoby dlugotrwale
bezrobotne tj. pozostajgce bez pracy powyzej 24 miesiecy. Z badan naukowych wiadomo, ze
utrzymywanie si¢ dlugiego okresu pozostawania bez pracy moze stanowi¢ jeden z glownych
czynnikow ryzyka uzaleznien, nasilania si¢ probleméw alkoholowych i zaburzen o charakterze
niedostosowania spotecznego, co W konsekwencji moze prowadzi¢ do zachowan agresywnych

I przemocy w rodzinie. Zwigzane z tym ostabienie funkcji opiekunczo — wychowawczej rodziny
W sposob szczegdlny naraza dzieci na poszukiwanie alternatywnych, w tym destrukcyjnych, form

aktywnosci, zwigzanych ze spozywaniem alkoholu i innych substancji psychoaktywnych.
4.8. Przemoc domowa

Przemoc domowa jest jednym z podstawowych zagrozen zaré6wno dla rodzin rozumianych jako
instytucja podlegajaca ochronie i opiece panstwa, jak i dla ich poszczegdlnych cztonkow.
Statystycznie, wigkszo$¢ ofiar przemocy w rodzinie stanowia kobiety (82,3% w 2024 roku),

a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktorych ple¢ nie jest uwzgledniona: matoletni, osoby starsze,
0soby z niepelnosprawnosciami. Bardzo czgsto ofiarami przemocy w rodzinie sa tez dzieci —

swiadkowie. Najczesciej wyrdznia si¢ przemoc: fizyczna, psychiczna, seksualng czy ekonomiczng.

Uzaleznienia i naduzywanie alkoholu nie jest bezposrednig przyczyna i nie powoduje wprost
zachowan przemocowych. Jednak jego spozycie zwigksza szans¢ wystapienia przemocy, z powodu
zaburzenia kontroli zachowania, zmniejszenia zahamowan, trudnosci w identyfikacji wlasnych
emocji i opanowaniu ich’*. Wedtug danych statystycznych policji’”® niemal potowa sprawcow
fizycznego lub psychicznego zngcania si¢ nad cztonkami rodziny dziata pod wptywem alkoholu lub
innych $rodkoéw psychoaktywnych. Alkohol ostabia kontrol¢ nad zachowaniem i zwigksza
prawdopodobienstwo zachowan impulsywnych: nieopanowania gniewu i agresji. Specjalisci
pracujacy z rodzinami, w ktorych wystepuje przemoc uwazajg ,,alkohol i pijanstwo” za
najwazniejszy czynnik sprzyjajacy wystapieniu przemocy’®. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia
z odpowiedzialnosci, mimo ze sprawcy czesto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym, jako czynnik
usprawiedliwiajacy ich zachowanie. Coraz czg$ciej przyczyng przemocy w rodzinie jest uzaleznienie

nie tylko od alkoholu, ale takze uzaleznienie od narkotykow i substancji psychotropowych.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w Raporcie Uzaleznienia w Polsce’” sporzadzonym przez
KCPU, w roku 2018 odsetek 0sob siggajacych po alkohol w populacji oséb w wieku od 15 do 64 lat
wynosit 79,9%, a po narkotyki 5,4 %. Wedlug danych policji z 2024 roku, 42,5% sprawcow

4 Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec 0séb starszych i niepetnosprawnych. Raport z badan
2022. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.

> Komenda Glowna Policji Przemoc domowa dane od 2023 roku
6 Ogolnopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec 0sob starszych i niepetnosprawnych. Raport z badan

2022. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
T KCPU Raport 2023. Uzaleznienia w Polsce.
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przemocy dziatalo pod wplywem alkoholu, a 2,0% pod wptywem $rodka psychoaktywnego innego

niz alkohol lub $rodka psychoaktywnego innego niz alkohol w potaczeniu z alkoholem?®.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zlecito w ostatnich latach zrealizowanie trzech
ogolnopolskich badan na temat przemocy domowej. Wyniki badania z 2019 roku $wiadcza o duzej
swiadomosci Polakow na temat zachowan przemocowych. Na poziomie deklaracji 85-90% osob
traktuje zachowania przemocowe jako nieakceptowalne. Mezczyzni r6znig si¢ od kobiet wigksza
akceptacja przejawow przemocy. Kilkanascie procent Polakow uwaza, ze lepiej si¢ nie wtracaé w
zycie rodzinne innych. Konkluzja badania jest potrzeba zwigkszenia zakresu dziatan edukacyjnych
i kampanii spotecznych uswiadamiajacych jak nalezy reagowac w sytuacji bycia §wiadkow

przemocy.

Wyniki drugiego z badan diagnozuja skalg zjawiska przemocy domowej wobec dzieci. Szacuje sig,
ze niemal co pigte dziecko doznawato przemocy fizycznej (19%) i psychicznej (18%), przemocy
ekonomicznej 9%, a seksualnej - 8%. Do przemocy wobec dzieci cz¢$ciej przyznaja si¢ mezczyzni
(54% oswiadczyto, ze zdarzyto si¢ mu da¢ klapsa dziecku) niz kobiety (45%). Ponad potowa
ankietowanych (61%), ktorzy zaobserwowali przemoc w swoim otoczeniu podjeta w zwigzku z tym
dziatania — rozmowe, uswiadomienie problemu (26%), zgtoszenie na policje (20%), do pomocy
spotecznej (18%). Respondenci oceniajg swoja wiedze na temat przemocy wobec dzieci wysoko
(92%). Badania w wigkszosci sg $wiadomi, ze dziecko doznaje przemocy bedac $wiadkiem

przemocy pomiedzy swoimi rodzicami.

Whyniki trzeciego badania - ,,Ogoélnopolska diagnoza zjawiska przemocy wobec 0soOb starszych

i niepetnosprawnych”, zrealizowanego w 2022 roku wskazuja, ze odsetek kobiet przyznajacych, ze
kiedykolwiek doznaly przemocy wynosi wsrod kobiet 51,6%, a wérdd mezczyzn 47,2%.

W mtodszych grupach wiekowych wiekszy odsetek osob zaswiadcza, ze do§wiadczato przemocy niz
w starszych (54,2% osob do 20 roku zycia, 39,3% os6b w wieku 60 lat i wigcej), co $wiadczy

0 wiekszej swiadomosci o réznorodnych zachowaniach, ktére mozna zaliczy¢ do doswiadczania

przemocy i o wigkszej otwartosci do mowienia o swoich doswiadczeniach.

Z badan zrealizowanych w 2021 roku na reprezentatywnej ogolnopolskiej probie wynika, ze Polacy
sg najbardziej sktonni reagowac na przemoc domowa, jesli jest to przemoc fizyczna — 68,0%
deklaruje, ze zglositaby sprawe na policje, 19,4% zglositoby do pomocy spotecznej. Zgtoszenie
sprawy dotyczacej przemocy psychicznej na policj¢ deklaruje 23,7%, do pomocy spolecznej —
27,4%. Zdaniem 46,3% respondentow, jesli przemoc ma wymiar ekonomiczny, jest wewngtrzng
sprawa domowa. Sprawe dotyczaca przemocy ekonomicznej na policje zgtositoby 4,0%, a do

pomocy spotecznej 14,9%.

8 Komenda Glowna Policji Przemoc domowa dane od 2023 roku
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Eksperci zwracaja uwagg na wiele barier, ktore powoduja, ze osoby doSwiadczajace przemocy nie
szukajg pomocy. Sg nimi najczesciej: niskie poczucie wlasnej warto$ci, uzaleznienie psychiczne

i ekonomiczne od osoby, ktora przemocy si¢ dopuszcza, stereotypowe przekonanie na temat tego,
jakie zachowania w rodzinie s3 dopuszczalne, itp. Osoby doswiadczajace przemocy w rodzinie
najczesciej wlasnie w rodzinie szukajg pomocy w zwiazku z zaistniatg sytuacja. Nieco rzadziej
badani, ktorych dotknela przemoc, zglaszali si¢ na policj¢. Pojawiatly si¢ tez liczne odpowiedzi

dotyczace zglaszania si¢ do osrodka pomocy spoltecznej.

Z badania zrealizowanego we Wroctawiu w 2022 roku, przemocy fizycznej w rodzinie w czasie 12
miesigcy przed badaniem doswiadczyto 28,6%, a przemocy psychicznej 35,5%. Najczesciej zdarza
si¢ przemoc werbalna (22,3%), rzadziej grozby lub szantaz (6,2%), odbieranie pieniedzy (5,6%),
agresja fizyczna (5,1%). Maz lub partner zyciowy, wzglednie partnerka lub ktos z dalszej rodziny
jest agresorem. Wyniki badania wskazujg na réwnie czgste zachowania przemocowe ze strony kobiet
i ze strony mezczyzn. Osoby w malzenstwie czesciej deklarujg doswiadczanie przemocy (46,9%) od
0s06b rozwiedzionych lub owdowiatych (25,6%) oraz osob, ktore nie sa jeszcze w zwigzku
matzenskim (24,1%). Wsrod respondentéw z wyksztalceniem wyzszym jest nizszy odsetek
doswiadczajacych przemocy (31,2%) niz wsrdd osob z wyksztalceniem srednim (38,1%) lub
nizszym niz $rednie (40,6%). W$rod osob, z dochodami ponad 5 000 zt na osob¢ w gospodarstwie
domowym odsetek do§wiadczajacych przemocy w ostatnim roku przed badaniem wynidst 26,6%. Z
badania jednoznacznie wynika, ze im nizszy doch6d na osobe w rodzinie tym wyzszy jest odsetek
doswiadczajacych przemocy w ostatnim roku przed badaniem. Wsrod pracownikow fizycznych
42,5%, wsrod pracownikow umystowych — 37,8%, a wérod osob wykonujacych wolnych zawdd
26,6%. Doswiadczanie przemocy domowej w ostatnim roku przed badaniem jest pigciokrotnie
bardziej prawdopodobne wsrod osob, ktére konsumujg co najmniej 12 litrow czystego alkoholu
(63,9%) niz wérdd abstynentow, a wsrod osob, ktore pijg nadmiernie co najmniej raz na 30 dni,

niemal potowa (48,6%) doswiadczyla przemocy.

W wroctawskim badaniu najwyzszym zaufaniem cieszg si¢ organizacje pozarzadowe pomagajace
osobom doswiadczajagcym przemocy, a ha drugim miejscu instytucje pomocy spotecznej i Zespot

Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

Priorytetami dzialan w zakresie profilaktyki wystepowania przemocy w rodzinie sg m.in.
zwiegkszenie $wiadomosci | wrazliwosci spotecznej w odniesieniu do tego zjawiska, ograniczanie
skutkow, dialog | wspdtpraca pomigdzy instytucjami i organizacjami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy. Realizacja tych dziatan stala si¢ szczegolnie istotna w czasie izolacji
spotecznej spowodowanej epidemia wywolang wirusem SARS-CoV-2. Aktualnie opisane wyzej

dziatania nadal sg potrzebne i oczekiwane.

We Wroctawiu systematycznie realizowane sa kampanie edukacyjno — informacyjne oraz programy

wsparcia dla 0os6b do$wiadczajacych przemocy. Celem tych dziatan jest udzielanie pomocy prawne;j,
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medycznej, psychologicznej i rzeczowej. Dzieciom i osobom dorostym doswiadczajagcym szkdd ze
strony 0s6b naduzywajacych alkoholu oferowana byta rowniez systemowa pomoc wyjscia z kryzysu.
Szczegotowe informacje dotyczace dziatan podejmowanych przez Gming prezentowane sg w

Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

4.9. Zespol Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej

Nowelizacja ustawy przeciwdzialaniu przemocy domowej w 2023 roku wprowadzita miedzy innymi
zmiany w nazewnictwie (,,przemoc domowa” w miejsce ,,przemocy w rodzinie”) oraz w Sposobie
funkcjonowania grup diagnostyczno-pomocowych (wczesniej: ,,zespoty robocze”), a takze okreslita
rolg Zespotu w kreowaniu polityki przeciwdziatania przemocy w gminie. W 2024 roku Rada
Miejska Wroctawia uchwalita ,,Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Wroctawia na lata 2024- 2030”7,

W roku 2024 liczba czynnych procedur prowadzonych przez Zespoét Interdyscyplinarny

ds. Przemocy Domowej we Wroctawiu wynosita 2 193. Wsrod czynnych w 2024 roku procedur
Zespot kontynuowat 720 procedur ,,Niebieskiej Karty” wszczetych w poprzednich latach. W tym
okresie do Zespotu wptyne¢to ogotem 1 919 formularzy ,,Niebieska Karta - A”, w tym 1 473
formularze wszczynajace procedure i 446 formularzy, ktore zostaty ponownie sporzadzone w toku
trwania tej samej procedury.

Monitorowano 2 107 $rodowisk dotknietych problemem przemocy domowej. Lacznie liczba 0sob
objetych monitoringiem, wsrdd ktorych byly osoby doznajace przemocy i stosujace przemoc
wyniosta 6 858. W 2024 roku w programie korekcyjno-edukacyjnym pn. ,, Ty decydujesz”

uczestniczyto 68 0sob stosujacych przemoc domowa.

Spada liczba procedur - w 2023 roku w porownaniu do 2022 roku 0 11,3%, a w 2024 roku o 8,8% w
stosunku do 2023 roku. Osob stosujacych przemoc byto 2 602, z czego 547 kobiet, 2 050 mezczyzn,
5 0s6b matoletnich. W 2024 roku 0s6b doznajacych przemocy byto 4 254, w tym 1 792 kobiet, 2 002
dzieci i 460 mezczyzn. W zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia dziecka podjeto 19 interwencji,

w wyniku ktorych zapewniono bezpieczenstwo 29 dzieciom.

Tabela nr 7: Procedury ,,Niebieska Karta” prowadzone we Wroctawiu w latach 2022 — 2024
(Opracowanie wiasne, na podstawie danych zamieszczonych w Sprawozdaniach z pracy MOPS, za

lata 2022-2024, www.mops.wroclaw.pl)

Rok Niebieska Karta - liczba W tym liczba procedur
prowadzonych procedur Niebieskiej Karty wszczetych
w roku kalendarzowym

2022 2710 1408

2023 2404 1446

¥ Baza Aktow Wiasnych
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2024

2193

1473

Jak wynika z danych opublikowanych w rocznych sprawozdaniach z pracy MOPS, z roku na rok

spada liczba prowadzonych procedur ,,Niebieska Karta”, a na wzglednie stalym poziomie pozostaje

liczba wszczynanych procedur, co $wiadczy o sukcesywnym zamykaniu procedur, ktére nastepuje w

przypadku ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego

stosowania przemocy domowej. Swiadczy to 0 skutecznosci podejmowanych dziatan z zakresu

przeciwdzialania przemocy domowe;.

Tabela nr 8: Instytucje, podmioty i organizacje pozarzadowe wspierajace przeciwdziatanie przemocy

domowej we Wroctawiu (Opracowanie wtasne na podstawie danych DUW we Wroctawiu, wedtug

stanu na 31 lipca 2025 roku®)

Nazwa

Informacje o ustugach dla oséb i rodzin
doswiadczajacych przemocy domowej

Dziat Przeciwdziatania Przemocy Domowej w
Migjskim Osrodku Pomocy Spotecznej

Poradnictwo socjalne i wsparcie, informacja
i poradnictwo nt. procedury NK

Nadodrzanskie Centrum Wsparcia — Osrodek
Interwencji Kryzysowej (MOPS) — placowka
catodobowa

Pomaoc psychologiczna, wsparcie socjalne,
konsultacje interwencyjne (osobiste,
telefoniczne, przez internet), calodobowe
schronienie 50 miejsc noclegowych

Telefon Zaufania Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej

Wsparcie dla kobiet, ktore sg fizycznie,
emocjonalnie, finansowo badz seksualnie
krzywdzone we wlasnym domu

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowej

Zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

Punkt Interwencji Kryzysowej Fundacji NON
LICET

Poradnictwo prawne, poradnictwo
psychologiczne dla oséb dorostych, grupy
wsparcia

Centrum Pomocy Dzieciom przy Fundacji
NON LICET

Poradnictwo prawne, psychologiczne,
psychiatryczne dla dzieci pokrzywdzonych
przestepstwem, przemoca w rodzinie oraz ich
rodzicow/opiekunow, zajecia
socjoterapeutyczne, grupy dla
rodzicéw/opiekundéw, przygotowanie do
przestuchania, przyjazny pokdj przestuchan
dzieci

8 Dolnoslaski Urzad Wojewoddzki; Baza teleadresowa - Specjalistyczne os$rodki wsparcia dla ofiar przemocy W

rodzinie
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Specjalistyczny Osrodek Wsparcia dla Osob
Doznajacych Przemocy Domowej
(Stowarzyszenie Pomocy ,,AKSON”)

Pomoc psychologiczna, prawna, pedagogiczna,
terapeutyczna, socjalna, grupy wsparcia dla
ofiar przemocy w rodzinie.

25 miejsc noclegowych

Osrodek Interwencji Kryzysowej

Catodobowa pomoc interwencyjna.
30 miejsc noclegowych

Dom dla Matek z Maloletnimi Dzie¢mi
i Kobiet w cigzy (Stowarzyszenie ,,Misja
Dworcowa”)

Catodobowa pomoc dla kobiet i matek z
dzie¢mi doswiadczajacych przemocy domowej
15 miejsc noclegowych

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny
(Stowarzyszenie ,,Misja Dworcowa”)

Pomoc socjalna, pedagogiczna, psychologiczna

Stowarzyszenie na Rzecz Promocji Zdrowia
"Curatus”

Konsultacje, poradnictwo i pomoc
psychospoteczna oraz prawna ofiarom
przemocy domowej oraz osobom w sytuacji
kryzysowej

Stowarzyszenie "INTRO"

Pomoc dla oséb doswiadczajacych przemocy
i znajdujacych si¢ w kryzysie

Stowarzyszenie Psychoedukacji i Terapii
,,Evolutio”

Pomoc psychologiczna i pedagogiczna,
konsultacje dla par, poradnictwo rodzinne

Centrum Neuropsychiatrii "Neuromed"

Pomoc psychologiczna dla dzieci, mlodziezy
i ich rodzin. Program wsparcia rozwoju
rodziny. Profilaktyka i terapia uzaleznien

Wroctawskie Centrum Zdrowia

(Punkt Konsultacyjno-Informacyjny)

Program korekcyjno-edukacyjny dla oséb
stosujacych przemoc

Fundacja Centrum Praw Kobiet

Wsparcie prawne i psychologiczne dla kobiet
doswiadczajacych przemocy

Stowarzyszenie Nadzieja

Specjalistyczny Osrodek Wsparcia -
zapewnienie opieki i noclegu bezdomnym
rodzinom i kobietom z dzie¢mi;

40 miejsc noclegowych

Fundacja na Rzecz Rownosci

Porady prawne i psychologiczne

Stowarzyszenie Pomocy "AKSON"

Osrodek Wsparcia dla Osob w Kryzysie — Dom
dla Kobiet. Pomoc psychologiczna, socjalna,
pedagogiczna, terapeutyczna
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4.10. Hejt — wspolezesna forma przemocy psychologicznej

Pierwotnie definicja hejtu uzywana byta w kontek$cie mowy nienawi$ci. W miare rozwoju aplikacji
spotecznosciowych, ,.hejt” stat si¢ takze powszechnie stosowanym okre§leniem dla negatywnych
zachowan w sieci (cyberprzemoc). Obecnie pojecie hejtu uzywane jest najczgsciej W zwigzku

z wszelkimi formami agresji, zastraszania lub obrazania innych uzytkownikoéw w Internecie. Hejt to
bardzo szerokie pojecie, ktore odnosi si¢ do tresci, ktorych celem jest podwazanie czyjejs
wiarygodnosci, dyskredytowanie i osmieszenie kogo$. Nie jest natomiast wyrazeniem Krytycznej
opinii.

Hejt mozna zaliczy¢ do przemocy psychicznej, wyrazanej werbalnie. Przemoc psychiczna moze
wystepowac samodzielnie, a jesli wystepuja inne formy przemocy — niemal zawsze im towarzyszy.
Zjawisko to nie ogranicza si¢ do srodowisk patologicznych, a jego ofiarg moze sta¢ si¢ kazdy.
Hejterami bywaja osoby, ktore same maja swoje problemy na przyktad z przemoca w domu.
Zjawisko to moze mie¢ szereg negatywnych skutkow jak na przyktad obnizone poczucie wiasnej
warto$ci, stres, negatywne emocje, wzrost agresji, poczucie wstydu, zaburzenia lgkowe, objawy
depresyjne, a takze zaktocenie relacji interpersonalnych, napiecia i izolacj¢ spoteczna. Skutki hejtu
dotykaja osoby bezposrednio nim dotknigte przez agresywne komentarze, ale takze spoteczenstwo
jako cato$¢. Niejednokrotnie ofiary hejtu, poszukujac odreagowania, popadaja w uzaleznienia.
Identyfikujac problem, mozna realnie wptyna¢ na zachowania spoteczne i przeciwdziataé

negatywnym skutkom hejtu.

Z badan przeprowadzonych wsréd dorostych wroctawian w 2022 roku wynika, ze jedna na trzy
osoby byla co najmniej raz narazona na przemoc psychiczng w domu®. Z ogélnopolskich badan
dzieci i mtodziezy w wieku 11-17 lat wynika, ze w ciggu catego zycia 22% z nich byto narazonych
na przemoc psychiczng ze strony bliskiej osoby dorostej, 18% byto narazonych na przemoc
psychiczng ze strony rowiesnikow®. Z badan przeprowadzonych wérdd ucznidéw klas VIII
wroctawskich szkot podstawowych w latach szkolnych 2023/2024 i 2024/2025 wynika, ze zjawisko
przemocy w szkotach jest coraz wigksze - 37% dziewczat i 36% chlopcow w roku szkolnym
2023/2024 oraz 43% dziewczat i 42% chlopcow w roku szkolnym 2024/2025 deklaruje, ze byli
ofiarami przemocy werbalnej (wy$miewania i dokuczania) w klasie. Podobnie jest z deklaracjg bycia
sprawca przemocy werbalnej w klasie: 21% dziewczat i 30% chtopcow w roku szkolnym 2023/2024

oraz 21% dziewczat i 36% chtopcow deklaruje bycie sprawcg przemocy werbalnej w klasie® 84,

81 Badanie spoteczne mieszkancow Wroctawia dotyczace rozpowszechnieni uzywania substancji
psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. Raport z badan ankietowych zrealizowanych w 2022 roku na
terenie gminy Wroctaw.

8 Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢ Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023

8 Raport z diagnozy i pozytywnego potencjalu mlodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla klas VIII
w roku szkolnym 2023/2024 w szesciu szkotach podstawowych we Wroctawiu, Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, Wroclaw 2024.

8 Raport z diagnozy i pozytywnego potencjatu mlodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla klas V11
i VIII dziewigciu szkot podstawowych w roku szkolnym 2024/2025 we Wroctawiu, Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, Wroclaw 2025.
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Cyberprzemoc obejmuje uzycie mediow elektronicznych: Internetu i telefonow komorkowych.
Doswiadczylo jej 56% polskich nastolatkow: w formie wyzywania (29%), o$mieszania (19%),
ponizania (18%), straszenia (13%). Z wroctawskich badan wynika, Zze okoto 20% ucznidéw klas
siodmych i 6smych zglasza bycie ofiarg ,,cyberprzemocy” w ostatnich 30 dniach przed badaniem.
Znamienne jest to, ze duza cze$¢ nastolatkow (17%) nie potrafi odpowiedziec, czy byta ofiara
cyberprzemocy®. Do bycia sprawca cyberprzemocy w miesigcu poprzedzajacym badanie przyznaje
si¢ 6% dziewczat z klas siodmych i 12% z klas 6smych oraz 12% chtopcow z klas siodmych i 23% z

klas 6smych®,

W roku 2025, w ramach prowadzonej we Wroctawiu kampanii edukacyjnej przeciw hejtowi pn.
,HejTy, reaguj”, ktorej celem byto pokazanie mtodziezy i dorostym, czym jest hejt, jak wplywa na
ludzi i gdzie mozna znalez¢ bezptatng pomoc, opracowany zostat ,,Informator wsparcia” —
przewodnik dla nauczycieli, rodzicow, dzieci i mtodziezy. Publikacja powstata w odpowiedzi na
potrzebe skoordynowanego dziatania réznych srodowisk w przeciwdziataniu przemocy i budowaniu
bezpiecznego otoczenia dla mtodych mieszkancéw Wroclawia. Zawiera informacje o instytucjach

i organizacjach, ktore we Wroctawiu prowadzg programy i projekty wsparcia w sytuacjach
kryzysowych, takich jak konflikty, agresja czy przemoc. Sa tu takze informacje o dziataniach
profilaktycznych i programach rozwojowych dla mtodziezy. Mozna go otrzymac w wersji

ksigzkowej lub przeczytaé i pobraé¢ online®”.

4.11. Spozywanie napojéw alkoholowych i innych substancji psychoaktywnych przez

niepelnoletnich mieszkancow Wroclawia

W grupie mtodziezy przed 18 rokiem zycia socjologowie wyrdzniaja pokolenie Alfa (osoby
urodzone po 2010 roku) i pokolenie Z — wigkszo$¢ z nich jest juz petnoletnia (osoby urodzone
pomiedzy 1995 a 2010 rokiem). Oba te pokolenia w porownaniu z wezesniejszymi, charakteryzuje
mniejsza sktonnos¢ do zachowan buntowniczych i niezgodnych z prawem. Mtode osoby sg
nieprzerwanie aktywne w sieci i nie rozdzielaja $wiata realnego od $§wiata wirtualnego.
Systematycznie, cho¢ wolno, spada popularno$¢ srodkdéw psychoaktywnych. W szczegolnosci
dotyczy to mniej czestego picia alkoholu, ktory jest postrzegany jako malo atrakcyjny. Stan upicia
si¢ jest dla wielu mtodych 0s6b stanem niepozadanym. Migedzynarodowe badania z lat 2021/2022
wykazaty, ze maleje odsetek dzieci zadowolonych z zycia. Dobrostan psychiczny polskich
nastolatkow jest na nizszym poziomie niz w innych badanych krajach. W Polsce 38,3% 15-letnich
dziewczat czuje si¢ samotnych, a 51,8% 13-letnich dziewczat czgsto doswiadcza uczucia

przygnebienia®®,

8 NASK 2025 Nastolatki. Raport z ogélnopolskiego badania ucznidow i rodzicow

8 Raport z diagnozy i pozytywnego potencjatu mlodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla klas VII
i VIII dziewigciu szkot podstawowych w roku szkolnym 2024/2025 we Wroctawiu, Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej, Wroclaw 2025.

87 Informator wsparcia

8 Serwis Medexpress: ,,Jaki jest obraz zdrowia psychicznego polskich nastolatkéw ...” Wyniki badania HBSC
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Chociaz osoby niepelnoletnie sg mniej sktonne si¢gac po srodki psychoaktywne niz wczesniejsze
pokolenia, nadal okres dojrzewania i wchodzenia w dorosto$¢ to czas, w ktérym zachowania majace
negatywne konsekwencje dla zdrowia i rozwoju pojawiajg si¢. Majg one charakter odstgpstwa od
ogoblnie przyjetych norm i warto$ci, dlatego w naukach spotecznych czgsto okreslano je mianem
zachowan problemowych. Obecnie mowi si¢ o zachowaniach ryzykownych takich jak palenie
tytoniu, picie alkoholu, uzywanie narkotykow i lekow psychoaktywnych. Podejmowanie tego
rodzaju zachowan przez dzieci czy mtodziez moze mie¢ wiele przyczyn m.in. uwarunkowania
psychologiczne, spoteczno-kulturowe, rodzinne, roéwiesnicze czy adaptacyjne. Najczgsciej
spotykanym zachowaniem ryzykownym wsrod mtodziezy jest uzywanie substancji
psychoaktywnych, wérod ktorych od lat prym wiedzie alkohol. Do grupy innych niz alkohol i tyton
substancji psychoaktywnych naleza substancje legalne takie jak leki przeciwbdlowe i nasenne czy
substancje wziewne oraz szeroka gama substancji nielegalnych. Z migdzynarodowych badan nad
zachowaniami zdrowotnymi mlodziezy szkolnej przeprowadzonych przez Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC)®, w Polsce, co trzeci badany 15-latek ma juz za sobg inicjacje
alkoholowa, a 63,2% dziewczat i 67,9% chlopcow w wieku 17 lat co najmniej jeden epizod upicia
sie. Wynika to miedzy innymi z dostepnos$ci napojow procentowych na rynku, mimo formalnych
ograniczen sprzedazy tych napojow osobom ponizej 18 roku zycia. Spozywanie alkoholu w okresie
dojrzewania moze powodowac skutki w postaci zaburzen rozwoju i przynosi¢ powazne
konsekwencje w zyciu dorostym. Kazda ilo$¢ alkoholu spozywana cyklicznie przez mtodziez moze

zaburzy¢ proces rozwoju uktadu nerwowego czy doprowadzi¢ do uzaleznienia.

W 2024 roku we Wroctawiu zrealizowano cykliczne badanie ESPAD ,,Uzywanie alkoholu

i narkotykéw przez mtodziez szkolng” na losowej probie mtodziezy klas pierwszych i trzecich szkot
ponadpodstawowych . Badanie przeprowadzono na probie 2220 oséb. Wérdd uczniéw klas
pierwszych 55,3 % stanowity dziewczeta oraz 44,7 % chlopcy, natomiast w grupie starszej
dziewczeta stanowity 55,3 %, za$ chtopcy 44,7 %. W badaniu potwierdzono, ze napoje alkoholowe
sg najbardziej rozpowszechniong substancja psychoaktywng wérdéd mtodziezy. Chociaz raz w ciggu
calego swojego zycia alkohol pito 68,1 % uczniow z mtodszej grupy (w poréwnaniu do 76,5% w
badaniu w 2019 roku) i 88,1 % ucznidéw ze starszej kohorty (w 87,9% w badaniu w 2019 roku)®.

W czasie ostatnich dni przed badaniem alkohol pito 33,2 % 15-16-latkéw (41,4% w badaniu w 2019
roku) i 63,4 %17-latkow (63,1% w badaniu w 2019 roku). Z badan wynika takze, ze najbardziej

8 Instytut Matki i Dziecka. ,,Zdrowie i zachowania zdrowotne uczniéw 17-letnich na tle zmian w drugiej
dekadzie zycia”. Zdrowie i zachowania zdrowotne uczniéw

% Raport pt.: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mtodziez szkolng”. Raport z badan ankietowych
zrealizowanych we Wroctawiu w 2024 roku, Europejski program badan ankietowych w szkotach ESPAD.
Pracownia badan i inicjatyw spotecznych. Warszawa 2019.

%1 Raport pt.: ,,Uzywanie alkoholu i narkotykéw przez mlodziez szkolna. Raport z badan ankietowych
zrealizowanych we Wroctawiu w 2024 roku. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD”.
Wroctaw 2024; Raport pt. ,,Uzywanie alkoholu i narkotykoéw przez mtodziez szkolna. Raport z

ogoélnopolskich badan ankietowych w 2024 roku. Europejski Program Badan Ankietowych w Szkotach
ESPAD”. Warszawa 2024
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popularnym napojem alkoholowym niezmiennie jest piwo, najmniej cydr (napdj owocowy z
niewielkg ilo$cig alkoholu). Wysoki odsetek badanych przyznaje sie¢ do przekraczania progu
nietrzezwosci. W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 12,0% uczniow z
mlodszej (w 2019 roku: 10,4%) i 26,3% ze starszej grupy wiekowej (15,7% w 2019 roku). W czasie
calego zycia ani razu nie upito si¢ tylko 71,7% uczniéw mtodszych (69, 2% w 2019 roku) i 41,1 %
uczniéw starszych (47,0% w 2019 roku).

W latach 2023/2024 i 2024/2025 prowadzone byty diagnozy problemow i pozytywnego potencjatu
mtodziezy klas VII i VIII, odpowiednio w szesciu i w o$miu placoéwkach edukacyjnych®. Z badan
tych wynika, ze wsrod uczniow w badanych szkotach, w r6znym stopniu nasilenia pojawiaja si¢
wszystkie zachowania problemowe, takie jak: przemoc rowiesnicza, cyberprzemoc, uzywanie
alkoholu, narkotykow, korzystanie z pornografii, kontakty seksualne. Zdecydowana wickszo$¢
milodziezy zglosita, ze w ciggu ostatnich 30 dni nie uzywata alkoholu (82% dziewczat i 76%
chtopcéw z klas 6smych w roku szkolnym 2023/2024 i odpowiednio 80% dziewczat i 85%
chtopcow w roku szkolnym 2024/2025). Wsrod ucznidéw, ktorzy deklarowali picie alkoholu w ciagu
ostatnich 30 dni, wigkszo$¢ stanowity osoby, ktore pity alkohol 1-2 razy w ciagu ostatniego miesigca
(11% dziewczat i 9% chtopcow z klas 6smych w roku szkolnym 2023/2024 oraz 9% dziewczat i 7%
chtopcow w roku szkolnym 2024/2025). Z kolei uzycie narkotyku cho¢ raz w ciggu ostatnich 30 dni
przed badaniem deklaruje 4% dziewczat i 4% chtopcow z klas 6smych w roku szkolnym 2023/2024
oraz 2% dziewczat i 7% chlopcow w roku szkolnym 2024/2025.

Wyniki ostatniego wroctawskiego badania ESPAD wskazuja na znacznie nizszy poziom
rozpowszechnienia uzywania substancji nielegalnych niz legalnych. Wigkszo$¢ badanych nigdy nie
siegata po substancje nielegalne. Wsrdd tych, ktérzy maja za sobg takie doswiadczenia wickszos¢
stanowig osoby, ktore co najwyzej eksperymentowaty z marihuang lub haszyszem. W obu kohortach
na pierwszym miejscu pod wzgledem rozpowszechnienia eksperymentowania znajduja si¢
marihuana i haszysz - 17,4% wsrdod uczniow klas mtodszych i 36,0% w starszej grupie (w 2019
roku: 18,6% wsérod mtodszych, 38,4% w starszej grupie). Na drugim miejscu sg leki uspokajajace

i nasenne bez konsultacji lekarskiej — 18,1% wsrod uczniow klas mtodszych, 23,1% wérod uczniow
klas starszych (w 2019 roku: 15,2% wérdd uczniow klas mtodszych, 19,3% w starszej grupie).
Niepokdj budzi natomiast znaczny odsetek mtodziezy eksperymentujacej z alkoholem w potaczeniu
z lekami — 8,5% w mtodszej kohorcie, 13,4% w starszej grupie (w 2019 roku: 4,8% w mtodszej

kohorcie i 8,2% w starszej). Zblizony odsetek taczy alkohol z marihuang lub haszyszem — 9,2% w

%2 Instytut Profilaktyki Zintegrowanej ,,Raport z diagnozy i pozytywnego potencjatu mtodziezy w ujeciu
profilaktyki zintegrowanej dla klas VI w roku szkolnym 2023/2024 w sze$ciu szkotach podstawowych we
Wroctawiu”, Wroctaw 2024; Instytut Profilaktyki Zintegrowanej, ,,Raport z diagnozy i pozytywnego
potencjalu mtodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowanej dla klas VII i VIII dziewigciu szkot podstawowych
w roku szkolnym 2024/2025 we Wroctawiu”, Instytut Profilaktyki Zintegrowanej, Wroctaw 2025.
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mtodszej kohorcie, 21,7% w starszej kohorcie (w 2019 roku 8,8% w mtodszej kohorcie i 25,8%
W starszej). Laczne przyjmowanie roznych substancji jest szczegdlnie niebezpieczne ze wzgledu na
zwickszone ryzyko szkod zdrowotnych w wyniku efektu synergicznego, jaki pojawia si¢ zwtaszcza

przy taczeniu alkoholu z psychoaktywnymi lekami.

Za wskaznik aktualnego uzywania substancji przyjmuje si¢ zwykle uzywanie substancji w czasie
ostatnich 12 miesigcy przed badaniem. W badaniu z 2024 roku lista substancji, ktorych uzywanie w
czasie ostatniego roku podlegato badaniu obejmowato: przetwory konopi, substancje wziewne,
ecstasy, amfetaming, metaamfetaming, kokaing, crack i heroing. Pierwszej z wymienionych
substancji uzywato 15,7% uczniéw z mtodszej grupy i 27,1% ze starszej. Substancje wziewne
aktualnie uzywato 3,5% klas pierwszych szkot ponadpodstawowych i 5,4 % ucznidéw starszych, zas
amfetaming i metaamfetaming 3,7% i 3,9% ucznidw z pierwszej grupy i odpowiednio 4,0% i 3,6% z
drugiej. Rozpowszechnienie uzywania wigkszo$ci substancji w czasie ostatnich 12 miesig¢cy przed
badaniem, zaréwno wérdd chtopcow, jak i dziewczat w badaniach z roku 2024 pozostaje na
zblizonym poziomie w stosunku do 2019 roku i jest podobne we Wroctawiu i na terenie catego

kraju.

W ostatnich 30 dniach przed badaniem z przetworoéw konopi korzystato we Wroctawiu 11,8%

chtopcow z mtodszej grupy wickowe;j i 16,7% ze starszej grupy wiekowe;j.

Do uzywania ,,dopalaczy” w badaniu w 2024 roku, chociaz raz w zyciu przyznato si¢ 7,2% uczniow
pierwszych klas i 7,7% uczniéw trzecich klas (w 2019 roku: 2,6% mtodszych uczniow, 4,0%
starszych uczniow). W czasie ostatnich 30 dni przed badaniem po te substancje siggato 5,2%
badanych z pierwszej grupy i 3,9% z drugiej (w 2019 roku: 2,1% mlodszych, 2,2% starszych).

Badani przyjmuja dopalacze gldwnie w formie mieszanek do palenia.

Poréwnanie pici pokazuje, ze chtopcy czgséciej deklaruja proby uzywania wiekszosci substancji poza
lekami przeciwbolowymi w celu odurzania. Eksperymentowanie z lekami uspokajajacymi

i nasennymi bardziej rozpowszechnione jest wérod dziewczat w obu kohortach. W mtodszej
kohorcie chtopcy czg$ciej niz dziewczgta deklarowali uzywanie marihuany lub haszyszu tacznie z
alkoholem (w 2019 roku w obu kohortach czesciej eksperymentowali chlopcy). Porownanie
wynikow uzyskanych we Wroctawiu i w catym kraju nie pokazuje wigkszych roznic

w rozpowszechnieniu eksperymentowania z substancjami, z wyjatkiem wigkszego odsetka
wroctawskich ucznidow z mlodszej kohorty, ktorzy uzywali marihuany lub haszyszu, w poréwnaniu z

proba ogolnopolska (22,7% we Wroctawiu, 16,9% w Polsce).

W badaniu ankietowym zrealizowanym we Wroctawiu®® podejmowano temat kontrolowania wieku
klientoéw zakupujacych napoje alkoholowe. Respondenci w zdecydowanej wigkszosci (80,04%)

poparli kontrole dokumentow tozsamosci potwierdzajacych petnoletnio$¢ przy zakupie alkoholu.

% Badanie pt. ,,Rozpowszechnienie picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow oraz przemocy wérod
kobiet i m¢zczyzn we Wroctawiu”. Andrzej Turek Zaktad Badawczo-Consultingowy TUAN. Wroctaw 2016.
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Wprowadzenie obowigzkowych szkolen dla sprzedawcow, podczas ktorych uczono by m.in.

odmawiania sprzedazy alkoholu mtodziezy i osobom nietrzezwym, poparto 75,65% respondentow.

W kolejnym badaniu ankietowym w 2022 roku, zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancow byta za
utrzymaniem abstynencji przez mtodziez, zgodnie z przepisami prawa — twierdzenie ,, Tylko rodzice
a nie wladze, powinni decydowa¢ o tym, od jakiego wieku ich dziecko moze juz pi¢ napoje

alkoholowe” poparlo jedynie 15,2% ankietowanych.

W praktyce niemozliwe jest catkowite wyeliminowanie roznych nagannych postaw i zachowan osob
niepetnoletnich. Istotne wydaje si¢ jednak, ze wigkszo$¢ 0sob ponizej 18 roku zycia nie przejawia

zachowan problemowych i ryzykownych.
4.12. Uzaleznienia wsrdod dorostych mieszkancow Wroclawia

Z badan dotyczacych picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow oraz przemocy,
przeprowadzonych w roku 2022 wsréd dorostych mieszkancéw Wroctawia, wynika, ze w roku
poprzedzajacym badanie (2021) dorosty mieszkaniec Wroctawia wypit srednio 5,41 litra czystego
alkoholu, co $wiadczy o widocznym wzro$cie spozycia, z poziomu 4,25 litra w 2015 roku®. Wérod
wszystkich badanych 29,2% pije napoje alkoholowe, ktore w przeliczeniu na 100% alkoholu
wynoszg do 1,2 litra rocznie. Znaczne iloSci - przekraczajace 12,0 litrow czystego alkoholu rocznie -
spozywa 9,2% badanych. Stanowi to 15,3% osob, ktore konsumujg alkohol. Biorac pod uwage
badania stwierdzajace, ze deklarowane spozycie stanowi 40-60% rzeczywistego spozycia, mozna
szacowac przecigtne realne spozycie alkoholu przez mieszkanca Wroctawia na 9,0 - 13,5 litra
czystego alkoholu. Pod wzgledem ilo$ci wypijanego alkoholu na pierwszym miejscu znajduje sie
piwo - 2,43 litra czystego alkoholu na osobe, nastepniec wodka i inne napoje spirytusowe - 2,40 litra,
wino 0,74 litra. W stosunku do 2015 roku najwyzszy wzrost procentowy odnotowato wino - 89,7%,

piwo - 0 49,0%, nastepnie wodka i inne napoje spirytusowe - 20,6%.

Incydentalne nadmierne picie co najmniej raz w 12 miesiacach poprzedzajacych sondaz dotyczy
52,5% badanych, 13,1% pito w ten sposob co najmniej raz w tygodniu, w tym 2,9% codziennie lub
prawie codziennie. Upicie si¢ w ostatnich 12 miesigcach dotyczyto 40,4% badanych, 3,2% upija si¢
co najmniej raz w tygodniu, 0,9% codziennie lub niemal codziennie. Wérod mgzezyzn jest
dwukrotnie wigcej 0sob, ktore upity si¢ albo pity nadmiernie niz wérod kobiet. Ponad 20%
respondentdéw (20,4%) przyznalo, ze w ostatnich 30 dniach przed badaniem zakupito napoj
alkoholowy w matym opakowaniu (100-300 ml), mezczyzni dwukrotnie czgéciej niz kobiety. W

badaniu z 2022 roku deklarowani abstynenci stanowili okoto 22,2% populacji.

% Badanie pt. ,,Rozpowszechnienie i style picia alkoholu oraz problemowe uzywanie lekow w populacji 0sob
starszych, mieszkancow Wroctawia”. Warszawa 2025; badanie pt. ,,Rozpowszechnienie picia napojow
alkoholowych, uzywania narkotykoéw oraz przemocy wsrod kobiet i m¢zezyzn we Wroctawiu”. Andrzej Turek
Zaktad Badawczo - Consultingowy TUAN. Wroctaw 2016.
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Postawy respondentéw wobec alkoholu i zwigzanych z nim problemoéw widoczne sg przy okresleniu
alkoholu jako towaru. Wigkszo$¢ respondentow (62,4%) uwaza, ze napoje alkoholowe nalezy
traktowac jako artykut specjalny, a handel nim powinien by¢ kontrolowany przez panstwo.
Przeciwnego zdania jest 32,6% respondentow, ktorzy uwazaja, ze alkohol to ,,towar jak kazdy inny”.
Niemal 60% (59,8%) respondentéw opowiada si¢ za ,,utrzymywaniem liczby punktow sprzedazy na

niskim poziomie, zeby ogranicza¢ szkody wyrzadzane przez alkohol”.

Bez mata 40% wroctawian odczuwato kiedykolwiek irytacje z powodu ludzi, ktérzy pod wptywem
alkoholu zatatwiali potrzeby fizjologiczne, wymiotowali albo $miecili w ich otoczeniu, kolejne
22,8% nie czulo si¢ bezpiecznie w miejscu publicznym, 22,7% zostalo wciagnicte do powaznej
ktétni przez osobe pod wptywem alkoholu. Wigcej niz jeden na czterech wroctawian (27,5%) w
ostatnich 12 miesigcach przed badaniem byt §wiadkiem agresji stownej (zaczepek, zagadywania,
obrazy, wulgaryzmow) ze strony osoby nietrzezwej lub pijanej, a jeden na o$miu (13,2%) byt
swiadkiem agresji fizycznej (uderzenie, zaczepienie, zranienie, popchniecie). Kolejne 15,6% byto

obiektem agresji stownej, a 6% - obiektem agresji fizycznej.

Okoto 14% wroctawian aktywnych zawodowo w ostatnich 12 miesigcach poprzedzajacych badanie
pito alkohol w pracy — 18,8% mezczyzn i 9,6% kobiet. Okoto 5,1% badanych przyznato si¢ do
kierowania samochodem albo innym pojazdem mechanicznym w ciggu ostatnich 12 miesiecy przed
badaniem bedac pod wptywem alkoholu. Mniej (4,4%) podrdézowato kiedykolwiek jako pasazer z
kierowca bedacym pod wptywem alkoholu, a 1,5% uczestniczyto w wypadku drogowym

spowodowanym przez osobg pod wplywem alkoholu.

Z badania wynika, ze 18,8% respondentdw w okresie ostatnich 12 miesigcy poszukiwato pomocy w
przypadku wystepowania problemoéw alkoholowych wtasnych lub w rodzinie, a 77,2% z nich

ocenito, ze dostgp do pomocy jest tatwy albo bardzo tatwy.

Wisrod respondentow badania ,,Rozpowszechnienie i style picia alkoholu ...” znalazto si¢ 6,1% 0s6b,
ktore w ostatnich 12 miesigcach byty swiadkiem picia alkoholu przez kobiete w cigzy. Ponad 7%
badanych uwaza, ze picie niewielkich ilosci alkoholu w cigzy moze mie¢ korzystny wptyw na
przebieg cigzy, a 7,4% nie ma zdania na ten temat. W badaniu znalazta si¢ grupa 93 kobiet, ktore
byty kiedykolwiek w ciazy, a z nich 9,2% przyznato si¢ do picia alkoholu w czasie cigzy, 15,1% nie
pamigtato czy pito wtedy alkohol. Przypadki zachgcania kobiet w cigzy do spozycia niewielkich
ilosci alkoholu pochodzg od znajomych (12,0%) albo osoby z rodziny (7,6%), od pracownikow
stuzby zdrowia (2,3%). Ostrzezenie przed piciem alkoholu w czasie cigzy ustyszato od lekarza 33,3

% badanych kobiet.

Na podstawie wynikow badania dotyczacego picia napojow alkoholowych, uzywania narkotykow
oraz przemocy wsrod kobiet i me¢zczyzn we Wroctawiu, mozna przyjac, ze gtdwnym nielegalnym
srodkiem psychoaktywnym uzywanym w badanej populacji sa pochodne konopi indyjskich, ktérych
uzywato kiedykolwiek w zyciu 49,7% badanych, w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem 9,3%

0soOb. Na drugim miejscu znajduje si¢ amfetamina, ktorej uzywato kiedykolwiek 19,3% badanych, a
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1,1% w ostatnich 30 dniach. Ecstasy i kokainy uzywato kiedykolwiek w zyciu 12,4% i 11,5%, a w
ostatnich 30 dniach mniej niz 0,5% wroctawian. Inne narkotyki byly uzywane znacznie rzadziej.
Uzytkownicy konopi to najczgsciej osoby w wieku 18-34 lata, panny i kawalerowie. Wsrod
badanych, ktorzy w czasie 12 miesi¢cy przed badaniem co najmniej raz na 30 dni pili alkohol

nadmiernie, uzywanie przetworow konopi jest trzykrotnie czestsze niz wérod pozostatych.

Analiza wynikow badania 0sob starszych - mieszkancow Wroctawia, pozwala stwierdzic,

ze problem naduzywania alkoholu w populacji 0s6b w wieku 60 plus wystepuje marginalnie®.
Ponad 40% seniordéw to abstynenci - 18% w grupie wieku 60-64 lata, niemal 80% w grupie oséb w
wieku 80 lat i starszych. Zaprzestanie uzywania alkoholu w starszym wieku wynika najczgsciej z
przyjmowania lekow, stanu zdrowia i przekonania o szkodliwosci alkoholu. Najpopularniejszym
napojem alkoholowym jest piwo, pite przez 25,5% konsumentow alkoholu, z ktorych jedna osoba na
cztery pije piwo codziennie. Mniej niz 30% ankietowanych w ostatnich 12 miesigcach pito alkohol w
ilosci, ktora $wiadczy o piciu nadmiernym, okoto 10% przekroczylo prog nietrzezwosci. Podejrzenie
aktualnego problemu alkoholowego wystepuje u okoto 3% badanych. Zwigkszone ryzyko dotyczy
glownie mezezyzn, w wieku 65-69 lat, zyjacych samotnie, o nizszym poziomie wyksztalcenia,
gorszej sytuacji materialnej, deklarujacych si¢ jako osoba niewierzaca. Wroctawscy seniorzy w
porownaniu do ogdlnopolskiej sredniej sa mniej zagrozeni problemami alkoholowymi, jest wérod

nich wigkszy odsetek abstynentow, a srednie spozycie alkoholu na osobg jest nizsze.

Na podstawie danych zbieranych w statystyce publicznej, we wroctawskich poradniach leczenia
uzaleznien roénie liczba pacjentow®®. W 2022 roku liczba 0s6b przyjetych wyniosta 613, w tym 379
leczonych po raz pierwszy, w 2023 roku: 772 osoby, w tym 468 po raz pierwszy, w 2024 roku: 873
0s0b, w tym 545 po raz pierwszy. Wzrost liczby leczonych osob wyniost w latach 2022-2023 25,9%,
aw latach 2023-2024 - 13,1%. Wzrost liczby pacjentéw przyjetych po raz pierwszy wyniost w latach
2022-2023 23,5%, a w latach 2023-2024 - 16,4%. Zdaniem specjalistow terapii uzaleznien obecnie
na leczenie zglaszaja si¢ pacjenci na wczesniejszym etapie uzaleznienia niz w przesztosci, rosnie

liczba kobiet zglaszajacych si¢ do terapii uzaleznien.
4.13.Nowe substancje psychoaktywne (NSP)

Zmiany gospodarcze i spoteczne majace miejsce w XXI wieku, dynamiczny rozwdj technologii

i nowych mediow, spowodowaty powstanie nowego rodzaju zagrozen. Ciagle nierozwigzanym
problemem sa Nowe Substancje Psychoaktywne, ktorych definicj¢ ustawodawca zawart w art. 4
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Sg to substancje lub grupy substancji pochodzenia
naturalnego lub syntetycznego w formie czystej lub w formie preparatu dziatajace na osrodkowy
uktad nerwowy, inne niz substancja psychotropowa i srodek odurzajacy, ktore stwarzaja zagrozenie

dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych,

% Raport Rozpowszechnienie i style picia alkoholu ora problemowe uzywanie lekow w populacji 0sob
starszych, mieszkancow Wroctawia. Warszawa 2025.
% Dane Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, na podstawie formularzy MZ15.
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porownywalne do zagrozen stwarzanych przez substancj¢ psychotropowa lub $rodek odurzajacy, lub
ktore nasladuja dziatanie tych substancji. NSP klasyfikowane sg do szes$ciu podstawowych grup
substancji: syntetyczne kannabinoidy (o0 dziataniu podobnym do roslinnych odpowiednikow to

jest marihuana), psychodeliki (o dziataniu halucynogennym), stymulanty (o dziataniu
pobudzajacym), dysocjanty (blokujace sygnaty z mézgu do ,,§wiadomosci”), srodki sedatywne (o
dzialaniu uspokajajacym) oraz pochodne benzimidazolu (o silnym dzialaniu przeciwbélowym) .
W okresie od 2020 do 2023 roku wida¢ wzrost ilosci nowych substancji psychoaktywnych
konfiskowanych przez stuzby®.Gwattowny wzrost dostepnosci tych substancji zwigzany jest z ich
sitg dzialania, stosunkowo niskimi kosztami produkcji oraz tatwoscig komercjalizacji ze wzgledu
na ich niejasny status prawny®. Do spozywania syntetycznych kannabinoidéw przyznato si¢ 20,2%
respondentéw w badaniu PolDrugs 2025, w tym 4,7% zazywato je w przeciagu ostatnich 12

miesiecy przed badaniem 1%

. Osoby siggajace po nowe substancje psychoaktywne sa z zalozenia
bardziej sklonne do eksperymentowania z r6znymi substancjami, a ich uzywanie poprzedzone jest
korzystaniem z innych uzywek. Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow nie interesowata si¢ ani nie
badata sktadu zazywanych substancji. Podobnie wyglada kwestia dawkowania, gdzie wigksza czg$¢
badanych przyjmowata substancje ,,na oko”. Wyniki te odnosza si¢ do wszystkich substancji
psychoaktywnych, co w szczeg6lnosci w przypadku nowych substancji psychoaktywnych skutkuje
powaznymi konsekwencjami lub nawet zgonem. Jesli chodzi o okoliczno$ci zazywania narkotykow
to dominuje styl rekreacyjny i towarzyski. Koresponduje to z danymi odno$nie czestotliwosci
uzywania substancji psychoaktywnych, gdzie najcz¢sciej udzielang odpowiedzig byto raz na parg
miesiecy lub rzadziej. Niepokojacym zjawiskiem jest umiejscowienie na drugiej pozycji zazywania
narkotykow czesciej niz 10 razy w miesigcu. To pokazuje ogromng roznicg w podejsciu do
nielegalnych substancji dwdch najliczniejszych grup respondentéw. Jednoczesnie ponad potowa
respondentéw przyznaje, ze zaniedbuje obowiazki dnia codziennego po ,,towarzyskim” zazyciu, a
niemal 17% ma zatargi z prawem. Tylko 40% ankietowanych twierdzi, ze nigdy nie zaniedbata
swoich obowigzkow przez zazycie narkotykow. Pierwszy kontakt z nielegalnymi substancjami
psychoaktywnymi ma miejsce na ogoét juz miedzy 13. a 17. rokiem zycia. W dalszym ciggu wysoko
utrzymuje si¢ spozywanie narkotykow ,,w plenerze”, czyli tam, gdzie stosunkowo najtatwiej jest
namierzy¢ osoby zazywajace substancje nielegalne. Niemal potowa ankietowanych deklaruje, ze
pozyskuje narkotyki od znajomych, okoto jedna czwarta od nieznanych dileréw (na przyktad z
klubow, dyskotek), okoto 5% korzysta z internetu, a doktadnej z darknetu. Zdecydowana wigkszos¢

respondentdéw twierdzi tez, ze jest §wiadoma zagrozen ptynacych z zazywania substancji

97 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dn. 30 kwietnia 2025 zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, srodkdéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych
(Dz.U.2025.598).

% Table EDR25-NPS-3a w: European Drug Report 2025: Trends and Developments, European Union Drugs
Agency.

% B. Taflaj, N. La Maida, R. Tittarelli, A. Di Trana, I. D’ Acquarica, Narodowa Biblioteka Medyczna NI1H
100 Substancje psychoaktywne w Polsce — badanie PolDrugs 2025. Hemp&Health S.A.
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psychoaktywnych oraz, ze edukuje si¢ w tej kwestii, co jest cickawe w porownaniu do wczesniej
przywolanych danych o niesprawdzaniu sktadu zazywanych narkotykdéw. Ponad potowa
ankietowanych przyjmuje substancje psychoaktywne w towarzystwie znajomych, okoto jedna
czwarta w samotnosci, natomiast ponad 20% wspdlnie z partnerem lub partnerka. Wedtug danych
zgromadzonych w Systemie Monitorowania Informacji o Srodkach Zastgpczych i Nowych
Substancjach Psychoaktywnych (SMIOD), w 2024 roku doszto do 557 interwencji medycznych
zakwalifikowanych jako zatrucie lub podejrzenie zatrucia srodkiem zastepczym lub nowsg substancjg
psychoaktywng!®, W czoléwce liczby zgloszen jest wojewoddztwo malopolskie (167 zgtoszen), za
nim $laskie (112) oraz lubuskie (63). Pojedyncze interwencje odnotowano w wojewodztwach:
opolskim (1), warminsko-mazurskim i lubelskim (po 3). Wojewddztwo dolnoslaskie uplasowato si¢
na 7. miejscu z liczbg 21 przypadkow. Ogotem w Polsce pod wzgledem pici zdecydowanie dominuja
mezezyzni z 376 zgloszeniami, stanowigcymi 67,5% wszystkich interwencji. Osoby ponizej 18. roku
zycia stanowity 16,52% przypadkow, co przeklada si¢ na 92 zgloszenia. Posrod tych osob
wyodrebniono cztery grupy wiekowe (0-6, 7-12,13-15,16-18) i w kazdej z nich odnotowano
przypadKi zatrucia lub podejrzenia zatrucia. Najwickszy odsetek dotyczy najstarszej z tych grup - 56
przypadkow, tuz po niej jest grupa 13-15 z liczbg 31 interwencji, nastgpnie 0-6 (3 przypadki) oraz 7-
12 (2 przypadki). Wsrod osob powyzej 18. roku zycia dominowata grupa 30-39 lat, tuz po niej grupa
0s0b powyzej 40. roku zycia. Od 2015 do 2023 roku obserwowano systematyczny spadek

interwencji w skali kraju, jednak rok 2024 przyniost nieznaczny wzrost.

4.14. Uzaleznienia Behawioralne

Uzaleznienia behawioralne to formy zaburzen (natogdéw) nie zwigzanych z przyjmowaniem
substancji psychoaktywnych, a z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych czynnosci (na
przyktad graniem w gry hazardowe)!%2. W ich sktad wchodzi caty szereg uzaleznien, w tym: hazard
patologiczny (jedno z najlepiej opisanych uzaleznien, polegajace na spedzaniu coraz wigckszej ilosci
czasu na grach losowych, zaktadach czy automatach, narazajacym na straty finansowe), uzaleznienia
od gier komputerowych i internetu (szczegdlnie dotyczy dzieci i mtodziezy, ale coraz czesSciej
spotykane u dorostych, polega na nadmiernym korzystaniu z gier czy mediow spoteczno$ciowych,
prowadzi do izolacji spotecznej, zaniedbania obowigzkéw), zakupoholizm (chorobliwa potrzeba
robienia zakupow, nawet tych niepotrzebnych, w celu poprawienia sobie nastroju, szybko prowadzi
do dtugéw i poczucia winy), pracoholizm (nadmierne poswigcenie pracy, czesto prowadzace

do wypalenia zawodowego, probleméw rodzinnych i zdrowotnych), uzaleznienie od seksu

i pornografii (objawia si¢ kompulsywnym dazeniem do zachowan seksualnych lub
niekontrolowanym korzystaniem z tre$ci erotycznych, czesto prowadzi do rozpadu wigzi,

problemoéw w relacjach oraz emocjonalnych), uzaleznienie od jedzenia, kompulsywne objadanie si¢

101 Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego Zatrucia $rodkami zastepczymi lub nowymi substancjami

psychoaktywnymi w Polsce
102

»Uzaleznienia behawioralne. Profilaktyka i terapia”, M. Rowicka, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania
Narkomanii, Fundacja Praesterno.
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(pojawia sie, gdy jedzenie staje sie¢ mechanizmem kontroli i requlowania emocji, moze prowadzi¢ do
otyto$ci i chordb somatycznych), a takze uzaleznienie od nikotyny. To ostatnie zaliczane jest do
dwoch rodzajow uzaleznien: uzaleznien behawioralnych (czynnos$¢ i nawyk) oraz uzaleznien

farmakologicznych (substancja).

Uzaleznienia behawioralne sg bardzo szerokim pojeciem i coraz wigcej zachowan problemowych
jest do nich zaliczane. Jednym z najnowszych i ciagle badanych jest problemowe inwestowanie w
kryptowaluty, ktore pokazuje, ze kazdy nowy trend moze sta¢ si¢ uzaleznieniem 1%, W poréwnaniu
do 2019 roku w 2024 odsetek graczy hazardowych w wieku 15 plus zmniejszyt si¢ z 37,1% do
31,7%"%. Co szdsta badana osoba grata tylko w jedng gre na pienigdze, co réwniez pokazuje spadek.
Jednoczesnie zwigkszyla si¢ liczba gier, w ktore grajg multigracze. Najwigcej badanych sposrod
graczy (68,8%) gra w gry liczbowe Totalizatora Sportowego, nieco mniej (50,7%) w zdrapki. Na
pienigdze graja wszystkie grupy spoteczno-demograficzne, jednak mozemy zauwazy¢ pewne
prawidlowosci. W grach cze$ciej uczestnicza: mezczyzni niz kobiety, ludzie mtodzi (18-34) niz
starsi (55 plus), mieszkancy miast (zwtaszcza duzych) niz wsi, ludzie z wyksztalceniem $rednim

i wyzszym niz z podstawowym i zawodowym. W ciggu ostatnich lat wida¢ réwniez tendencje
wzrostows, jesli chodzi o liczbe 0sob leczonych pod katem patologicznego hazardu. Z kolei z
internetu korzysta obecnie ponad 80% badanych w wieku 15 plus. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich
(okoto 70%) korzysta z internetu codziennie lub prawie codziennie. Zagrozenie problemowym
korzystaniem z internetu jest zalezne przede wszystkim od wieku uzytkownikéw. Im mtodsi tym
wigksze ryzyko. Po raz pierwszy w badaniu w 2024 roku, w strukturze ptci 0sob zagrozonych
uzaleznieniem od internetu, wida¢ wyrazna przewage kobiet (62,5%) wobec mezczyzn (37,5%). W
ciagu ostatnich lat wyraznie zwigkszyt si¢ kontakt z innymi uzytkownikami poprzez komunikatory
internetowe, takie jak Messenger czy WhatsApp. Z korzystaniem z internetu wiaze sie rOwniez inne
uzaleznienie behawioralne, jakim jest celowe korzystanie z pornografii, szczegolnie niebezpieczne
dla mlodych ludzi. Czgste korzystanie z materiatow pornograficznych prowadzi do trudnosci

105 Zwigzane jest to migdzy innymi z

W stworzeniu zdrowego zwiazku czy zatozeniu rodziny
nierealnymi scenariuszami przedstawionymi w pornografii. Wedtug danych przedstawionych w
raporcie az 10% chtopcow z klas VIII przyznaje si¢ do celowego ogladania pornografii wigcej niz 30
razy w ciggu ostatnich 30 dni przed badaniem. Kolejnym uzaleznieniem behawioralnym jest
pracoholizm. Osoby zagrozone problemowym zaangazowaniem w prace najsilniej réznicuje wiek.

Czesciej zagrozone sg osoby mlodsze niz starsze, jednakze najwyzszy odsetek zagrozenia

obserwowany jest w grupie wiekowej 45-54 lata. Grupa zawodowa zagrozona w najwiekszym

103 Raport badawczy, ,,Nowe uzaleznienia behawioralne. Problemowe inwestowanie w kryptowaluty”

104 Raport z badan, ,,Oszacowanie rozpowszechnienie oraz identyfikacja czynnikéw ryzyka i czynnikow
chronigcych hazardu i innych uzaleznien behawioralnych — edycja 2023/2024”,

Hazard_2024_raport FIN_wersja-poprawiona2-1.pdf

105 Raport z diagnozy i pozytywnego potencjatu mtodziezy w ujeciu profilaktyki zintegrowane;j dla klas VII
i VIII dziewigciu szkot podstawowych w roku szkolnym 2024/2025 we Wroctawiu”. Instytut Profilaktyki
Zintegrowanej. Wroclaw 2025.
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stopniu to prywatni przedsigbiorcy oraz osoby pracujace na wiasny rachunek (poza rolnictwem).
Pracoholizmowi sprzyja takze zajmowanie kierowniczych stanowisk. Wraz ze wzrostem zagrozenia
maleje liczba godzin przeznaczanych na sen. Problemowe zaangazowanie w pracg sprzyja takze
popadaniu w inne uzaleznienia behawioralne. Ludzie mtodzi, ponizej 35. roku Zycia czesciej
wykazujg sktonnosci do zakupoholizmu niz starsi. Jednocze$nie odsetek osdb uzaleznionych

w Polsce jest niewielki i sigga niecatych 3% wsrod osob powyzej 15. roku zycia. Zdecydowanie
bardziej na uzaleznienie od zakupow narazone sg kobiety (71,9%) niz mgzczyzni. Odsetek osob
uzaleznionych od nikotyny zwigksza si¢, w szczegdlnosci wérod mtodych dorostych. Wynika to
m.in. z atrakcyjnosci nowych produktéw: e-papierosow, woreczkéw nikotynowych, waporyzatorow.
Wyniki aktualnych badan swiadcza o porownywalnym lub wyzszym poziomie ryzyka dla zdrowia
0s0b uzywajacych nowych form nikotyny, w poréwnaniu do oséb palgcych tradycyjne papierosy.
Nikotyna jest najwazniejszym czynnikiem ryzyka chorob uktadu krazenia i chorob nowotworowych.
Produkty spalania nikotyny sg szkodliwe dla osoby palgcej i dla 0sob przebywajacych w otoczeniu

(bierne palenie).

Uzaleznienia behawioralne sg akceptowane w naszym spoteczenstwie, a §wiadomosc¢ o ich
szkodliwosci jest nadal niska. Jest to powigzane z jednej strony z niewystarczajaca edukacja,
z drugiej ze specyfika tych uzaleznien. Uzaleznienia behawioralne charakteryzuja si¢ duza

zmiennoscia, a czas ich rozwoju z nowego trendu do uzaleznienia potrafi by¢ bardzo krotki.
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5. DOSTEPNOSC NAPOJOW ALKOHOLOWYCH

Negatywne i najbardziej jaskrawe skutki spozywania alkoholu obejmujg choroby, urazy, wypadki,
przestepczo$¢ oraz obnizong produktywnosé. Istotna czgsé tych skutkow jest jednak trudna

do oszacowania, na przyktad spadek jakosci zycia, trauma rodzin, zty wptyw na wychowanie dzieci,
cierpienie ofiar wypadkow drogowych i ofiar przestepstw, ubostwo, degradacja i wykluczenie
spoteczne. Formutowane sa wnioski, ze skutki te, jako koszty spoteczne naduzywania alkoholu,
Kilkukrotnie ,,[...] przewyzszaja dochody panstwa z tytutu podatkow od sprzedazy wyrobow
alkoholowych” i wskazujg na potrzebe aktywniejszej roli panstwa w dziataniach zwigzanych

z alkoholem. W zwigzku z tym za konieczne uznaje si¢ regulacje stuzace zmniejszeniu szkodliwej

konsumpcji alkoholu, w szczegdlno$ci przez ograniczenie jego dostepnoscil®.

Alkohol nie jest towarem jak kazdy inny, w zwigzku z tym, zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.
zm.), ustawodawca przewidziat reglamentowany dostep do niego, zachowujgc proporcje miedzy

zakresem ingerencji (ograniczen), a rangg interesu publicznego podlegajacego ochronie.

Spozywanie napojow alkoholowych w miejscach publicznych, ktore nie sa do tego przeznaczone, od

roku 2018 zostalo zabronione ustawowo.

Ograniczanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej legalnej substancji psychoaktywnej, jaka jest
alkohol, jest jednym z mechanizméw pozwalajacych na ksztattowanie struktury spozywania tych
napojow, ksztaltowanie postaw spotecznych w zakresie sposobu ich spozywania, oddzialywanie
na zmiang obyczajow, powstrzymywanie tendencji do uzywania srodkéw psychoaktywnych, oraz

osiagniecie pozostatych celow wskazywanych przez ustawodawce.

Ograniczenie dostepnosci alkoholu stanowi jedno z zadan natozonych na administracje publiczna.
Przeciwdziatanie alkoholizmowi odbywa si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spoteczne;j.
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zobowigzuje organy administracji rzgdowej i samorzadowej migdzy innymi do:
podejmowania dziatan zmierzajacych do zmiany struktury spozywania napojow alkoholowych,
inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu
spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwos$ci w migjscu pracy, przeciwdziatania
powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalno$ci w tym

zakresie organizacji spotecznych i zaktadow pracy (art. 1 ust. 1 ustawy).

Ustawodawca przewidziat liczne formy oddziatywan, w tym m.in. zakaz spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia,

na miejscu w punktach sprzedazy tych napojow czy okreslenie w artykule 14 ustawy kategorii

106 por. W.S. Zgliczynski, Alkohol w Polsce, ,,Infos Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2016/11(215).
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obiektow i miejsc, na ktorych terenie nie moze si¢ odbywaé sprzedaz, podawanie i spozywanie

napojow alkoholowych.

Narodowy Program Zdrowia naktada na jednostki samorzadu terytorialnego zadania regulacyjne
i obowigzek zapewnienia przepisow w zakresie zmniejszenia dostepnosci i ograniczania spozycia
napojow alkoholowych. Wsrod zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego ,,Profilaktyka

uzaleznien” przewiduje si¢ m.in. zmniejszanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu.

Polityka cenowa, wptywajaca na dostepno$¢ ekonomiczng alkoholu, jest jednym z podstawowych
narzedzi stuzacych ograniczaniu szkod powodowanych przez alkohol. Wedtlug Swiatowej
Organizacji Zdrowia WHO to jedno z najbardziej efektywnych, tatwo dostepnych narzedzi majgcych
na celu ograniczenie szkodliwego spozywania alkoholu. Podnoszenie ceny alkoholu, opdznia
rozpoczecie uzywania alkoholu, spowalnia spozywanie coraz wigkszych ilosci alkoholu przez
miodziez i ogranicza wérdd niej intensywne okazjonalne spozywanie alkoholu. Na zmiane
dostepnosci wplywaja roznice cenowe oraz wzrost wynagrodzenia. Zwigkszanie podatkow i cen

wykracza jednak poza kompetencje gmin.

Na podstawie danych publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) oraz sprawozdan
przestanych przez gminy do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) w roku
2023 w badanych miastach takich, jak Krakow, Poznan, Gdansk, £.6dZ i Wroctaw, mediana liczby
mieszkancow w przeliczeniu na jeden punkt sprzedajacy alkohol (sklepy i lokale gastronomiczne)
wynosita 274,6 mieszkancéw. We Wroctawiu stosunek liczby mieszkancéw przypadajacych na
jeden punkt sprzedazy alkoholu wynosit 308 mieszkancoéw, co oznacza, ze nasycenie punktow

sprzedazy alkoholu jest nizsze niz przedstawiona mediana.

Jednym z probleméw dotyczacych sposobu nabywania i niekontrolowanego picia alkoholu sg butelki
wodki o matych pojemnosciach, zwykle 100-300 ml, popularnie zwane ,,matpkami”, ze wzgledu na
mozliwos¢ tatwego schowania i dyskretnego spozycia alkoholu. Sprzedaz alkoholu w matych
formatach stata si¢ oddzielng kategorig alkoholu, stanowigc jednoczes$nie konkurencje dla alkoholi
w duzych opakowaniach. W raporcie z roku 2019 pn.: ,,Dokad ptynie mata wodka?2%",
sporzadzonym na podstawie przeprowadzonych wowczas badan, postawiono tezg, ze wickszos¢
nabywcow alkoholu w matych opakowaniach dokonuje swoich zakupow rutynowo, na bazie dobre;j
znajomosci rynku i nawykow. Pokazuje to takze, ze duza cze$¢ nabywcow ,,matych wodek” kupuje
je regularnie i czesto. Dla duzej grupy nabywcow zakup produktu alkoholowego jest jedynym
powodem odwiedzenia sklepu. Mate butelki zmieniaja sposob picia alkoholu, sa wygodne w uzyciu,
,hiezauwazalne” | wprowadzaja pozorne poczucie kontroli. Tymczasem sig¢ga si¢ po nie czesciej, a
alkohol w matych opakowaniach tatwo wnie$¢ do miejsc publicznych, zabra¢ do pracy lub spozy¢
podczas spaceru. Latwa dostepnos¢ i niska cena tej formy sprzedazy alkoholu moga przyczyniac si¢

do uzaleznienia od napojow wysokoprocentowych. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze opakowania

107 Synergion Michat Kociankowski Sp.K.; Raport pt.:,.Dokad plynie mata wodka”. 2019.
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po ,,malpkach” sg jednym z najcze$ciej porzucanych odpaddéw w przestrzeni publicznej i stanowia
nie tylko problem estetyczny, ale rowniez zagrozenie dla ludzi i zwierzat. Obowigzujacy od
pazdziernika 2025 roku system kaucyjny nie obejmuje opakowan o pojemnosci do 200 ml, mimo
ze sprzedaz ,,matpek” w Polsce sigga od 1,3 do 3 mln sztuk dziennie. Z analiz Ministerstwa
Finansow dotyczacych wptywow z optaty od napojow alkoholowych w opakowaniach do 300 ml
za pierwsze pétrocze 2025 roku wynika, Ze najwigcej alkoholu w tego rodzaju opakowaniach
sprzedawane jest w Gdansku, Wroctawiu i Katowicach. W 2024 roku przychody panstwa z akcyzy
na alkohol wyniosty okoto 9,98 mld zt z alkoholu etylowego i 3,66 mld zt z piwa. Jeéli chodzi o
matpki, to w godzinach porannych kupowanych jest okoto 410 tys. sztuk, czyli 31% dziennej
sprzedazy. Badanie SW Research przeprowadzone w dniach 10-11.12.2024 roku na zlecenie
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego Browary Polskie, wskazuja, ze Polacy
dostrzegaja, ze spozywanie matpek z wodka powoduje ryzyko uzaleznienia i sprzyja regularnemu
piciu oraz stanowi problem spoteczny i zdrowotny, a podatki i optaty od wodki w matych

opakowaniach o pojemnosci 90, 100 i 200 ml, powinny by¢ jeszcze wyzsze.

Poniewaz regulacje ograniczajace dostep do alkoholu sg rownoczesnie ograniczeniem

dla dziatalno$ci gospodarczej, dlatego systematycznie gromadzone sag dowody naukowe na temat
zwigzku miedzy dostepnoscia a spozyciem alkoholu oraz rozmiarami réznych problemow.
Wigkszo$¢ badan nad analiza zwiazku miedzy dostepnoscia fizyczng alkoholu a jego spozyciem
bierze pod uwage zaroéwno sklepy jak i restauracje’®®. Naukowcy przeprowadzili metaanalizy na
temat dni i godzin sprzedazy napojow alkoholowych oraz gestosci rozmieszczenia punktow
sprzedazy. Wynika z nich, Ze ograniczenie fizycznej dostgpnosci alkoholu na wynos zmniejsza
spozycie alkoholu na jednego mieszkanca. Z innych badan wynika natomiast, ze: ,,W regionach, w
ktorych mozna bylo sprzedawaé napoje spirytusowe do godziny 20, 21, 22 lub 23, sprzedaz napojow
alkoholowych (z wytaczeniem piwa) na mieszkanca spadta. i odwrotnie, na obszarach, gdzie
sprzedaz alkoholu byta dozwolona do péinocy badz pozniej, albo catg dobe - obserwowano wzrost
sprzedazy na glowe¢ mieszkanca (...). Badania pokazaty rowniez zalezno$¢ migdzy godzinami
otwarcia punktow sprzedazy napojow alkoholowych a spozyciem. Analiza regresji logistycznej
pokazata, ze im pozniejsza godzina rozpoczecia sprzedazy tym nizsze spozycie. Z badan
przeprowadzonych w Australii wynika, ze wydtuzenie godzin otwarcia barow z godziny 24.00 do
godziny 1.00 w nocy wigzato si¢ ze wzrostem liczby przypadkéw przemocy w tych lokalach o 70%.
Z kolei, kiedy w Rejkiawiku otwarto sklepy calodobowe, wzrdst czas pracy policjantow, zwiekszyta

si¢ liczba przyje¢ do izb wytrzezwien oraz przypadkow jazdy samochodem po spozyciu alkoholu.

Prowadzenie dziatalno$ci polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych nie jest tozsame

z prowadzeniem innych rodzajow dziatalnos$ci (w tym sprzedazg artykutow pierwszej potrzeby)

108 | Zwigzek miedzy dostepnoscig ekonomiczng i fizyczng alkoholu a wielko$cia spozycia oraz innymi
problemami wynikajacymi z picia alkoholu — przeglad literatury”, L..Wieczorek w: ,,Ogranicz dostepnos¢
alkoholu. (...)”, PARPA, Warszawa 2021.

Id: 693881D0-8915-473E-B1D5-60315B91E63A. Projekt Strona 54



109 Ograniczenie dostepnosci

i moze podlega¢ ograniczeniom o ile ograniczenia te wynikajg z ustaw
alkoholu jest, biorgc pod uwage dowody empiryczne, skutecznym $rodkiem prowadzacym do
zmnigjszenia problemow alkoholowych, w tym jego spozycia, co w pelni uzasadnia zastosowanie

ograniczen dostepnosci alkoholu jako $rodka ograniczajacego swobode dziatalno$ci gospodarcze;.

Szczegblng grupe wymagajaca ochrony stanowia dzieci i mtodziez. W tej grupie, najbardziej
rozpowszechniong substancjg psychoaktywng pozostaje alkohol. Wyniki prowadzonych w Polsce
badan wsrod ucznidow trzecich klas szkot srednich wskazuja, ze 91,3% pito alkohol co najmniej raz
w zyciu, a 86,3 % - w 12 miesigcach poprzedzajacym badanie (Badanie Mtodziez 2024, Europejski
Program Badan Ankietowych w Szkotach ESPAD).

W roku 2022 na terenie Wroctawia przeprowadzono audyt punktow sprzedazy, ktore posiadaty
zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych do konsumpcji poza miejscem sprzedazy (sklepy).
Wyniki audytu byty bardzo niepokojace. Tylko w 28,8% badanych punktow sprzedawca zareagowat
zgodnie z regulacjami ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W pozostatych przypadkach (ponad 70% audytowanych sklepoéw) sprzedawca nie zapytat

0 dokument potwierdzajacy wiek lub ustyszawszy, ze nabywca nie posiada dowodu, nie odmowit

jego sprzedazy i dokonat transakcji.

W 2023 roku w celu ograniczenia dostepnosci alkoholu kontynuowane byly dziatania informacyjne
i edukacyjne, adresowane do szerokiego grona odbiorcoéw. Wydrukowane materiaty
rozpowszechniono w punktach handlowych na terenie miasta. Wtascicieli sklepow i ich
pracownikoéw zaproszono do udzialu w bezptatnych szkoleniach dostepnych on-line. Elementami
kampanii ,,Nie sprzedawaj alkoholu mojemu dziecku” byly plakaty w przestrzeni miejskiej

i kasownikach oraz spoty emitowane przed seansami filmowymi w kinach apelujace do
sprzedawcow i do klientow, aby zwracali uwage na wiek 0sob, ktore probuja kupic alkohol.

Kampania spotkata si¢ z bardzo dobrym odbiorem spotecznym.

W celu oceny podejmowanych dziatanh w tym zakresie, w 2024 roku we wszystkich punktach
sprzedazy na terenie Miasta, ktore posiadaty zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych do
konsumpcji poza miejscem sprzedazy (sklepy) przeprowadzono ponowny audyt. Wyniki tego audytu
ulegly poprawie w poréwnaniu do wynikoéw z roku 2022 — 32,1% sprzedawcow zapytato o
dokument potwierdzajacy wiek kupujacego, co 0znacza wzrost 0 3,2 pkt. procentowego. Badanie

po raz pierwszy prowadzone byto takze we wroctawskich lokalach gastronomicznych posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia na miejscu. Wykazato ono, ze jedynie
W jednym na dziesi¢g¢ audytowanych lokali barman lub kelner weryfikowatl wiek miodej osoby

chcacej kupi¢ alkohol.

199 M.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 kwietnia 2009 roku, sygn. akt P26/09
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Jak wynika z przeprowadzanych badan sankcje karne i administracyjne przewidziane w przepisach
ustawowych, nie sg wystarczajaca barierg dla naduzy¢ i nieprzestrzegania prawa. Koniecznoscig jest

wiec podejmowanie dodatkowych dziatan w tym obszarze.

W zakresie dzialan ukierunkowanych na ograniczanie popytu na alkohol dominujace znaczenie maja
instytucje, ktore nie podlegaja wtadzom miasta tj. policja i prokuratura. W tych okolicznosciach
rozwigzaniem powinno by¢ taczenie dziatan sformalizowanych (sankcji przewidzianych prawem)

i nieformalnych (szkolenia, edukacja, informacja, zmiana postaw spotecznych). Majac na uwadze
przekonanie mtodziezy o tatwosci nabycia alkoholu oraz wyniki zrealizowanych przez Gming¢ badan,
nalezy rozwazy¢ dalsze dziatania o charakterze restrykcyjnym w tej materii i zintensyfikowac
dziatania edukacyjne, ksztaltujagce postawy i przyjete normy spoleczne zwigzane ze sprzedazg

i spozyciem alkoholu.
5.1. Limit

Wroctaw jest miastem o duzym potencjale gospodarczym, na ktérego rozwdj wptywaja m.in. takie

czynniki, jak: potozenie, liczba ludnosci, rezerwy terenéw inwestycyjnych.

Rozktad przestrzenny obiektow handlowych w miescie nie jest jednakowy. Najwyzsze zageszczenie
obiektow handlowych wystepuje w Srodmiesciu oraz zespotach mieszkaniowych o duzej liczbie
mieszkancow, to jest takich, w ktorych na 1km? przypada od 4 do 5 obiektow. Jesli chodzi o obiekty
wielkopowierzchniowe, zgodnie z danymi GUS w roku 2020 na terenie Wroctawia bylto: 15

hipermarketow, 132 supermarkety, 3 domy towarowe oraz 5 doméw handlowych.

W granicach Wroctawia znajduja si¢ takze obszary pozbawione podobnych obiektow handlowych
lub posiadajace nieliczne sklepy. Sg to m.in. osiedla Marszowice, Lipa Piotrowska, czgs¢ Widawy,
czg$¢ Kowal, Strachowice, Ratyn, Jerzmanowo, Jarnottow, Osiniec, Bienkowice, gdzie zaggszczenie
jest na poziomie 0-0,1 obiektu na 1 km?. Sg to jednocze$nie obszary najstabiej zaludnione, o gestosci
zaludnienia wynoszacej 0-500 0s6b na 1 km?. Dziatalno$¢ handlowa w tych rejonach prowadzona
jest w sklepach o charakterze tradycyjnym, najczesciej w obiektach o niewielkiej powierzchni
sprzedazy. Mate obiekty handlowe, $wiadczace ustugi na poziomie podstawowym, rozmieszczone sg
na obszarze $srodmiejskim do§¢ rownomiernie, cho¢ zauwazalna jest sktonnos¢ do ich koncentracji
na obszarach o lepszej dostepnosci, zwlaszcza pieszej. Ushugi te majg zasieg lokalny, obszar ich
oddziatywania ogranicza si¢ najcz¢sciej do kilku ulic (okoto 500 m). Na obszarach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej ustugi podstawowe maja tendencje do kumulowania si¢ w miejscach
weztowych, tj. przy glownych ciggach komunikacyjnych, skrzyzowaniach, na placach, w sasiedztwie
przystankow komunikacji publicznej. W niewielkim stopniu wystepuje tu rozpraszanie obiektow na
obszarze zabudowy mieszkaniowej. Wymagania klientow zwigzane z dziatalnoscig obiektow
handlowo-ustugowych odnosza si¢ gtéwnie do rozmieszczenia tych placoéwek na obszarze miasta.
Szczegdlne znaczenie ma odlegtosé od miejsca zamieszkania, oferta towardow i poziom cen oraz

liczba klientow, jaka moze obstuzy¢ placowka handlowa czy ustugowa. Stabiej zaludnione osiedla

Id: 693881D0-8915-473E-B1D5-60315B91E63A. Projekt Strona 56



peryferyjne, osiedla deweloperskie w pierwszej fazie rozwoju — to czesto obszary wykluczenia

handlowego, o niewielkiej dostepnosci do powierzchni handlowych!?,

Pochodng opisanej wyzej charakterystyki obiektow ustugowych i handlowych jest liczba placéwek

posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Rada Miejska Wroclawia, w oparciu o delegacje¢ ustawowa wynikajaca z art. 12 ust 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci, w dniu 23 sierpnia 2018 roku przyjeta uchwate w sprawie maksymalne;j
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia, w ktorej ustanowita
odrgbnie maksymalng liczbg zezwolen dla kazdego rodzaju napojoéw alkoholowych: napojoéw do
4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo (A), napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu
(z wyjatkiem piwa) (B) oraz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (C), przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (w dalszej czesci, zamiennie takze: ,,handel detaliczny” lub

,,sklepy”) oraz w miejscu sprzedazy (w dalszej czesci, zamiennie takze: ,,gastronomia”).

Ustalone w roku 2018 limity zostaty zmienione uchwata nr VIII/195/19 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 11 kwietnia 2019 roku, a nastepnie uchwatg nr XXII1/434/25 Rady Miejskiej Wroctawia

Z dnia 11 wrze$nia 2025 roku, ktora weszta w zycie z dniem 9 pazdziernika 2025 roku®!!

Liczba punktow sprzedazy nie jest i nigdy nie byta tozsama z liczba zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, a to z tego powodu, ze przedsiebiorca prowadzacy dziatalno$¢ w danym punkcie
sprzedazy, o ile zostang spetnione warunki wynikajace z przepisOw prawa, moze wystapi¢ z
whnioskiem o wydanie jednego zezwolenia lub zezwolen na kazdy sposrod szesciu wymienionych
przez ustawodawce rodzaj zezwolen. Przed wejsciem w zycie uchwaty nr LX/1423/18, na terenie
Wroctawia limitowane byly wytacznie punkty uprawnione do sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych. Ponadto liczba punktow sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na

piwo (A), zgodnie z obowigzujacymi wowczas przepisami nie byta uwzgledniana w limicie.

Dynamika zmian liczby punktow sprzedazy, zmian liczby wydanych zezwolen oraz zmian liczby
ztozonych wnioskow jest bardzo wysoka. Nowe zezwolenia wydawane sg codziennie, a Z powodu
m.in. uptywu terminu waznosci zezwolen, rezygnacji przedsiebiorcow z dalszego korzystania z

zezwolen czy niedopelnienia obowiazkdéw ustawowych, wygasajg zezwolenia wydane wczesniej.

110 Uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 11 stycznia 2018 roku w sprawie uchwalenia

Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia; Baza Aktow Wiasnych
UumMw

11 Uchwata nr XXI11/435/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 wrzes$nia 2025 roku zmieniajgca uchwate nr

LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie Wroctawia; Baza Aktow Wtasnych
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Tabela nr 9: Liczba zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wygaszanych w latach 2022-2024.

(Opracowanie wtasne UMW, 2025)

Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wygaszanych
w latach 2022-2024 (z wytaczeniem wygasni¢é z powodu uptywu

terminu waznosci zezwolenia)

Likwidacja punktu sprzedazy

Zmiana rodzaju dziatalnosci punktu sprzedazy

Zmiana sktadu osobowego wspdlnikow spotki cywilnej

Niedopetnienie obowigzku ztozenia os§wiadczenia/ dokonania

oplaty

Lacznie liczba wygasnieé

2022

502

279

789

2023

425

238

667

2024

497

203

706

Analiza liczby wydawanych statych zezwolen w poszczegdlnych miesigcach wskazuje na znaczace

zmniejszenie liczby decyzji wydawanych na przetomie roku.

Tabela nr 10: Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w roku 2024.

Zestawienie sporzadzone wedtug rodzajow zezwolen: 1) zezwolenie typu A — na sprzedaz napojow do

4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo; 2) zezwolenie typu B - na sprzedaz napojow powyzej 4,5%

do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); 3) zezwolenie typu C - na sprzedaz napojow powyzej

18% zawartosci alkoholu (Opracowanie wlasne UMW, 2025)

2024

Rodzaj
zezwolenia

Styczen
Luty
Marzec
Kwiecien
Maj
Czerwiec

Liczba zezwolen

wydanych - dziatalno$¢

handlowa (sklepy)

A (sklepy)

B (sklepy)

21
13
13

11

C (sklepy)

14
12
10

Liczba zezwolen wydanych -
dziatalnos$¢ gastronomiczna

(restauracje, puby, bary)

A (gastronomia)

B (gastronomia)

C (gastronomia)

Razem liczba
zezwolen
wydanych

W miesigcu

w punktach
handlowych

i gastronomicznyc

h

A+B+C

103
100
84
95
83
103
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Lipiec
Sierpien
Wrzesien
Pazdziernik
Listopad
Grudzien

Razem w roku
2024:

10
9
12
11
14
19

156

10
11
8
14
19
12
163

8

10
12
10
14
20

146

29
22
27
18
13

7

241

27
16
22
15
6
4
197

22
14
16
13
11
7

177

106
82
97
81
77
69

0Od 9 pazdziernika 2025 roku na terenie Wroctawia maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, okreslona zostala na

3375 zezwolen, w tym:

1080

v" na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo - 1175 zezwolen (A);

v' na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) -

1125 zezwolen (B);

v" na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 1075 zezwolen (C).

Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

migjscu sprzedazy wynosi 2675 zezwolen, w tym:

v na sprzedaz napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo - 1025 zezwolen (A);
v na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) -
955 zezwolen (B);

v na sprzedaz napojow powyzej 18% zawarto$ci alkoholu - 695 zezwolen (C).

Tabela nr 11: Liczba statych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2022 - 2024

wedtug stanu na ostatni dzien roku. Zestawienie sporzadzone wedtug rodzajow zezwolen: 1)

zezwolenie typu A — na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo; 2) zezwolenie

typu B - na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); 3)

zezwolenie typu C - na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (Opracowanie wlasne

UMW, 2025)
Liczba
wedtug < < <
stanu na = 2 2 g £ £
ostatni 2 2 k) s S S
. 4 4 4 pu — fusd
dzien roku ) o o @ % %
(31.12)) < 0 O S 3 )
< m @)
2022 1065 1096 1009 910 795 583
2023 1074 1114 1025 952 835 607
2024 1072 1123 1024 974 852 651
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Dane $wiadczg o tym, ze liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do konsumpcji poza
miejscem sprzedazy utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.

Na koniec 2024 roku liczba zezwolen gastronomicznych byta wicksza niz liczba takich zezwolen na
koniec 2023 i 2022 roku. Pomimo tego, ze sektor gastronomiczny byt jednym z najbardziej
dotknietych negatywnymi skutkami obostrzen administracyjnych wprowadzanych w zwigzku z
pandemig COVID-19, od roku 2021 wyraznie mozna byto dostrzec jak szybko, po zapowiedzi rzadu,
a nastepnie wprowadzeniu mozliwosci powrotu do tego modelu konsumpcji (kwiecien, maj 2021
roku) zwigkszyta si¢ liczba rozpatrywanych wnioskow | zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych z konsumpcja w miejscu sprzedazy wydanych dla punktow gastronomicznych. Od
2021 roku wzrostowa tendencja aktywnosci przedsigbiorcow prowadzacych punkty gastronomiczne
nie maleje. Nie bez znaczenia jest takze stopniowa zmiana postaw i przyzwyczajen spotecznych.
Coraz czgéciej obserwuje si¢ spedzanie czasu w ogdlnodostepnej przestrzeni miejskiej, korzystanie

z licznych wydarzen turystycznych, sportowych i kulturalnych. Takie zmiany spowodowaty m.in.
zmiang popytu na ushugi gastronomiczne i zwigkszenie ich oferty w mies$cie. Znamienna w tym
konteks$cie jest rowniez lokalizacja punktéw gastronomicznych, z ktorych wigkszos¢ znajduje sig w

centrum Miasta i w poblizu obszarow atrakcyjnych dla turystow.
5.2. Lokalizacja

Delegacja ustawowa, zawarta w art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi zobowigzata rady gmin do ustalenia, w drodze uchwaly, zasad usytuowania na
terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

W uchwale Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad usytuowania punktow sprzedazy

i podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia®?

okreslone zostaly zasady usytuowania
tych punktow wzgledem miejsc i obiektow podlegajacych ochronie. Zakazy lokalizacyjne okreslone
zostaty odrebnie dla punktéw prowadzacych sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepow) oraz dla punktéw prowadzacych sprzedaz napojow

alkoholowych przeznaczonych do spozycia w migjscu sprzedazy (gastronomii).

Dla zapewnienia czytelno$ci i przejrzystosci, Rada w przedmiotowej uchwale przyjeta takze zasady
okre$lania ogdlnodostepnego wejscia do punktu sprzedazy, zasady postepowania w przypadku,
kiedy ogdlnodostepnych wejs¢ do takiego punktu jest wigcej niz jedno oraz zasady wyznaczania

najblizszej okolicy punktu sprzedazy.

Usytuowanie punktow sprzedazy moze powodowac niekorzystne, z punktu widzenia celdw ustawy o

wychowaniu w trzezwosci, interakcje z miejscami lub obiektami chronionymi albo z ich

112 Uchwata nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 23 sierpnia 2018 roku. w sprawie zasad
usytuowania punktéw sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia, zmieniona
uchwata nr VIII/196/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 kwietnia 2019 roku zmieniajaca uchwatg nr
LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie zasad usytuowania punktéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Wroctawia; Tekst jednolity: Biuletyn Urzgdowy RMW z 2020 r. poz. 171,
Obwieszczenie z dnia 27 maja 2020 roku
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uzytkownikami. Uchwala nie okres$la odlegtosci pomig¢dzy obiektem chronionym a punktem
sprzedazy. W zakresie okreslenia odlegloSci stosowane sg bezposrednio przepisy ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze wzgledu na usytuowanie w najblizszej okolicy obiektéw handlowych, wsrod miejsc i obiektow

chronionych w uchwale wymieniono:

v’ publiczng lub niepubliczng szkote podstawowsg badz ponadpodstawows;
mtodziezowy os$rodek wychowawczy;
mtodziezowy o$rodek socjoterapii;

specjalny osrodek szkolno — wychowawczy lub specjalny osrodek wychowawczy;

NN

placowke opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub

specjalistyczno - terapeutycznego;

\

placowke opieki spotecznej dla dorostych;

\

szpital lub stacjonarny zaktad leczniczy, w ktorym wykonywane sa §wiadczenia
rehabilitacyjne oraz zabiegowo - lecznicze;

placowke leczenia uzaleznien;

swiatyni¢ lub dom modlitwy;

stadion lub obiekt sportowy badz rekreacyjny;

SNEENEE NN

Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

Ze wzgledu na usytuowanie w najblizszej okolicy placéwek gastronomicznych, wérod miejsc

i obiektow chronionych w uchwale wymieniono:

v’ publiczng lub niepubliczng szkot¢ podstawowsg lub ponadpodstawowa;
mlodziezowy osrodek wychowawczy;

mtodziezowy osrodek socjoterapii;

specjalny osrodek szkolno — wychowawczy lub specjalny osrodek wychowawczy;
placéwke opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego;

placowke leczenia uzaleznien;

SN NN NN

Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

5.3. Godziny sprzedazy napojow alkoholowych

Godziny dziatalnosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych ustalane sg przez przedsigbiorcow
prowadzacych te punkty. Brak jest podstaw prawnych do regulowania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych w drodze decyzji administracyjnych (zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych),
wydawanych przez organ zezwalajacy dla konkretnych punktow sprzedazy. Wprowadzenie
ograniczen w tym wzgledzie moze nastapi¢ wylacznie z wlasnej inicjatywy przedsigbiorcy,

a od 2018 roku, w przypadku punktéw sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy), takze na podstawie przepisdOw prawa miejscowego.

Ustawodawca przewidziat bowiem mozliwos$¢ okreslenia w drodze uchwaly rady gminy ograniczen
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sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy
godzing 22.00 a 6.00 dla terenu gminy lub wskazanych przez organ uchwatodawczy jednostek
pomocniczych gminy (art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w

trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi).

Wprowadzenie ograniczen godzin sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem
sprzedazy (w sklepach) ustawodawca pozostawil do wytacznej kompetencji rad gmin. Ustawodawca
nie przewidzial uprawnienia do wprowadzenia takich ograniczen w stosunku do punktow

gastronomicznych.

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) od roku 2019 monitoruje wprowadzanie
przez gminy ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach oraz ocene
samorzadow dotyczaca ich wprowadzenia. W latach 2018-2024 zakaz wprowadzony zostat

na terenie 176 gmin, tj. 7,1% wszystkich gmin w Polsce. Z badan dziennikéw urzgdowych wynika,
ze najwiecej gmin podjeto takie dziatania na terenie wojewodztw matopolskiego i wielkopolskiego,
W kazdym z nich po 20 samorzadow. Najmniej uchwat ograniczajacych godziny sprzedazy
wprowadzono na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego. W wiekszosci byly to miasta liczace
powyzej 250 tys. mieszkancow, z duza liczba sklepdéw. Niezaleznie od wielkosci gminy efekty
wprowadzonych ograniczen oceniane sg pozytywnie, szczegolnie w zakresie zmniejszenia liczby
interwencji, wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow i pozytywnego odbioru
wprowadzonych uchwat. Blisko 85% gmin uczestniczacych w badaniu zmiany zwigzane

z wprowadzonymi ograniczeniami oceniato ,,pozytywnie” lub ,,raczej pozytywnie”. Negatywne

oceny nie przekroczyly 1% badanych!®,

Ograniczenia w godzinach sprzedazy napojow alkoholowych obowigzujg m.in. w Irlandii, Portugalii,

Litwie, Stowenii, Estonii, Szwecji, Hiszpanii, Finlandii, L.otwie oraz Norwegii.

Problem nadmiernego spozycia alkoholu, szczegdlnie w pigtki i soboty, oraz spozywanie alkoholu w
przestrzeni publicznej poza lokalami, a wigc poza miejscami do tego wyznaczonymi, zwigzany jest
najczesciej Z racjonalizacjg wydatkow przy stosunkowo niskiej wielkosci budzetu mtodszych
uzytkownikow centrum miasta. Alkohol sprzedawany w sklepach jest relatywnie tanszy od tego
sprzedawanego w lokalach, przy czym samo jego konsumowanie ma charakter ,,przystankowy”,
stanowigcy tylko jeden z punktow eskapad studentow i os6b mtodych. Popijanie nabytych w
sklepach alkoholi w trakcie czegstych zmian lokali (tzw. clubing), lub z tak zwanego ,,doskoku”
(wyjscie z lokalu, szybkie wypicie alkoholu kupionego w sklepie i powr6t do towarzystwa, z ktorym
si¢ przesiaduje), to niepozadane wzorce zachowan, ktérych Gmina nie moze wspiera¢ lub tolerowac.
Jak w jednej z ekspertyz sporzadzanych na zlecenie Urzedu Miejskiego Wroctawia wskazywat prof.

dr hab. Stanistaw Klopot''4, niezaleznie od realizowanych wzoréw konsumpcji alkoholu

113 https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty/raporty-z-badan/
114 Ekspertyzy i badania przeprowadzane w latach 2010-2017 oraz w roku 2018 przez Instytut Socjologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, dotyczace m.in. konsumpcji alkoholu i narkotykéw w przestrzeni publiczne;.
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(,,przystankowo” czy ,,z doskoku”), pijana mtodziez roztadowuje emocje w przestrzeni publicznej w
porach wieczornych i nocnych stanowigc zagrozenie dla innych uzytkownikdw tej przestrzeni,
naruszajac ich poczucie bezpieczenstwa i ujawniajac wszystkie negatywne konsekwencje tego typu
biesiadowania: od zatatwiania potrzeb fizjologicznych, thuczenia szkta, zostawiania resztek po tych
libacjach, na hatasach i awanturach pomiedzy soba i innymi uczestnikami wieczorno-nocnego

wielkomiejskiego zycia skonczywszy.

W dniu 23 sierpnia 2018 roku Rada Miejska Wroctawia, korzystajac z upowaznienia ustawowego,
podjeta uchwate wprowadzajgca ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach
znajdujacych si¢ na terenie osiedla Stare Miasto. Przepis 0 zakazie sprzedazy napojow alkoholowych
pomigdzy godzing 22.00 a godzing 6.00 obowigzuje tam od 12 wrze$nia 2018 roku. W przedmiocie
uchwaty nr LX/1422/18 ostateczne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 27 czerwca 2024 roku, oddalajacym skarge kasacyjng i utrzymujagcym w mocy wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2022 roku sygn. akt 111
SA/Wr 333/22.

Na etapie przygotowywania i procedowania uchwaty ograniczajacej godziny sprzedazy alkoholu w
sklepach na terenie Osiedla Stare Miasto pojawialy si¢ r6zne, czasem catkowicie sprzeczne w swojej
tre$ci, opinie. Wbrew podnoszonym wowczas tezom o wprowadzaniu prohibicji, ograniczenie nie
wptywalo na mozliwos$¢ zakupienia tego artykutu w sklepie znajdujacym si¢ poza obszarem tego
osiedla. Zgtaszane byty takze odmienne zastrzezenia, wskazujace, ze ograniczenie wprowadzane na
terenie jednego osiedla nie wyklucza mozliwo$ci dokonania zakupu alkoholu na terenie innego
osiedla. Zauwazy¢ nalezy, ze opisane wyzej uwagi i zastrzezenia diametralnie r6znia si¢ od siebie.
Wartos¢ wprowadzonej w roku 2018 uchwaly nalezy jednak ocenia¢ w nieco innym kontekscie,
bowiem jesli nawet odleglos¢ sklepu, ktérego zakaz nie dotyczy, od terenu osiedla objetego zakazem
nie jest duza, za kazdym razem wptywata na koniecznos$¢ podjecia decyzji przez potencjalnego
konsumenta czy odleglo$¢ ta chce pokonaé. Szczegdlnie znaczenie takie decyzje majg w odniesieniu
do konsumujacych w zdefiniowanych wyzej modelach: ,,przystankowym?”, ,,szybkiej konsumpcji”,
czy ,,picia z doskoku”. Uchwata spetita zatem rowniez role prewencyjng, ograniczajac wystepujace
czesto przed jej wprowadzeniem przypadki nocnego spozywania napojow alkoholowych w

miejscach publicznych w $cistym centrum Wroclawia.

Na zlecenie Gminy Wroctaw jesienig (listopad - grudzien) 2022 roku Pracownia Badan i Inicjatyw
Spotecznych przeprowadzila badanie ankietowe wérdd mieszkancéw Wroclawia, dotyczace
rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. Wérdd pytan,
na ktore odpowiadali uczestnicy, znalazty si¢ migdzy innymi kwestie dotyczace dostepnosci
alkoholu. Badani w wigkszosci popierali wprowadzony w 2018 roku zakaz sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych na Osiedlu Stare Miasto (70,1%), z czego 30,9% popierato

zdecydowanie. Przeciwnicy tego zakazu stanowili 17,5% respondentow. Uczestnicy badania
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pozytywnie oceniali takze mozliwo$¢ wprowadzenia podobnego zakazu na terenie innych osiedli
Wroctawia (61,4%).

W roku 2023 rady osiedli: Le$nica, Gajowice oraz Nadodrze zwrocity si¢ do Rady Miejskiej
Wroctawia z wnioskami o ustanowienie ograniczen sprzedazy alkoholu w porze nocnej na terenie
tych osiedli, uzasadniajac to nasileniem si¢ niepokojacych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem
napojow alkoholowych, takich jak: naduzywanie alkoholu, zasmiecanie i dewastacja przestrzeni
publicznych, naruszenia porzadku i ciszy nocnej, wzrost niepokoju zwigzanego z przemieszczaniem
si¢ wieczorami po terenach mieszkalnych, brak poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow. W
dniu 28 lutego 2023 roku wnioski ztozone przez przedstawicieli trzech wymienionych wyzej osiedli
omawiane byly podczas posiedzenia Komisji ds. Polityki Senioralnej, Zdrowia i Bezpieczenstwa
Rady Miejskiej Wroctawia (BRM-DPP.0012.18.2.2023). W sprawach dotyczacych spozywania

i sprzedazy alkoholu do Rady Miejskiej Wroctawia zwracali si¢ takze przedstawiciele osiedla
Pilczyce-Kozanow-Popowice Pin. Do Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia ztozono petycje
w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w porze nocnej na terenie catego Miasta.
Analizy bezpieczenstwa publicznego oraz skutkéw obowiazywania uchwaty z roku 2018,
przeprowadzone w roku 2023 w zwigzku z wptywajacymi od mieszkancow wnioskami, skutkowaty
podjeciem przez Radg¢ Miejska Wroctawia uchwaty nr LXXVII/211/24 z dnia 11 stycznia 2024
roku, wprowadzajacej ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach
znajdujacych sie na terenie kolejnych o$miu osiedli: Szczepina, Nadodrza, Otbina, Placu
Grunwaldzkiego, Przedmiescia Olawskiego, Przedmiescia Swidnickiego, Powstancow Slaskich oraz
Hub. Dla tych osiedli analizowane wskazniki dotyczace naruszenia bezpieczenstwa, porzadku
publicznego oraz przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

odbiegaty od pozostatych.

Podczas sesji Rady Miejskiej Wroctawia, na ktorej podejmowana byta powyzsza uchwata,
uczestniczacy w obradach Radni sygnalizowali potrzebe przeprowadzenia ponownych analiz
bezpieczenstwa publicznego oraz skutkow obowigzywania ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych w sklepach na terenie dziewieciu osiedli - po uptywie okoto
roku obowigzywania tej uchwaly, celem rozwazenia wprowadzenia dalszych ograniczen na terenie

Miasta.

Wykonujac powyzsze zalecenia w roku 2025 dokonana zostata ocena wptywu podjetych uchwat na
zmiang postaw | zachowan spotecznych zwigzanych z uzywaniem alkoholu na obszarze Miasta.
Oceng ta oparto z jednej strony na danych obiektywnych, pozyskanych od Strazy Miejskiej i Policji.
Uwzgledniono réwniez dane statystyczne zgromadzone przez Glowny Urzad Statystyczny i Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom oraz informacje udostgpnione przez inne gminy, ktore
takze wprowadzity ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych w

sklepach.
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Z drugiej strony, z uwagi na kontekst spoteczny, Gmina Wroctaw przeprowadzita badanie opinii
wérod mieszkancow calego miasta celem okreSlenia oczekiwan spotecznych wzgledem dalszych
kierunkowych dziatan zwigzanych z profilaktykg rozwigzywania probleméw alkoholowych. W
lutym 2025 roku mieszkancy, poprzez udziat w ankiecie internetowej, wypowiadali si¢ w kwestii
dalszego rozszerzenia strefy zakazu sprzedazy alkoholu w sklepach po godzinie 22:00 na obszarze
catego miasta. Informacja o mozliwosci udzialu w tym badaniu, poza publikacja w sieci
internetowej, skierowana zostata takze do wszystkich 48 Rad Osiedli. W badaniu wzigto udziat 2470
0sob. Struktura proby respondentéw wskazywata na spetnienie podstawowych warunkéw w zakresie
dotarcia do wszystkich zainteresowanych kategorii spotecznych mieszkancow. Najwazniejsze
wyniki tego badania pokazaty, ze mieszkancy akceptowali dalsze rozszerzenie ograniczenia
sprzedazy alkoholu w sklepach na obszarze catego miasta. Za tym rozwigzaniem opowiedziato si¢

ogdlem 58% ankietowanych, 37% bylo przeciwnych, a 5% nie miato zdania.

Na podstawie danych przestanych w roku 2025 przez Policje¢, dotyczacych zdarzen zwigzanych

ze spozywaniem alkoholu wnioskowa¢ mozna, ze w siedmiu osiedlach objetych ograniczeniem
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych wystapito zmniejszenie istotnych kategorii zdarzen
zwigzanych ze spozyciem alkoholu, szczegodlnie w zakresie podejmowanych interwencji, zaktocania

porzadku oraz przestepstw. Dla dwoch osiedli - Huby i Otbin - danych nie podano.

Straz Miejska Wroctawia, w zestawieniu za lata 2023-2024, odnotowata spadek interwencji
na obszarze dziewieciu osiedli objetych zakazem sprzedazy alkoholu po godzinie 22:00.
Zmniejszeniu o 15,1% ulegta ilo$¢ interwencji wobec 0sob spozywajacych alkohol w miejscach

publicznych oraz osob nietrzezwych i zaklocajacych porzadek.

Czynigc zado$¢ wymaganiom stawianym przez ustawodawce w przepisie art. 12 ust. 5 ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi, w dniu 10 kwietnia 2025 roku Rada
Miejska Wroctawia podjeta uchwate nr XV1/308/25 w sprawie zasiegniecia opinii jednostek
pomocniczych gminy. Sposrod 48 jednostek pomocniczych gminy opinie w sprawie projektowanej
zmiany wyrazily 34 rady osiedli, w tym: 23 rady zaopiniowaty projekt pozytywnie, 11 zajeto
stanowisko negatywne, a 14 nie przedstawito opinii w Wyznaczonym terminie. Sposrod Rad, ktore
przestaly swoje stanowisko w sprawie wprowadzenia ograniczen 68% wypowiedzialo si¢

pozytywnie.

Na terenie 23 osiedli pozytywnie opiniujacych proponowang zamiang zlokalizowanych jest 691
sklepow, tj. 59% sposrod wszystkich punktéw uprawnionych do sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (,,na wynos”). Na obszarze osiedli
negatywnie opiniujacych zmiang znajduje si¢ 240 sklepow (21%), a na obszarze jednostek
pomocniczych, ktére nie zajely stanowiska w sprawie — 239 sklepow (20%). Laczna liczba sklepow
znajdujacych si¢ na terenie osiedli, ktore nie zajely stanowiska w sprawie, badz negatywnie
zaopiniowaty projekt zmian (479) jest mniejsza niz liczba sklepow zlokalizowanych na terenie

osiedli pozytywnie opiniujacych projekt (691).
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Tabela nr 12: Zestawienie opinii wyrazonych przez jednostki pomocnicze gminy wraz z liczba

punktow sprzedazy alkoholu ,,na wynos” (Opracowanie UMW na podstawie danych whasnych i opinii

otrzymanych z jednostek pomocniczych gminy, 2025)

L.p.

10

11

12

13

14

15

16

17

Osiedle

Bienkowice
Biskupin-Se¢polno-Dabie-Bartoszowice
Borek

Brochéw

Gaj

Gajowice

Gadow-Popowice Pid.
Grabiszyn-Grabiszynek

Huby

Jagodno
Jerzmanowo-Jarnottow-Strachowice-Osiniec
Karlowice-Rozanka

Klecina

Kleczkow

Kowale

Krzyki-Partynice

Ksieze

Opinie rad
osiedli

w sprawie
ograniczenia
godzin
sprzedazy
alkoholu

w sklepach na
terenie Miasta

brak

pozytywna

negatywna

pozytywna

pozytywna

pozytywna

brak

pozytywna

pozytywna

negatywna

pozytywna

negatywna

negatywna

pozytywna

brak

pozytywna

pozytywna

Liczba sklepow

z zezwoleniami
na sprzedaz
alkoholu wedtug
stanu na dzien

1 lipca 2025 roku
(w tym stacje
benzynowe)

24

30

26
29
46
27
39
17
13

55

18
11
49

10
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18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

Kuzniki

Lesnica

Lipa Piotrowska

Maslice

Muchobor Maty
Muchobor Wielki
Nadodrze

Nowy Dwor

Olbin

Ottaszyn

Oporéw
Osobowice-Rgdzin
Pawlowice
Pilczyce-Kozanow-Popowice Pn.
Plac Grunwaldzki
Polanowice-Poswigtne-Ligota
Powstancow Slaskich
Pracze Odrzanskie
Przedmiescie Otawskie
Przedmie$cie Swidnickie
Psie Pole-Zawidawie
Sottysowice

Stare Miasto

Strachocin-Swojczyce-Wojnow

pozytywna

pozytywna

brak

negatywna

brak

brak

pozytywna

pozytywna

brak

negatywna

pozytywna

brak

brak

pozytywna

pozytywna

brak

pozytywna

negatywna

pozytywna

pozytywna

negatywna

pozytywna

pozytywna

brak

44

11

21

14

22

63

12

52

14

18

52

32

11

33

56

44

54

77

21
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42 Szczepin brak 42

I3

43 Swiniary brak 2
44 Tarnogaj negatywna 18
45  Widawa negatywna 6
46 Wojszyce negatywna 8
47 Zacisze-Zalesie-Szczytniki brak 3
48  Zerniki pozytywna 5

Majac na uwadze wartosci nadrzedne, to jest zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancoéw, na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz stanowiska zaj¢tego przez mieszkancéw w badaniach prowadzonych
na zlecenie Miasta, a takze przez jednostki pomocnicze gminy, wprowadzenie zakazu nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie catego miasta okazato si¢ uzasadnione i oczekiwane.
Rada Miejska Wroctawia podjeta wiec Uchwate Nr XXI11/435/25 z dnia 11 wrze$nia 2025 roku w
sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych, obejmujac
ograniczeniami caly teren gminy Wroctaw.

Wprowadzony w roku 2025 zakaz pozostaje w zgodzie z ogdlnymi zalozeniami, jakie leglty u

podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
5.4. Inne ograniczenia dost¢pnosci napojéw alkoholowych na terenie Miasta

W aspekcie reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy istotne znaczenie
wsrod konstytucyjnych warunkow limitujacych ma w szczegdlnos$ci przestanka zdrowia
publicznego, postrzegana m.in. jako obowiazek zapewnienia takiego kontekstu prawnego

i spotecznego, aby zaro6wno usuwaé zewnetrzne zagrozenia zdrowia jednostki (miedzy innymi
zwalczanie chorob zakaznych, pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, opieke medyczng — obowigzki
wladz publicznych unormowane w art. 68 Konstytucji RP), jak i eliminowa¢ pokusy sktaniajace
jednostke do dobrowolnego niszczenia swojego zdrowia™''®. Trybunat Konstytucyjny akcentowat,
ze wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozliwos¢ ograniczenia przez ustawodawce zakresu
korzystania z wolno$ci ze wzgledu na ochrong¢ zdrowia moze si¢ odnosi¢ zarowno do ochrony
zdrowia catego spoteczenstwa czy poszczegdlnych grup, jak i zdrowia poszczegolnych oséb, jako
przyktad wskazujac migdzy innymi obowigzek stosowania pasow bezpieczenstwa w interesie

uzytkownikow pojazdow w celu ochrony zycia i zdrowia'®.

115 Por. L. Garlicki, K. Wojtyczek, komentarz do art. 31, uwaga 37 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej...;
wyrok TK z 4.11.2014 roku, SK 55/13, OTK-A/2014/10, poz. 111
116 Wyrok TK z 9.07.2009 roku, SK 48/05
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Ograniczenia majgce na celu ochrong zdrowia mozna usprawiedliwi¢ ochrong praw innych oséb
w kontekscie szeroko rozumianego zdrowia publicznego, jak tez ochrong zdrowia osoby, ktorej

to ograniczenie dotyczy, i ktéra mogtaby dozna¢ uszczerbku na skutek zbyt tatwego dostepu do
alkoholu, a w konsekwencji jego naduzywania.

Wsrod wprowadzanych na terenie Miasta ograniczen dostgpnosci alkoholu odnotowa¢ nalezy
uchwate numer X1/185/24 w sprawie wprowadzenia w domach pomocy spotecznej stalego zakazu
sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych!’, podjeta przez Rade
Miejska Wroctawia w dniu 21 listopada 2024 roku, w oparciu o przepis art. 14 ust. 6 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci.

Zakaz obejmuje wszystkie domy pomocy spotecznej na terenie Wroctawia, wpisane

do prowadzonego przez wojewode dolnoslaskiego rejestru domow pomocy spoteczne;j

w wojewodztwie dolnos$laskim, o ktorym mowa w art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spoteczne;j.

Wprowadzenie tego zakazu skutecznie wplyneto na ograniczenie zjawisk niepozadanych, w tym
w szczegolnosci na ograniczenie zewnetrznych zagrozen dla zdrowia wszystkich podopiecznych

oraz wyeliminowanie pokus sktaniajacych jednostke do dobrowolnego niszczenia jej zdrowia.
5.6. Odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych

Delegacja ustawowa, wynikajaca z art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, umozliwita kazdej radzie gminy
okreslenie miejsc publicznych na terenie gminy objetych odstepstwem od zakazu spozywania
napojow alkoholowych.

Zakaz spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym nie dotyczy miejsc
przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Dziatajg one w
oparciu o udzielone przez organ zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Ustawodawca w art. 43! wprowadzit sankcje za naruszenie przepisu art. 14 ust. 2a ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z tym przepisem, kto
spozywa napoje alkoholowe wbrew zakazom okreslonym w art. 14 ust. 1 i 2a-6 albo nabywa lub
spozywa napoje alkoholowe w miejscach nielegalnej sprzedazy, albo spozywa napoje alkoholowe
przyniesione przez siebie lub inng osob¢ w miejscach wyznaczonych do ich sprzedazy lub
podawania, podlega karze grzywny. Usilowanie tego wykroczenia rowniez jest karalne.

W trzecim kwartale 2018 roku weszty w zycie przepisy uchwaty w sprawie odstepstw od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych na terenie Wroctawia®!®,
Analizy poprzedzajace wprowadzenie na terenie Miasta stref w przestrzeni publicznej, w ktorych nie

obowigzuje zakaz spozywania napojow alkoholowych, wskazywaly, Ze z jednej strony w sposob

17 link: Uchwala-X1 185 24 - Baza Aktéw Wiasnych

118 Uchwata nr LIX/1377/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 lipca 2018 roku w sprawie odstepstw
od zakazu spozywania napojow alkoholowych w okreslonych miejscach publicznych na terenie Wroclawia;
Baza Aktow Wiasnych UMW
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jednoznaczny mieszkancy oczekiwali wprowadzenia takich stref, z drugiej natomiast oczekiwali
zapewnienia tadu publicznego oraz wyeliminowania ucigzliwosci i zagrozen, spowodowanych przez
osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Uchwata przyjeta przez Radg Miejska Wroctawia przewiduje sze$¢ stref w przestrzeni publicznej,
rozmieszczonych w réznych rejonach miasta, w ktorych nie obowiazuje powszechny zakaz
spozywania napojow alkoholowych.

Jednym ze wskazanych miejsc publicznych, objetych odstgpstwem od zakazu spozywania napojow
alkoholowych, jest usytuowana w obrebie Osiedla Stare Miasto Wyspa Stodowa. Wyspa ta, ze
wzgledu na walory krajobrazowe, duzg ilo$¢ zieleni oraz liczne imprezy, koncerty, spektakle czy
kino plenerowe jest popularnym miejscem wypoczynku dla 0osoéb w kazdym wieku, zarowno wsrod
mieszkancow, jak i turystow.

Jako obszary, gdzie nie obowiazuje powszechny zakaz spozywania napojow alkoholowych w
miejscach publicznych, na terenie miejskich zielencéw wskazano takze pie¢ innych miejsc: Park
Wschodni i Park Tysigclecia oraz lasy: Redzinski, Osobowicki i Sottysowicki. Strefy wyznaczone
w Parku Wschodnim i Parku Tysiaclecia oraz Lesie R¢dzinskim, Osobowickim i Sottysowickim nie
obejmuja calego terenu danego parku czy lasu, a jedynie miejsca odpowiednio oznakowane,
przystosowane specjalnie do spedzania wolnego czasu przy grillu czy ognisku, z odpowiednio
wydzielonymi i przygotowanymi paleniskami, ktore wyposazone sa w tawki, stoliki i pojemniki na
odpady.

Charakter wyznaczonych obszaréw jest zgodny z oczekiwaniami mieszkancow prezentowanymi

w badaniach opinii publicznej. Wszystkie sg atrakcyjnymi enklawami spgdzania czasu wolnego

przez mieszkancow i turystow, ktore z roku na rok zyskujg na popularnosci.
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6. INSTYTUCJONALNE ZASOBY MIASTA W ZAKRESIE DZIALAN DOTYCZACYCH
PROFILAKTYKI i ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN

6.1. Wroclawskie Centrum Zdrowia Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej we
Wroctawiu (WCZ)

Dziatalno$¢ WCZ zwigzana jest z udzielaniem swiadczen zdrowotnych w zakresie opieki
podstawowej oraz opieki specjalistycznej. Osrodek Profilaktyczno-Leczniczy Chordb Zakaznych

i Terapii Uzaleznien, dziatajacy w strukturze WCZ, prowadzi bezposrednig wspoltprace

ze szpitalnym oddziatem zakaZznym i z oddziatem detoksykacyjnym. W Osrodku prowadzone sa
m.in.: program substytucyjny (leczenie farmakologiczne, edukacja spoteczna i zdrowotna,
poradnictwo indywidualne i grupowe, porady psychoterapeutow uzaleznien i psychologow,
poradnictwo udzielane przez pielegniarki, poradnia HIV (leczenie farmakologiczne, psychoedukacja,
poradnictwo indywidualne i grupowe, porady psychoterapeutow uzaleznien i psychologow,
poradnictwo udzielane przez pielggniarki), poradnia chorob zakaznych, poradnia terapii uzaleznienia
od alkoholu i uzaleznien behawioralnych (leczenie farmakologiczne, edukacja spoteczna

i zdrowotna, poradnictwo indywidualne i grupowe, porady psychoterapeutéw uzaleznien

i psychologéw), gabinety zabiegowe, punkt konsultacyjno-diagnostyczny (HIV, HCV, HBV, Kkita,

i inne choroby przenoszone drogg ptciowa), gabinet stomatologiczny i porady dietetyka, pracownia
USG/elastografii i badania kliniczne.

6.2. Centrum Neuropsychiatrii "NEUROMED" Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej

NEUROMED prowadzi dziatalno$¢ profilaktyczna i promocji zdrowia w zakresie terapii rodzin,
profilaktyki uzaleznien, wsparcia psychologicznego w zespole interwencji kryzysowej, opieki
psychologicznej dla uczniow i wychowankéw Osrodkow Socjoterapeutycznych. W Centrum
prowadzone sg m.in. poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, Poradnia
Terapii Uzaleznien dla Dzieci i Mtodziezy oraz Oddziat Dzienny Terapii Uzaleznien dla Dzieci

i Mlodziezy.
6.3. Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym (WrOPON)

WrOPON realizuje zadania izby wytrzezwien, o ktorych mowa w ustawie o wychowaniu

W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz prowadzi dziatania profilaktyczne,
terapeutyczne i edukacyjne w obszarze uzaleznienia od alkoholu. Osoby opuszczajace Osrodek
moga skorzysta¢ z porady motywacyjnej oraz spotkania z terapeutg. W Osrodku istnieje takze

mozliwo$¢ nieodptatnego zbadania stanu trzezwosci.
6.4. Wroctawskie Centrum Integracji (WCI)

W WCI prowadzona jest aktywizacja zawodowa i spoteczna oraz poradnictwo dla osob
uzaleznionych lub zagrozonych uzaleznieniem. Dzialalno$¢ Centrum skierowana jest przede

wszystkim do mieszkancow Wroctawia nieaktywnych zawodowo, zagrozonych wykluczeniem
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spotecznym i zawodowym. Osobom bezrobotnym, ktore podjety leczenie odwykowe lub sg w jego
trakcie Centrum oferuje szkolenia przygotowujace do podwyzszenia lub uzyskania kwalifikacji

w zawodach deficytowych na wroctawskim rynku pracy. Celem indywidualnych i grupowych zajeé¢
prowadzonych przez Centrum jest przywrocenie zdolnosci do Swiadczenia pracy i motywacji do
podjecia zatrudnienia. Prowadzone w Centrum programy aktywizacji zawodowej uzupehniane sg

0 praktyki lub staze zawodowe, przy zapewnieniu wsparcia psychologicznego i pracy z doradca

zawodowym.

6.5. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych (KRPA)

KRPA dziata na podstawie Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Sktad Komisji powotanej przez Prezydenta Wroctawia tworzy

zespot 10 ekspertow w zakresie lokalnej polityki wobec probleméw alkoholowych.

Do kompetencji KRPA naleza:

1) zadania zmierzajace do orzeczenia przez Sady Rejonowe Wroctawia obowigzku poddania sig
leczeniu w zaktadach lecznictwa odwykowego, w tym na przyktad uczestniczenie w posiedzeniach
sagdowych,

2) zadania opiniodawcze, w tym na przyktad opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych,

3) zadania kontrolne, w tym na przyktad kontrola zasad i warunkéw korzystania z zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych,

4) inne zadania, w tym m.in. uczestniczenie w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego, dotyczacych
rodzin, w ktorych ma miejsce przemoc wynikajaca z naduzywania alkoholu przynajmniej przez

jednego z cztonkéw rodziny.

Z tytuhu uczestnictwa w pracach Komisji jej cztonkowie otrzymuja wynagrodzenie obliczane
procentowo na podstawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego rokrocznie

rozporzadzeniem Rady Ministrow, wedlug nastgpujacych stawek:

1) Udziat w posiedzeniu plenarnym — wynagrodzenie w wysokosci 5% minimalnego
wynagrodzenia za pracg;

2) Udziat w posiedzeniu plenarnym prowadzonym w trybie pracy zdalnej, za pomoca
elektronicznych kanatow komunikacji — wynagrodzenie w wysoko$ci 4% minimalnego
wynagrodzenia za prace;

3) Udzial w posiedzeniu problemowo - zadaniowym zwigzanym z przeprowadzeniem
czynno$ci motywujacych osoby naduzywajace alkoholu do podjecia leczenia odwykowego
i/lub opiniowaniem — wynagrodzenie w wysoko$ci 5% minimalnego wynagrodzenia

Za pracg;
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4) Udziat w posiedzeniu jednej grupy diagnostyczno-pomocowej powotanej przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej — wynagrodzenie w wysokosci
2% minimalnego wynagrodzenia za pracg;

5) Udzial w posiedzeniu jednej grupy diagnostyczno-pomocowej powotanej przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej prowadzonym w trybie pracy
zdalnej, za pomoca elektronicznych kanatéw komunikacji — wynagrodzenie w wysokosci
1,5% minimalnego wynagrodzenia za pracg;

6) Przeprowadzenie wizji jednego punktu sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie
zgodnosci jego lokalizacji z zasadami okre$lonymi w przepisach prawa miejscowego —
wynagrodzenie w wysokosci 1,35% minimalnego wynagrodzenia za pracg;

7) Kontrola jednego punktu sprzedazy napojow alkoholowych w zakresie przestrzegania zasad
i warunkow korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, o ile nie jest to
zwigzane z innymi zadaniami cztonka Komisji realizowanymi w tym samym czasie:

a) przeprowadzonej w godzinach 6:00-22:00 - wynagrodzenie w wysokosci 2,5%
minimalnego wynagrodzenia za prace,

b) przeprowadzonej w godzinach 22:00-6:00 - wynagrodzenie w wysokosci 4%
minimalnego wynagrodzenia za prace;

8) Uczestnictwo w charakterze strony w postepowaniu sgdowym zwigzanym z orzeczeniem
0 zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie
lecznictwa odwykowego — wynagrodzenie w wysokosci 2% minimalnego wynagrodzenia za
prace;

9) Prowadzenie dziatalno$ci informacyjno-edukacyjnej podczas kampanii spotecznych i innych
srodowiskowych form promocji zdrowia i profilaktyki uzaleznien — za jedng godzine pracy
wynagrodzenie w wysokos$ci 1,5% minimalnego wynagrodzenia za pracg;

10) Udziat w innych czynno$ciach niewymienionych powyzej, zwigzanych z realizacjg
ustawowych zadan Komisji zleconych przez Przewodniczacego Komisji — za jedna godzine

pracy wynagrodzenie w wysokosci 1% minimalnego wynagrodzenia za prace.

Podstawe do wyptacenia wynagrodzenia, o ktorym mowa wyzej, stanowi protokot z wykonanych

zadan oraz lista obecnosci z poszczegdlnych posiedzen Komisji.
6.6. Terapia i leczenie uzaleznien

Swiadczenia zdrowotne z zakresu leczenia alkoholizmu i uzaleznien od innych substancji
psychoaktywnych sg bezplatne - dla 0s6b ubezpieczonych i nieubezpieczonych w NFZ. Bezptatne
leczenie przystuguje réwniez osobom wspotuzaleznionym- ubezpieczonym i nieubezpieczonym w
NFZ, w tym osobom pozostajagcym we wspdlnym gospodarstwie domowym z osoba uzalezniong.
Leczenie mozna odbywa¢ w poradniach (leczenie ambulatoryjne), na oddziale dziennym (w szpitalu

albo w osrodku leczenia uzaleznien) lub na oddziale calodobowym (leczenie stacjonarne).
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Aktualne dane teleadresowe placowek sa dostepne na stronie KCPU® i przez calodobowg bezptatng
infolini¢ NFZ. We Wroctawiu, na dzien 30 listopada 2025 roku, bezptatne leczenie mozna odbywaé

w kilkunastu placowkach.

Tabela nr 13: Terapia i leczenie uzaleznien - informacja teleadresowa (Opracowanie wtasne UMW,
2025)

Rodzaj udzielanego Dane adresowe

wsparcia

Poradnie terapii 1) Centrum Neuropsychiatrii ,, NEUROMED” Samodzielny
uzaleznien Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Poradnia Terapii

Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia, ul. Borowska
181-187, 50-553 Wroctaw, tel. 71 786 43 44, tel. kom: 500
133 199

2) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Interwencji
Kryzysowej ,,KARAN”, Poradnia Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu i Wspoétuzaleznienia, ul. gen. Romualda Traugutta
119/1, 50-419 Wroctaw, tel. 71 349 15 56

3) Specjalistyczne Ustugi Medyczne Balance Spotka z ograniczona
odpowiedzialnos$cig, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspoétuzaleznienia, ul. Bulwar Ikara 30, 54-130 Wroctaw, tel.
713111658

4)  Wroctawskie Centrum Zdrowia Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej, Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
i Wspoétuzaleznienia, ul. Bierutowska 63, 51-317 Wroctaw, tel.

7132514 68

5) Dolnoslgskie Centrum Zdrowia Psychicznego Spotka
Z ograniczona odpowiedzialnoscia, Poradnia Terapii Uzaleznien
od Substancji Psychoaktywnych, ul. Wybrzeze J. Conrada-
Korzeniowskiego 18, 50-226 Wroctaw, tel. 519 617 418

6) Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Interwencji
Kryzysowej ,,KARAN”, Poradnia Terapii Uzaleznienia od
Substancji Psychoaktywnych, ul. Generata Romualda Traugutta
119/1, 50-419 Wroctaw, tel. 71 349 15 56

118 KCPU Mapa placowek
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Oddziaty dzienne

Oddziaty dzienne dla

dzieci i mtodziezy

Oddziat Toksykologii
i Chorob Wewngtrznych

Leczenie uzaleznien

stacjonarne

Leczenie substytucyjne

1

2)

3)

1)

2)

Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego Spotka

zZ ograniczona odpowiedzialnoscig, Oddziat Dzienny Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu, ul. Wybrzeze J. Conrada-
Korzeniowskiego 18, 50-226 Wroctaw, tel. 519 617 418

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Interwencji
Kryzysowej ,,KARAN”, Oddzial Dzienny Terapii Uzaleznienia
od Alkoholu, ul. gen. Romualda Traugutta 119/1, 50-419
Wroclaw, tel. 71 349 15 56

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Interwencji
Kryzysowej ,,KARAN”, Oddzial Dzienny Terapii Uzaleznienia
od Substancji Psychoaktywnych, ul. Generata Romualda
Traugutta 119/1, 50-419 Wroctaw, tel. 71 349 15 56

Centrum Neuropsychiatrii , NEUROMED” Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Oddziat Dzienny Terapii
Uzaleznien dla Dzieci i Mtodziezy, ul. Borowska 181-187,

50- 553 Wroctaw, tel. 71 786 43 44, tel. kom: 500 133 199

Stowarzyszenie ,,MONAR”, Oddziat Dzienny Terapii
Uzaleznien dla Mtodziezy, ul. Roosevelta 18a, 50-236 Wroctaw,
tel. 691 242 887

Dolnoslaski Szpital Specjalistyczny im. T. Marciniaka, Centrum

Medycyny Ratunkowej, ul. gen. A. E. Fieldorfa 2, 54-049 Wroctaw,
tel. 71 306 44 19

Dolnoslaskie Centrum Zdrowia Psychicznego Spotka z ograniczona

odpowiedzialnoscig, ul. Wybrzeze J. Conrada-Korzeniowskiego 18,
50-226 Wroctaw, tel. 519 617 418

Wroctawskie Centrum Zdrowia Samodzielny Publiczny Zaktad

Opieki Zdrowotnej, ul. Wszystkich Swietych 2, 50-136 Wroctaw, tel.
71326 67 30, tel. 71 356 07 80

6.7. Pozostale zasoby w zakresie dzialan dotyczacych profilaktyki i rozwiazywania probleméw

uzaleznien

Zadania dotyczace roznych obszarow zapobiegania problemom zwigzanym z uzywaniem substancji

psychoaktywnych oraz przeciwdziatania skutkom z tego wynikajacym realizowane sg przez
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podmioty posiadajace odpowiednie kompetencje, zasoby i przygotowanie do realizacji zadan

z zakresu zdrowia, edukacji i profilaktyki, terapii oraz redukcji szkod:

v

AN N NN

biura, wydziaty i departamenty Urzedu Miejskiego Wroctawia, w tym w szczegdlnoSci
Departament Spraw Spotecznych oraz Departament Edukacji,

jednostki miejskie, w tym w szczegdlnosci Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

i Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego,

podmioty lecznicze, w tym w szczegolnosci Wroctawskie Centrum Zdrowia Samodzielny
Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej i Centrum Neuropsychiatriit NEUROMED
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

Straz Miejska Wroclawia,

Komenda Miejska Policji we Wroctawiu,

placowki edukacyjne i uczelnie wyzsze,

organizacje pozarzadowe,

osoby fizyczne i prawne.

W roku 2023, zgodnie z danymi Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego, w miescie

zarejestrowanych byto w lecznictwie ambulatoryjnym dla os6b z zaburzeniami psychicznymi 245

lekarzy ogétem, w tym 206 psychiatrow. Swiadczen udzielato rowniez 352 psychologéw,

54 specjalistow terapii uzaleznien, 1 instruktor terapii uzaleznien, 12 terapeutéw zajeciowych, 21

pracownikow socjalnych, 89 innych terapeutow i 88 psychoterapeutow z certyfikatem*?°.

120 Dane Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego, na podstawie formularzy MZ15
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7. DZIALANIA REALIZOWANE W LATACH 2022 — 2024 W RAMACH REALIZACJI
GMINNEGO PROGRAMU PROFILAKTYKI i ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII DLA MIASTA
WROCLAWIA

Dominujaca role w ramach realizacji Programu w latach 2022-2024 miata profilaktyka uniwersalna,

selektywna i wskazujaca, ktorej celem byla prewencja i minimalizowanie szkod zwigzanych ze

uzaleznieniami od §rodkoéw psychoaktywnych.

Profilaktyka oraz ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkow uzaleznien stanowity cel glowny
Programu, a w ramach jego realizacji w latach 2022-2024 podejmowane byly dziatania zmierzajace
do:

1)  upowszechnienia wiedzy ksztaltujacej postawy prozdrowotne i spoteczne mieszkancow
Wroctawia w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy oraz
ksztattowanie odpowiedzialnosci za zdrowie wiasne i innych;

2)  promowania zdrowego stylu zycia, wzmacniania czynnikow chronigcych przed
uzaleznieniami oraz przeciwdzialanie zachowaniom ryzykownym ws$réd mieszkancow
Wroctawia, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska dzieci i mtodziezy;

3)  pomocy i wsparcia rodzin w rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przemocys;

4)  poprawy jako$ci zycia osOb i rodzin z problemami uzaleznien, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz osob i rodzin z doswiadczeniem przemocy;

5)  redukcja szkod, readaptacja i reintegracja spoteczna;

6)  rozwoj platformy wspotpracy podmiotow realizujacych Program;

7)  rozpoznawania i monitorowania problemow uzaleznien oraz zjawiska przemocy

wystepujacych na terenie Wroctawia.

Tabela nr 14: Ksztaltowanie postaw spolecznych i prozdrowotnych, poprzez upowszechnienie wsrod
mieszkancoéw Wroclawia wiedzy w zakresie profilaktyki uzaleznien od substancji psychoaktywnych

i uzaleznien behawioralnych oraz przeciwdziatania przemocy. Dziatania informacyjno-edukacyjne.

Mierniki realizacji celu osiggnigte w latach 2022-2024 (Opracowanie wlasne UMW)
Miernik Realizacja
Liczba artykutéw, programéw i audycji medialnych 143
Liczba szkolen, konferencji i superwizji 613
Liczba uczestnikow szkolen, konferencji i superwizji 28 614
Liczba przeprowadzonych kampanii edukacyjnych 13
Liczba placowek prowadzacych poradnictwo 164

121 Szczegodtowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znalezé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,
link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)
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Liczba udzielonych porad, w tym w Telefonie Zaufania 91 275

Liczba stron internetowych zawierajacych informacje o realizowanych 172
dziataniach

Tabela nr 15: Profilaktyka zachowan ryzykownych oraz promowanie zdrowego stylu zycia bez
natogéw wsrod mieszkancéw Wroclawia, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem dzieci i mtodziezy.

Mierniki realizacji celu osiggnigte w latach 2022-2024 (Opracowanie wiasne UMW)22

Miernik Realizacja

Liczba programow profilaktycznych, rekomendowanych w ramach 26
Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia

psychicznego

Liczba autorskich programéw profilaktycznych 55

Liczba uczestnikow programow profilaktycznych, rekomendowanych w 13 307
ramach Systemu rekomendacji programoéw profilaktycznych i promocji

zdrowia psychicznego

Liczba uczestnikoéw autorskich programow profilaktycznych 79 950

Tabela nr 16: Poprawa jakosci zycia 0sob z problemami uzaleznien lub doswiadczajacych przemocy
oraz ich rodzin. Ksztaltowanie i wzmacnianie umiejg¢tnosci psychospotecznych dzieci, mtodziezy
oraz 0sob dorostych poprzez terapig, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu problemow. Mierniki

realizacji celu osiggniete w latach 2022-2024 (Opracowanie wlasne UMW)!?3

Miernik Realizacja

Liczba os6b korzystajacych z ustug placéwek §wiadczacych pomoc osobom | 91 992

uzaleznionym, zagrozonych uzaleznieniem oraz ich rodzin

Liczba dzieci korzystajacych z opieki i wsparcia w ramach programow 12 083
opiekunczo-wychowawczych, realizowanych w Centrach i Klubach

Rozwoju i Aktywnosci Dzieci i Mtodziezy oraz placowkach realizujacych

programy socjoterapeutyczne i wspierajace

122 S7czegbdtowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znalezé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,
link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)

123 Szczegblowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znaleZé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,
link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)
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zwigzku z przemoca w rodzinie

Liczba uczestnikéw zajeé prowadzonych w ramach zagospodarowania 57792
czasu wolnego

Liczba uczestnikow wypoczynku letniego i zimowego 38 602
Liczba uczestnikow programéw opiekunczo-wychowawczych 11701
Liczba os6b korzystajacych z konsultacji specjalistycznych w ramach 10 743
lecznictwa odwykowego

Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy i porad KRPA 1900
Liczba ztozonych do KRPA wnioskow o objecie leczeniem odwykowym 972
0s6b naduzywajacych alkoholu

Liczba os6b skierowanych przez KRPA na badania przez bieglego 772
sadowego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu

i wskazania rodzaju zaktadu leczenia odwykowego

Liczba sporzadzonych przez KRPA wnioskow o wydanie przez sady 642
postanowien o obowigzku leczenia odwykowego

Liczba os6b korzystajacych z pomocy i wsparcia specjalistycznego w 1993

Tabela nr 17: Redukcja szkod, readaptacja i reintegracja spoteczna 0sob z problemem uzaleznien.

Mierniki realizacji celu osiggnigte w latach 2022-2024 (Opracowanie wlasne UMW)124
Miernik Realizacja
Liczba programow streetworking i partyworking 15
Liczba odbiorcow programéw streetworking i partyworking 3480
Liczba programow terapii substytucyjnej dla osdb uzaleznionych od opiatow | 3
Liczba odbiorcow programow terapii substytucyjnej 989
Liczba miejsc w hostelach i mieszkaniach readaptacyjnych 144
Liczba wymienionego sprzetu jednorazowego uzytku i wydanych srodkow 47
opatrunkowych, higienicznych itp. — igty i strzykawki (kilogramy)

124 S7czegodtowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znalezé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,

link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)
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Liczba wymienionego sprzgtu jednorazowego uzytku i wydanych §rodkow 5200
opatrunkowych, higienicznych itp. — gaziki do przecierania przed i po iniekcji
(sztuk)

Liczba wymienionego sprzgtu jednorazowego uzytku i wydanych §rodkow 23

opatrunkowych, higienicznych itp. — octanisept (litrow)

Liczba wymienionego sprzgtu jednorazowego uzytku i wydanych §rodkow 28
opatrunkowych, higienicznych itp. — liczba butelek preparatu przeciwko

wszawicy

Liczba wymienionego sprzgtu jednorazowego uzytku i wydanych §rodkow 12
opatrunkowych, higienicznych itp. — liczba butelek preparatu przeciwko

Swierzbowi

Liczba wymienionego sprzetu jednorazowego uzytku i wydanych srodkow 1310

opatrunkowych, higienicznych itp. — liczba bandazy (sztuk)

Liczba wymienionego sprzetu jednorazowego uzytku i wydanych srodkow 283

opatrunkowych, higienicznych itp. — liczba butelek wody utlenionej

Liczba wykonanych testow wykrywajacych zakazenia przenoszone droga 34 882
ptciowa, w tym HIV

Liczba os6b realizujacych Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego 281

zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym

Liczba 0s6b skierowanych przez sady rejonowe i przyjetych przez 3441
Wroctawskiego Centrum Integracji (WCI) do wykonywania nieodptatnych,

kontrolowanych prac na cele spoteczne

Liczba godzin niepodatnych kontrolowanych prac na cele spoteczne 333987
wykonywanych przez osoby przyjete przez WCI na podstawie skierowan z

sadow rejonowych

Liczba 0s6b uzaleznionych, ktore otrzymujg wsparcie po zakonczeniu terapii | 9 390

podstawowej i/lub poglebionej

Liczba 0s6b z doswiadczeniem bezdomnosci korzystajacych z programow 783

miejskich
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Tabela nr 18: Wspotpraca i wspieranie podmiotéw dziatajacych w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie (domowej). Mierniki realizacji celu osiggnicte w
latach 2022-2024 (Opracowanie wtasne UMW)!%

Miernik Realizacja

Liczba przeprowadzonych przez KRPA wizji punktow sprzedazy w zwigzkuz | 1711
realizacja procedury opiniowania wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych

Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na 424

sprzedaz napojoéw alkoholowych

Liczba uchwatl wydanych przez KRPA 1716

Liczba postepowan sagdowych w sprawach o0 zobowigzanie do podjecia 422
leczenia odwykowego, w ktérych uczestniczyli cztonkowie KRPA, w tym
liczba postepowan dotyczacych przemocy oraz postepowan, w ktorych

pokrzywdzonymi sa dzieci

Liczba spotkan grup roboczych powotanych na wniosek Zespotu 3651
Interdyscyplinarnego, w ktorych uczestniczyli cztonkowie KRPA, dotyczacych
rodzin do§wiadczajacych przemocy zwigzanej z naduzywaniem alkoholu

przynajmniej przez jednego z cztonkow rodziny

Liczba placowek swiadczacych pomoc osobom uzaleznionym, osobom 9

zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom

Liczba wystapien/wnioskow organu zezwalajacego sktadanych do Policji 64
i Strazy Miejskiej Wroctawia, dotyczacych naruszenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych w

placowkach handlowych lub gastronomicznych na terenie miasta

Liczba zawiadomien kierowanych przez organ zezwalajacy do Policji i Strazy | 175
Miejskiej Wroctawia o wygasnigciu, cofnigciu lub braku w punktach sprzedazy

uprawnien do prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych

125 Szczegdtowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znalezé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,
link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)
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Liczba podmiotow dziatajacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania 10
problemow uzaleznien, ktore otrzymaty wsparcie przy przeprowadzaniu

remontow i adaptacji bazy lokalowej

Tabela nr 19: Wspotpraca i wspieranie podmiotow dziatajacych w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie (domowej). Mierniki realizacji celu osiagnigte w
latach 2022-2024 (Opracowanie wlasne UMW)?

Liczba wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych 10 880
Liczba postgpowan w sprawie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow 2162
alkoholowych

Liczba postepowan w sprawie cofnigcia zezwolen na sprzedaz napojow 136
alkoholowych

Liczba zgloszen o naruszeniu zasad i warunkow korzystania z zezwolen na 25

sprzedaz napojow alkoholowych przestanych do organu zezwalajacego przez

instytucje publiczne

Liczba zgloszen o naruszeniu zasad i warunkéw korzystania z zezwolef na 39
sprzedaz napojow alkoholowych przestanych do organu zezwalajacego przez

mieszkancoOw

Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na 424

sprzedaz napojoéw alkoholowych

Liczba przeprowadzonych badan spotecznych dotyczacych skali uzaleznien 4

| wystepowania przemocy

Liczba raportow przygotowanych w ramach monitoringu problemu uzaleznien | 37

i przemocy

126 S7czegotowe dane z realizacji zadan Miasta, mozna znalezé na stronie internetowej http://bip.um.wroc.pl,
link: Sprawozdania Prezydenta i UMW z realizacji zadan)
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Liczba respondentow biorgcych udziat w badaniach spotecznych
prowadzonych w zwigzku z monitorowaniem i rozpoznawaniem probleméw

uzaleznien i wystgpowania przemocy

6 567
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8. REKOMENDOWANE DZIALANIA

Wielkos¢ szkod wynikajacych z uzaleznien zalezy od skali zjawiska, jak rowniez réznorodnosci

i skutecznosci prowadzonych dziatan profilaktycznych oraz powszechnej ich dostepnosci.
Uzaleznienia czesto wystepuja rownolegle, mogg mie¢ podobne przyczyny i zblizone konsekwencje.
Ze wzgledu na rozlegltos¢ i ztozonos¢ problemow wystepujacych wérdd osob uzywajacych substancji
psychoaktywnych, a takze wérdd osob z uzaleznieniami czynno$ciowymi, system udzielania pomocy
musi obejmowac wiele elementéw majacych na celu zwigkszenie zdolnosci 0oséb do utrzymywania
abstynencji, popraw¢ umiej¢tnosci rozwigzywania problemow osobistych, prowadzenia zdrowego
stylu zycia oraz redukowania zaburzen somatycznych i psychicznych. We wszystkich

srodowiskach i grupach spotecznych nalezy w sposob ciggly prowadzi¢ dziatania

informacyjne i edukacyjne, promujace styl zycia bez natogow i przemocy.

Badania i publikacje Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom wskazujg, ze gtdéwnym
zatozeniem programow przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomanii oraz przemocy powinno by¢
ograniczanie wystgpowania negatywnych zjawisk bedacych skutkiem uzywania srodkow
psychoaktywnych poprzez rozwdj dziatan zwigzanych z profilaktyka i terapig uzaleznien. W
realizacji zadan istotne sg: wzrost spolecznej §wiadomosci, przeciwdzialanie powstawaniu

i redukowanie nastepstw uzywania substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych,
integracja spoteczna i zawodowa 0sob uzaleznionych oraz doskonalenie wspotpracy pomigdzy
instytucjami zaangazowanymi. Istotg programéw musi by¢ dtugofalowe dziatanie na rzecz zmiany
nawykow i utrwalania prawidtowych wzorow zachowan i funkcjonowania w zyciu spotecznym,

a nie tylko czasowa, potencjalna zmiana zachowania.

Z uwagi na problemy spoteczne i zdrowotne towarzyszace uzaleznieniom, wykluczenie spoteczne,
przemoc oraz istniejace wzory uzywania substancji psychoaktywnych, poziom rozpowszechnienia
ich spozycia, w tym takze spozycia nielegalnych srodkoéw psychoaktywnych, konieczne jest
utrzymanie dotychczasowych dziatan profilaktycznych, wychowawczych, edukacyjnych

i informacyjnych. Dziatania prowadzone w placéwkach edukacyjnych powinny dotyczy¢ przede
wszystkim programow rekomendowanych przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

Osrodek Rozwoju Edukacji, Instytut Psychiatrii i Neurologii.

Zalecana jest kontynuacja oraz rozwijanie programow profilaktyki uniwersalnej i profilaktyki
selektywnej skierowanych do grup szczegolnie narazonych na uzaleznienie, a takze rozwdj
programdéw wczesnej interwencji, w tym dziatan zapobiegajacych uzaleznieniom behawioralnym
dzieci i mtodziezy. Nalezy tworzy¢ warunki umozliwiajgce implementacje dobrych praktyk w
tym zakresie przeciwdziatania. Istotne bedzie rowniez realizowanie dziatan ukierunkowanych na

przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i sSrodowisku spotecznym.
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9. CELE i ZADANIA PROGRAMU
Celem glownym Programu jest profilaktyka i ograniczanie zdrowotnych i spotecznych skutkow
uzaleznien wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania innych srodkow

psychoaktywnych oraz skutkéw uzaleznien behawioralnych.
Cele szczegotowe:

1. Upowszechnienie wiedzy ksztaltujacej postawy prozdrowotne i spoteczne mieszkancow
Wroctawia w zakresie profilaktyki uzaleznien i przeciwdziatania przemocy oraz
ksztattowanie odpowiedzialnosci za zdrowie wiasne i innych.

2. Promowanie zdrowego stylu zycia, wzmacnianie czynnikéw chronigcych przed
uzaleznieniami oraz przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym, w tym hejtowi wsrod
mieszkancéw Wroctawia, ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska dzieci i mtodziezy.

3. Pomoc i wsparcie rodzin w rozwigzywaniu problemow uzaleznien oraz przemocy.

4. Poprawa jakoSci zycia 0s6b i rodzin z problemami uzaleznien, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz os6b i rodzin z doswiadczeniem przemocy, redukcja szkdd, readaptacja
i reintegracja spoleczna.

5. Rozw¢j platformy wspotpracy podmiotow realizujacych Program.

6. Rozpoznawanie i monitorowanie probleméw uzaleznien oraz zjawiska przemocy

wystepujacych na terenie Wroctawia.

Cele Programu osiggane beda poprzez podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci mieszkancow
Wroctawia, podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zmiany struktury spozycia i zmiany wzoroéw
uzywania napojow alkoholowych, podnoszenie kompetencji kadr oraz prowadzenie

skoordynowanych dziatan profilaktycznych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
Wisréd zadan podejmowanych w ramach realizacji Programu priorytetem beda:

1. dziatania informacyjno-edukacyjne,

2. profilaktyka zachowan ryzykownych,

3. terapia, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu probleméw o0sob uzaleznionych lub
doswiadczajacych przemocy oraz ich rodzin,

4. redukcja szkod oraz readaptacja i reintegracja spoteczna,

5. wspotpraca i wspieranie podmiotow dziatajacych w sferze rozwigzywania problemow
uzaleznien oraz przemocy w rodzinie,

6. diagnozowanie i monitorowanie problemow uzaleznien oraz wystgpowania przemocy.

Lista zadan, opisanych szczegdtowo w zalgczniku nr 2 do uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w
sprawie przyjecia niniejszego Programu, planowanych do realizacji w zwigzku z wymienionymi
wyzej priorytetami, nie stanowi katalogu zamknigtego. W przypadku zaistnienia okolicznos$ci
uzasadniajacych podjecie zadan, ktore nie zostaly uwzglednione w Programie, katalog ten moze

zosta¢ rozszerzony, pod warunkiem, ze cele dodatkowych zadan dotyczy¢ beda profilaktyki
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i rozwigzywania problemow uzaleznien od substancji psychoaktywnych lub uzaleznien

behawioralnych, w tym w szczegdlnosci celow wskazanych przez ustawodawce, to jest:

v zwiekszania dostepno$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0séb uzaleznionych,

v’ udzielania wsparcia rodzinom, w ktorych wystepuja problemy zwigzane z uzaleznieniami,
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

v’ prowadzenia profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegolnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych
zajec sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

v wspomagania dziatalno$ci jednostek, instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzgcych

rozwigzywaniu problemow uzaleznien.
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10. FINANSOWANIE PROGRAMU

Realizacja zadan Programu finansowana bedzie przede wszystkim ze srodkow wlasnych Gminy
pochodzacych z optat wnoszonych przez przedsiebiorcéw za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. W roku 2024 wplywy z tego tytutu wyniosty 28 396 746 zt. Rok 2024 to
kolejny rok wzrostu srodkéw finansowych pozyskiwanych z tytutu korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych. Wptywy wzrosty o 1 770 426 zt w stosunku do $rodkoéw
pozyskanych w 2023 roku, gdy wynosity one 26 626 319 zt. Gtownym powodem tej sytuacji byty
podwyzki akcyzy i rosnace koszty produkcji wynikajace z tego wzrosty cen alkoholu, przede
wszystkim piwa, ktorego cena wzrosta o okoto 40% w latach 2022-2024. Wzrost cen alkoholu
skutkowatl zwigkszeniem warto$ci sprzedazy, od ktorej ustala si¢ optate zmienng za zezwolenie (po

przekroczeniu progdéw obrotu).

Od roku 2021 do budzetu Gminy wptywaja rowniez srodki z dodatkowej optaty, wnoszonej przez
przedsigbiorcéw prowadzacych hurtowy obrot alkoholem. Optata, zwana potocznie ,,podatkiem od
matpek”, dotyczy hurtowni zaopatrujacych innych przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz
detaliczng alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy i jest odprowadzana od
napojow alkoholowych w opakowaniach o objetosci do 300 ml. Optlata ta przeznaczana jest

na dzialania majace na celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu, w szczegdlnosci na realizacj¢ zadan wskazanych w
niniejszym Programie oraz na zadania wykraczajace poza jego zakres, majgce zwigzek

Z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. W roku 2024, do budzetu Gminy
wptyneto 7.098.784 zt, co oznacza wzrost 0 613 525 zt w stosunku do 2023 roku, gdy wplywy
wyniosty 6 485 259 zt.

Dodatkowym zrédlem finansowania Programu moga by¢ takze inne $rodki, pozyskiwane zaro6wno
przez Miasto, jak tez pozostatych interesariuszy programu, m.in. z Funduszu Rozwiazywania

Probleméw Hazardowych.
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11. KOORDYNACJA i REALIZACJA PROGRAMU
Za koordynacje zadan realizowanych w zwigzku z Programem odpowiedzialny jest Wydzial Zdrowia
i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctawia.
Program realizowany jest we wspOlpracy z innymi podmiotami, w tym w szczegdlnosci:
v Departamentem Spraw Spotecznych oraz Departamentem Edukacji Urzedu Miejskiego
Wroclawia,
v’ pozostatymi biurami, wydziatami i jednostkami miejskimi, bedacymi dysponentami $rodkow

finansowych przeznaczonych na realizacj¢ powierzonych zadan,

<\

podmiotami i instytucjami realizujacymi zadania z obszaru profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien w ramach swoich zadan statutowych,

instytucjami realizujagcymi zadania z obszaru bezpieczenstwa,

Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

organizacjami pozarzadowymi,

SERNEENERN

organizacjami ko$cielnymi i zwigzkami wyznaniowymi.
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12. SPRAWOZDAWCZOSC i SPOSOB OCENY REALIZACJI PROGRAMU
Ewaluacja Programu sporzadzana jest przez Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych w cyklu
rocznym na podstawie miernikow ilosciowych opisanych szczegdélowo w zataczniku nr 2

do uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjgcia niniejszego Programu. Dyrektor
Departamentu Spraw Spolecznych przedktada Radzie Miejskiej Wroctawia sprawozdanie

z wykonania Programu w terminie do 30 czerwca roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy

raport.
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Spis tabel

Tabela nr 1: Liczba 0s6b zameldowanych we Wroctawiu w dniu 30.09.2025 roku na pobyt staty lub
czasowy, na terenie 48 osiedli, w podziale na grupy wiekowe do 18 lat oraz powyzej lat 18

Tabela nr 2: Spozycie alkoholu w litrach na jednego mieszkanca w latach 1995-2024
Tabela nr 3: Zbiorcze zestawienie liczby osob przyjetych do WrOPON w latach 2022- 2024
Tabela nr 4: Podziat czynnikéw ryzyka

Tabela nr 5: Podziat czynnikéw chronigcych

Tabela nr 6: Liczba rodzin z problemem alkoholowym i narkotykowym korzystajacych z pomocy
MOPS w latach 2022-2024

Tabela nr 7: Procedury ,,Niebieska Karta” prowadzone we Wroctawiu w latach 2022 - 2024

Tabela nr 8: Instytucje, podmioty i organizacje pozarzagdowe wspierajace przeciwdziatanie przemocy

domowej we Wroctawiu
Tabela nr 9: Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wygaszanych w latach 2022-2024

Tabela nr 10: Liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wydanych w roku 2024.
Zestawienie sporzadzone wedtug rodzajow zezwolen: 1) zezwolenie typu A —na sprzedaz napojow do
4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo; 2) zezwolenie typu B - na sprzedaz napojow powyzej 4,5%
do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); 3) zezwolenie typu C - na sprzedaz napojow powyzej

18% zawartos$ci alkoholu

Tabela nr 11: Liczba statych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w latach 2022 - 2024
wedtug stanu na ostatni dzien roku. Zestawienie sporzadzone wedtug rodzajow zezwolen: 1)
zezwolenie typu A — na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo; 2) zezwolenie
typu B - na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa); 3)
zezwolenie typu C - na sprzedaz napojow powyzej 18% zawarto$ci alkoholu

Tabela nr 12: Zestawienie opinii wyrazonych przez jednostki pomocnicze gminy wraz z liczba

punktoéw sprzedazy alkoholu ,,na wynos”
Tabela nr 13: Terapia i leczenie uzaleznien - informacja teleadresowa

Tabela nr 14: Ksztattowanie postaw spotecznych i prozdrowotnych, poprzez upowszechnienie wsrod
mieszkancoOw Wroctawia wiedzy w zakresie profilaktyki uzaleznien od substancji psychoaktywnych
i uzaleznien behawioralnych oraz przeciwdziatania przemocy. Dziatania informacyjno-edukacyjne.
Mierniki realizacji celu osiagnigte w latach 2022-2024

Tabela nr 15: Profilaktyka zachowan ryzykownych oraz promowanie zdrowego stylu zycia bez
natogdéw wsrod mieszkancow Wroctawia, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mlodziezy.

Mierniki realizacji celu osiagnigte w latach 2022-2024

Tabela nr 16: Poprawa jakoS$ci zycia osob z problemami uzaleznien lub do$wiadczajacych przemocy

oraz ich rodzin. Ksztattowanie 1 wzmacnianie umiejetnosci psychospotecznych dzieci, mtodziezy

Id: 693881D0-8915-473E-B1D5-60315B91E63A. Projekt Strona 90



oraz 0sob dorostych poprzez terapie, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu probleméow. Mierniki

realizacji celu osiagnigte w latach 2022-2024

Tabela nr 17: Redukcja szkod, readaptacja i reintegracja spoteczna 0sob z problemem uzaleznien.

Mierniki realizacji celu osiaggnigte w latach 2022-2024

Tabela nr 18: Wspotpraca i wspieranie podmiotéw dziatajacych w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie (domowej). Mierniki realizacji celu osiagniete w
latach 2022-2024

Tabela nr 19: Wspotpraca i wspieranie podmiotow dziatajacych w zakresie rozwigzywania
problemow uzaleznien i przemocy w rodzinie (domowej). Mierniki realizacji celu osiggnigte w
latach 2022-2024
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Zalacznik nr 2
douchwatynr...................

Rady Miejskiej Wroctawia

Wykaz zadan przewidzianych do realizacji w zwigzku z Gminnym
Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta Wroclawia na lata 2026-

2029

Cel:

Ksztaltowanie postaw spolecznych i prozdrowotnych, poprzez upowszechnienie wsréd
mieszkancéw Wroclawia wiedzy w zakresie profilaktyki uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych oraz przeciwdzialania przemocy, w tym

hejtowi. Dzialania informacyjno-edukacyjne

Zadania 1. Wspolpraca z mediami dotyczaca upowszechniania wiedzy o przeciwdziataniu
uzaleznieniom i przemocy.

2. Organizacja oraz realizacja szkolen i konferencji dotyczacych uzaleznien
i przemocy.

3. Organizacja oraz prowadzenie superwizji dla bezposrednich realizatoréw
zadan.

4. Organizacja kampanii edukacyjnych promujacych abstynencje, zdrowy styl
zycia, profilaktyke zachowan ryzykownych oraz przeciwdziatanie przemocy,
w tym hejtowi.

5. Prowadzenie poradnictwa w punktach konsultacyjno-informacyjnych i
poradniach internetowych dla 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,
uzaleznionych, cztonkéw ich rodzin oraz dla osob do$wiadczajacych kryzysu
psychicznego.

6. Wsparcie dzieci i mlodziezy ze spektrum ptodowych zaburzen alkoholowych
(FASD) oraz ich rodzicéw/opiekundw.

7. Realizacja dziatan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych szkodliwosci

uzywania nikotyny.
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Przygotowanie oraz dystrybucja materiatéw: edukacyjnych, informacyjnych

i profilaktycznych dotyczacych tematyki uzaleznien i przemocy.

Mierniki

© N o 0 bk~ w DN E

10

Liczba artykutow, programow i audycji medialnych.

Liczba szkolen, konferencji i superwizji.

Liczba uczestnikdw szkolen, konferencji i superwizji.

Liczba przeprowadzonych kampanii edukacyjnych.

Liczba uczestnikow kampanii edukacyjnych.

Liczba placowek prowadzacych poradnictwo.

Liczba udzielonych porad, w tym w Telefonie Zaufania.

Liczba wydanych materiatéw edukacyjno-informacyjnych, publikacji (w tym
w wersji elektronicznej), zawierajacych informacje z obszaru profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy oraz FASD.

Liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie FASD.
Liczba stron internetowych zawierajacych informacje o realizowanych

dziataniach.

Cel:

Profilaktyka zachowan ryzykownych, promowanie zdrowego stylu zycia bez nalogéw oraz
zapobieganie przemocy, w tym hejtowi wsréd mieszkancow Wroclawia, ze szczegélnym

uwzglednieniem dzieci i mlodziezy

Zadania 1. Realizacja programow profilaktycznych, rekomendowanych w ramach
Systemu rekomendacji programéw profilaktycznych i promocji zdrowia
psychicznego.

2. Realizacja autorskich programoéw profilaktycznych.

Mierniki 1. Liczba programéw profilaktycznych, rekomendowanych w ramach Systemu

rekomendacji programow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego.
2. Liczba autorskich programéw profilaktycznych.
3. Liczba uczestnikdw programoéw profilaktycznych, rekomendowanych w

ramach Systemu rekomendacji programow profilaktycznych i promocji

zdrowia psychicznego.
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4. Liczba uczestnikdw autorskich programow profilaktycznych.

Cel:

Poprawa jakoSci Zycia os6b z problemami uzaleznien lub doswiadczajacych przemocy oraz
ich rodzin. Ksztaltowanie i wzmacnianie umiejetnosci psychospolecznych dzieci, mlodziezy
oraz os6b dorostych poprzez terapie, poradnictwo i wsparcie w rozwigzywaniu problemow.

behawioralnych oraz przeciwdzialania przemocy. Dzialania informacyjno-edukacyjne

Zadania 1. Zapewnienie dzieciom opieki i wsparcia w ramach programéw opiekunczo-
wychowawczych, realizowanych w Centrach i Klubach Rozwoju i Aktywnosci
Dzieci 1 Mlodziezy oraz placowkach realizujacych programy
socjoterapeutyczne i wspierajace.

2. Zagospodarowanie czasu wolnego, w tym realizacja pozalekcyjnych zajeé
sportowo - rekreacyjnych oraz organizacja wypoczynku letniego i zimowego.

3. Organizacja dzialan wspierajacych trzezwos$¢, abstynencj¢ oraz aktywizacje
spoteczng poprzez promowanie roznych form spedzania czasu wolnego bez
alkoholu i innych uzywek oraz integracj¢ ze sSrodowiskiem trzezwosciowym.

4. Dziatalnos$¢ placowek leczenia uzaleznien i motywowanie do korzystania
ze specjalistycznej pomocy i wsparcia.

5. Zwigkszanie dostgpnosci do wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy
w domowej.

6. Podejmowanie dziatan interwencyjnych i edukacyjnych wobec sprawcow
przemocy domowej.

7. Udzielanie pomocy osobom uzaleznionym, do§wiadczajacym przemocy i ich

rodzinom przez Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (KRPA).

Mierniki 1. Liczba 0sob korzystajacych z ustug placowek $wiadczacych pomoc osobom
uzaleznionym, zagrozonych uzaleznieniem oraz liczba ich rodzin.

2. Liczba dzieci korzystajacych z opieki i wsparcia w ramach programow
opiekunczo-wychowawczych, realizowanych w Centrach i Klubach Rozwoju i
Aktywnosci Dzieci i Mlodziezy oraz placowkach realizujgcych programy
socjoterapeutyczne i wspierajace.

3. Liczba uczestnikow zaj¢¢ prowadzonych w ramach zagospodarowania czasu

wolnego.
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4. Liczba uczestnikdw wypoczynku letniego i zimowego.

5. Liczba uczestnikow programow opiekunczo-wychowawczych.

6. Liczba osob korzystajacych z konsultacji specjalistycznych w ramach leczenia
uzaleznien.

7. Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy i porad KRPA.

8. Liczba ztozonych do KRPA wnioskow o objecie leczeniem odwykowym 0s6b
naduzywajacych alkoholu.

9. Liczba 0sdb skierowanych przez KRPA na badania przez biegtego sadowego
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania
rodzaju zaktadu leczenia odwykowego.

10. Liczba sporzadzonych przez KRPA wnioskow o wydanie przez sady

postanowien o obowigzku leczenia odwykowego.

11. Liczba o0sob korzystajacych z pomocy i wsparcia specjalistycznego

w zwigzku z przemoca w rodzinie.

Cel:

Redukcja szkdd, readaptacja i reintegracja spoleczna oso6b z problemem uzaleznien

Zadania 1. Prowadzenie programow realizowanych w §rodowisku przebywania klienta
(streetworking i partyworking).

2. Realizacja programow ograniczania szkod spotecznych i zdrowotnych, w tym
programdw terapii substytucyjnej dla 0s6b uzaleznionych od opiatéw oraz
programow wymiany igiet i strzykawek.

3. Prowadzenie bezptatnego testowania HIV wraz z poradnictwem
okototestowym.

4. Prowadzenie dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej do potrzeb
liczby miejsc w hostelach i mieszkaniach readaptacyjnych dla oséb w trakcie
leczenia lub po jego zakonczeniu oraz dla osdb do§wiadczajacych przemocy.

5. Organizowanie dzialan wspierajacych zatrudnienie socjalne, aktywizacje
zawodowa 1 reintegracj¢ spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym z powodu bezrobocia, bezdomnosci, uzaleznienia od alkoholu
i/lub $rodkdéw odurzajacych.

6. Organizowanie i nadzor nad wykonywaniem prac na cele spoteczne i prac

spotecznie uzytecznych przez osoby skazane na kar¢ ograniczania wolnosci i
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kare grzywny. Wspieranie dziatan resocjalizacyjnych i motywujacych do
zmiany postaw spolecznych.

7. Prowadzenie poradnictwa i wsparcia po zakonczeniu przez osoby uzaleznione
terapii podstawowej i/lub poglebione;.

8. Realizacja dziatan skierowanych do 0s6b z doswiadczeniem bezdomnosci
poprzez ograniczanie zagrozen dla zdrowia fizycznego, psychicznego i

spotecznego.

Mierniki Liczba programow streetworking i partyworking.

Liczba odbiorcow programow streetworking i partyworking.

Liczba programow terapii substytucyjnej dla osob uzaleznionych od opiatow.
Liczba odbiorcow programéw terapii substytucyjne;.

Liczba miejsc w hostelach i mieszkaniach readaptacyjnych.

Liczba wymienionego sprzetu jednorazowego uzytku (igiel, strzykawek).

N o ok~ w DNk

Liczba wykonanych testow wykrywajacych zakazenia przenoszone droga

ptciowa, w tym HIV.

8. Liczba oséb realizujacych Indywidualne Programy Zatrudnienia Socjalnego
zgodnie z przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

9. Liczba oséb skierowanych przez sady rejonowe i przyjetych przez
Wroctawskiego Centrum Integracji (WCI) do wykonywania nieodptatnych,
kontrolowanych prac na cele spoteczne.

10. Liczba godzin niepodatnych kontrolowanych prac na cele spoteczne
wykonywanych przez osoby przyjete przez WCI na podstawie skierowan z
sadow rejonowych.

11. Liczba 0sob uzaleznionych, ktore otrzymujg wsparcie po zakonczeniu terapii
podstawowej i/lub poglebione;.

12. Liczba o0séb z doswiadczeniem bezdomnosci korzystajacych z programéow

miejskich.

Cel:

Wspolpraca i wspieranie podmiotéw dzialajacych w zakresie rozwigzywania probleméw

uzaleznien i przemocy domowej
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Zadania 1. Wspolpraca z Policja, Strazg Miejska oraz instytucjami dzialajacymi w obszarze
uzaleznien i przemocy.

2. Obstluga administracyjna i kancelaryjna KRPA.

3. Wspolpraca z podmiotami i organizacjami pozarzadowymi w zakresie
zapobiegania i zwalczania uzaleznien i przeciwdziatania przemocy.

4. Zwigkszanie dostepnosci i podnoszenie jakosci $wiadczen w zakresie leczenia
uzaleznien poprzez dofinansowanie réznorodnych form szkolen.

5. Wsparcie podmiotow dziatajacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien przy przeprowadzaniu remontow i adaptacji bazy
lokalowej w celu dostosowania warunkow do potrzeb wynikajacych z realizacji
Programu.

6. Podnoszenie kwalifikacji kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji
zadan z zakresu profilaktyki, rozwigzywania problemow uzaleznien oraz

cztonkow KRPA.

Mierniki 1. Liczba przeprowadzonych przez KRPA wizji punktow sprzedazy w zwigzku
Z realizacja procedury opiniowania wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych.

2. Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

3. Liczba uchwal wydanych przez KRPA.

4. Liczba postepowan sadowych w sprawach o zobowiazanie do podjgcia
leczenia odwykowego, w ktorych uczestniczyli cztonkowie KRPA, w tym
liczba postepowan dotyczacych przemocy oraz postepowan, w ktorych
pokrzywdzonymi sg dzieci.

5. Liczba spotkan grup roboczych powotanych na wniosek Zespotu
Interdyscyplinarnego, w ktorych uczestniczyli cztonkowie KRPA, dotyczacych
rodzin do§wiadczajacych przemocy zwigzanej z naduzywaniem alkoholu
przynajmniej przez jednego z cztonkow rodziny.

6. Liczba placowek $wiadczacych pomoc osobom uzaleznionym, osobom
zagrozonym uzaleznieniem oraz ich rodzinom.

7. Liczba wystapien/wnioskow organu zezwalajgcego sktadanych do Policji i
Strazy Miejskiej Wroctawia, dotyczacych naruszenia bezpieczenstwa i

porzadku publicznego, w zwigzku ze sprzedaza napojow alkoholowych w

placowkach handlowych lub gastronomicznych na terenie miasta.
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8. Liczba zawiadomien kierowanych przez organ zezwalajacy do Policji i Strazy
Miejskiej Wroctawia o wygasnieciu lub cofnieciu zezwolen albo braku
W punktach sprzedazy uprawnien do prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych.

9. Liczba podmiotéw dziatajacych w obszarze profilaktyki i rozwigzywania
problemow uzaleznien, ktore otrzymaty wsparcie przy modernizacji, adaptacji
i doposazaniu bazy lokalowej.

10. Liczba szkolen i innych dziatan edukacyjnych, w ktorych braty udziat osoby
uczestniczace w realizacji zadan z zakresu profilaktyki, rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz cztonkowie KRPA.

11. Liczba 0s6b uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznien oraz cztonkéw KRPA, ktorzy podnosili

i rozwijali kwalifikacje.

Cel:
Rozpoznawanie i monitorowanie problemow uzaleznien oraz przemocy wystepujacych na

terenie Wroclawia

Zadania 1. Przeprowadzanie badan spotecznych dotyczacych probleméw uzaleznien
i przemocy w populacji mieszkancow Wroctawia.

2. Pozyskiwanie danych dotyczacych uzywania substancji psychoaktywnych
od podmiotow zajmujacych si¢ realizacjg dziatan, wynikajacych z ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii.

3. Pozyskiwanie i analiza danych epidemiologicznych i statystycznych
niezbednych do oceny skali wystgpowania uzaleznien od substancji
psychoaktywnych i uzaleznien od czynnosci w réoznych srodowiskach
spotecznych i grupach wiekowych.

4. Pozyskiwanie danych niezbednych do oceny skali wystgpowania naruszen
zasad i warunkow sprzedazy napojow alkoholowych, a takze bezpieczenstwa i
porzadku publicznego zwigzanych z uzywaniem alkoholu lub innych srodkow
psychoaktywnych.

5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany struktury spozywania

napojow alkoholowych oraz inicjowanie i wspieranie przedsiewzi¢e¢ majacych

na celu ograniczenie i zmiang obyczajow w zakresie sposobu i ich spozywania.
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Gromadzenie informacji dotyczacych podmiotow realizujacych zadania w
zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom na terenie Wroclawia.

Sprawowanie nadzoru i ocena stopnia realizacji zadan objetych Programem.

Mierniki

Liczba wydanych zezwolef na sprzedaz napojow alkoholowych.

Liczba postepowan w sprawie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Liczba postepowan w sprawie cofni¢cia zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Liczba zgloszen o naruszeniu zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przestanych do organu zezwalajacego przez
instytucje publiczne.

Liczba zgloszen o naruszeniu zasad i warunkoéw korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych przestanych do organu zezwalajacego przez
mieszkancow.

Liczba kontroli przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Liczba przeprowadzonych badan spotecznych dotyczacych skali uzaleznien

| wystepowania przemocy.

Liczba raportow przygotowanych w ramach monitoringu problemu uzaleznien

i przemocy.
Liczba respondentéw bioracych udziat w badaniach spotecznych
prowadzonych w zwigzku z monitorowaniem i rozpoznawaniem probleméw

uzaleznien i wystepowania przemocy.
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