UCHWALA NR XXVI/571/25
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia 18 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w przedmiocie podjecia uchwaly w sprawie utworzenia
miejskiego programu ,,EkoLos Wroclaw — Loteria Miejska za Czyste Miasto”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153 1 1436) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 .
poz. 870) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Pana Grzegorza Prigana z dnia 21 pazdziernika 2025 r. w zakresie
wniesionego zadania podjecia przez Rade Miejska Wroctawia uchwaly w sprawie utworzenia miejskiego
programu ,,EkoLos Wroctaw — Loteria Miejska za Czyste Miasto”, ktorego celem jest:

- zwigkszenie poziomu recyklingu i ograniczenie zasmiecania przestrzeni publiczne;j,
- aktywizacja mieszkancow poprzez atrakcyjny system nagrod i losowan,
- wlgczenie mieszkancéw w gospodarke obiegu zamknigtego,

- umozliwienie zaliczania wartosci oddanych opakowan na poczet podatkow lokalnych, optat §mieciowych
i czynszow w lokalach komunalnych i TBS,

- tworzenie Funduszy Osiedlowych zKaucji finansujacych lokalne inwestycje w zielen, chodniki
1 infrastrukture,

- promowanie postaw proekologicznych w duchu nagrody, nie kary.
2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacg Rady Miejskiej Wroctawia do zawiadomienia Wnoszacego petycje
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Rade.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rady
Miejskiej Wroctawia

Magdalena Razik-Trziszka

Id: 060617B8-E5SEE-40C3-90FB-B9D09142BFE4. Podpisany Strona 1



Zatacznik

do uchwaty nr XXVI/571/25
Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 18 grudnia 2025 r.

Petycja z dnia 21 pazdziernika 2025 r. Grzegorz Prigan (dalej: Wnioskodawca) zaproponowat przyjecie
przez Rade¢ Miejskg Wroctawia uchwaly pozwalajacej na wprowadzenie miejskich kaucjomatow oraz
mechanizmu ,,EkoLos", umozliwiajagcego zaliczanie wartosci kaucji na poczet zobowigzan publicznoprawnych.

Uzasadniajac  petycje, Wnioskodawca przedstawit argumentacje przemawiajaca wjego ocenie
za zasadnoS$cig rozwigzania zaproponowanego w petycji.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej: ustawa),
przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany przepisoOw prawa, podjecia rozstrzygnigcia
lub innego dzialania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspoélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji
adresata petycji.

Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spelnia wymagania stawiane przez ustawe o petycjach.

Stanowiska w imieniu Prezydenta wyrazili pismami: z dnia 25 listopada 2025 r. Prezes Zarzadu Ekosystem
Sp. z 0. 0. (dalej: Prezes) oraz z dnia 1 grudnia 2025 r. Zastepca Dyrektora Wydzialu Podatkow i Optat Urzedu
Miejskiego Wroctawia (dalej: Dyrektor).

Prezes w swoim stanowisku stwierdzil, ze propozycja wprowadzenia miejskich kaucjomatow oraz
mechanizmu ,,EkoLos", umozliwiajagcego zaliczanie wartosci kaucji na poczet zobowigzan publicznoprawnych
jest niezgodna z obowigzujacymi przepisami prawa w zakresie systemu kaucyjnego oraz gospodarowania
odpadami opakowaniowymi.

Zgodnie z ustawg o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, za organizacj¢ i prowadzenie
systemu kaucyjnego odpowiadajag podmioty reprezentujace (operatorzy systemu kaucyjnego), a nie gmina.
System kaucyjny z zatozenia ma by¢ neutralny dla konsumenta, a kaucja powinna by¢ zwracana w momencie
zwrotu opakowania. Oferowanie przez gmine dodatkowych zachet (losy, zaliczanie na poczet optat), stwarza
ryzyko konkurowania z oficjalnymi punktami zbiorki (sklepami) iingeruje w mechanizm ekonomiczny
ustalony przez ustawe.

W zwiazku z powyzszymi uwarunkowaniami prawnymi isystemowymi, inicjatywa w przedstawionym
ksztalcie nie moze zosta¢ wdrozona w oparciu o obecny stan prawny.

Dyrektor w swoim stanowisku z dnia 1 grudnia wskazata, ze zaproponowane przez Wnioskodawce (w pkt
Id) oraz V 5 petycji): umozliwienie zaliczania warto$ci oddanych opakowan na poczet podatkéw lokalnych
oraz oplaty ztytulu gospodarowania odpadami komunalnymi jest zwigzane z materia wygasni¢cia
zobowigzania podatkowego w catosci badz w czesci. Zagadnienie to uregulowane jest w art. 59 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 poz. 111, z pézn. zm.), w ktorym zawarte sg
enumeratywne wyliczenie form wygasniecia zobowigzania podatkowego. Powyzszy przepis stanowi,
ze zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czgsci wskutek:

1) zaptaty;

2) pobrania podatku przez ptatnika Iub inkasenta;

3) potracenia;

4) zaliczenia nadptaty lub zaliczenia zwrotu podatku;

5) zaniechania poboru;

6) przeniesienia wlasnosci lub praw majatkowych;

7) przejgcia whasnosci nieruchomosci lub prawa majatkowego w postegpowaniu egzekucyjnym

8) umorzenia zaleglosci;
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9) przedawnienia;
10) zwolnienia z obowiazku zaptaty na podstawie art. 14m lub art. 14 zk;

11) nabycia spadku w catosci przez Skarb Panstwa albo jednostke samorzadu terytorialnego stwierdzonego
przez prawomocne postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku - ze skutkiem na dzien otwarcia spadku.

Zaproponowane w przedmiotowej petycji zaliczenie warto$ci kaucji na poczet podatku od nieruchomosci
oraz optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, w mysl przywotanych przepiséw, nie wygasi
skutecznie zobowigzan podatkowych. Regulacje ustawowe dotyczace dokonywania zaptaty podatku wymagaja
co do zasady, aby podatek regulowany byl przez podatnika. Jedynie w sytuacjach okreslonych w art. 62b
podatek moze by¢ zaplacony przez inny podmiot.

W zwigzku z powyzszym petycja w czes$ci dotyczacej zaliczania warto$ci oddanych opakowan na poczet
podatkow lokalnych oraz optaty z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi pozostaje poza wtasciwoscia
organu podatkowego i obszarem dzialania, ktéry okreslit ustawodawca w przywotanych przepisach Ordynacji
podatkowej. Do optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa - art. 6q ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72025 r. poz. 733).

Poruszone w pkt 1d) petycji zagadnienie zaliczania warto$ci kaucji na poczet czynszow w lokalach
komunalnych i TBS, réwniez pozostaje poza wlasciwoscig rzeczowa Wydziatu Podatkéw i Optat, poniewaz do
tych oplat stosuje si¢ przepisy prawa cywilnego.

Rada Miejska Wroctawia, po dokonaniu analizy tresci petycji oraz obowigzujacych przepisow prawa
stwierdzita, ze przedmiotowa petycja nie moze zosta¢ wdrozona w obecnym stanie prawnym. Zakres zgdania
wykracza poza kompetencje organéw gminy okre§lone w ustawach.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska Wroctawia uznata, Ze petycja nie zastuguje na uwzglgdnienie.

Rada Miejska postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaty.
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