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OPINIA NR RUD.65.905.2025

Na podstawie art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a tiret dwunaste ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940, z 2025 r. poz. 527 i 680),
dalej: ,u.p.z.p.”, w zwigzku z art. 1 pkt 1, art. 2 pkt 4 i pkt 10 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym
Porcie Komunikacyjnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1747 oraz z 2025 r. poz. 1531), dalej: ,,u.cpk”, oraz pkt I.
Lp. 9 zatgcznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie Inwestycji
Towarzyszacych w zakresie Centralnego Portu Komunikacyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1320), dale;j:
,,1.it.”, po rozpatrzeniu wniosku Prezydenta Wroctawia z dnia 23 paZdziernika 2025 r., znak: WPL-DOA-
D.672.2024 00152222/2025/W, w sprawie zaopiniowania projektu planu ogélnego miasta Wroctawia,
spétka Centralny Port Komunikacyjny sp. z 0.0. bedaca Spétka Celows, o ktérej mowa w u.cpk (dalej:
,Spétka Celowa”),

opiniuje negatywnie

projekt planu ogélnego miasta Wroctawia, w zakresie dotyczacym lokalizacji Inwestycji
Towarzyszacych, o ktérych mowa w u.cpk

oraz okresla nastepujace warunki, na jakich moze nastgpié pozytywne zaopiniowanie projektu
planu ogdlnego miasta Wroctawia:

warunkiem pozytywnego zaopiniowania planu ogélnego miasta Wroctawia jest:

1. uwzglednienie w czesci graficznej granic wskazanych we wniosku ztozonym do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu o wydanie decyzji o $rodowiskowych

_ uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, 1881 i 1940),
dalej ,u.0.0..”, oraz wskazanie terenu objetego ww. granicami jako strefy otwartej,

2. niewyznaczenie obszaru uzupetnienia zabudowy w bezposrednim sasiedztwie planowanej
Inwestycji Towarzyszacej.

Uzasadnienie

W dniu 28 paidziernika 2025 r. do Spotki Celowej wptynat wniosek Prezydenta Wroctawia
z dnia 23 paidziernika 2025 r., znak: WPL-DOA-D.672.2024 00152222/2025/W, w sprawie
zaopiniowania projektu planu ogélnego miasta Wroctawia, dalej réwniez jako: ,, Wniosek”.

Zgodnie z art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. a tiret dwunaste u.p.z.p. Spétce Celowej przystuguje uprawnienie do
wyrazania opinii w stosunku do projektu planu ogdlnego miasta Wroctawia w zakresie dotyczgcym
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lokalizacji Inwestycji Towarzyszacej. Tym samym projekt planu ogdlnego miasta Wroctawia wymaga
uzyskania opinii Spétki Celowe;j.

W mysl art. 2 pkt 4 u.cpk Inwestycjami Towarzyszacymi sg inwestycje celu publicznego okreslone
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 118
u.cpk.

Na podstawie ww. delegacji ustawowej zostato wydane r.it., ktére w zatgczniku, w pkt I. Lp 9, wskazato
Inwestycje Towarzyszgcg w postaci kolejowego Ciggu nr 9.

Zgodnie z Programem CPK w rozumieniu art. 2 pkt 7 u.cpk, to jest ,,Programem inwestycyjnym
Centralny Port Komunikacyjny. Etap Il 2024 — 2032”, przyjetym uchwatg Rady Ministréw nr 201 z dnia
24 paidziernika 2023 r. (M.P. 2023 r. poz. 1258), zmienionym uchwatg Rady Ministrow nr 166 z dnia
31 grudnia 2024 r. (M.P. z 2025 r. poz. 29), elementem ww. kolejowego Ciggu nr 9 jest planowana linia
kolejowa nr 86 na odc. Czernica Wroctawska — Wroctaw Gtéwny (Y) (str. 27 Programu CPK).

W zakresie punktu pierwszego opinii, nalezy wskaza¢, ze w dniu 13 paZzdziernika 2023 r. Spo6tka Celowa
ztozyta wniosek, do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach, dalej: ,DSU”, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 u.0.0.5. dla
przedsiewziecia pn.: ,Budowa linii kolejowej nr 86 na odc. Czernica Wroctawska — Wroctaw Gtéwny”.

Ponadto pismem z dnia 17 listopada 2023 r. znak: KRI.42.2797.2023_15.ST Spétka Celowa
poinformowata Prezydenta Wroctawia o fakcie ztozenia wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz przekazata stosowang mape ilustrujgca zasieg Inwestycji Towarzyszace;j.
Zgodnie z art. 120c pkt 2 u.cpk w przypadku ztozenia przez Inwestora wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 u.0.0.$., dotyczacej Inwestycji
Towarzyszacej, lub wydania takiej decyzji nie uchwala sie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ktdérego ustalenia sg sprzeczne z lokalizacjg inwestycji okreslong we wniosku,
w zakresie wariantu preferowanego przez Inwestora, lub decyzji.

Zgodnie z art. 120c pkt 1 u.cpk w przypadku ztozenia przez Inwestora wniosku o wydanie DSU
dotyczacej Inwestycji Towarzyszacej, lub wydania takiej decyzji nie uchwala sie planu ogélnego gminy,
ktérego ustalenia sg sprzeczne z lokalizacjg inwestycji okreslong we wniosku, w zakresie wariantu
preferowanego przez inwestora, lub decyzji.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, iz tereny na ktérych zgodnie z ww. wnioskiem o DSU ma by¢
zlokalizowana Inwestycja Towarzyszaca wedtug przekazanego przez Prezydenta Miasta Wroctawia
projektu planu ogdlnego miasta Wroctawia znajduja sie w strefach planistycznych
o oznaczeniach 4SH, 5SH, 61SI, 76SI, 7SI, 730SJ, 792SJ, 169SN, 192SN, 207SN, 214SN, 220SN, 221SN,
223SN, 227SN, 229SN, 245SN, 2555N, 262SN, 271SN, 16SP, 18SP, 36SP, 3SP, 45SP, 47SP, 50SP, 35SU,
39SU, 495U, 54SU, 595U, 1774SW, 1864SW, 1868SW, 1SW, 2071SW, 2132SW, 263SW, 284SW, 3235W,
410SW | 476SW, wskazanych w czesci graficznej planu ogdlnego miasta Wroctawia.

W ocenie Spotki Celowej tereny lokalizacji planowanej Inwestycji Towarzyszacej ujete we wniosku
o DSU powinny zosta¢ przeznaczone pod strefe otwarta, oznaczona — zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogélnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych oraz wydawania wypiséw i wyryséw z planu (Dz.U. z 2023 .
poz. 2758,z 2024 r. poz. 1775), dalej: ,r.pog” —symbolem literowym ,SO”, gdyz obecnie nie jest jeszcze
mozliwe oznaczenie tych terenéw jako strefy komunikacyjnej (SK), o czym bedzie mowa nizej. Celem

[2] +28539 188 404 2 sekretarin@epkpl @ Al Jerorotimskie 1426, 02-305 Warszaw, N

N
n\
k)
=



wyznaczenia strefy otwartej (SO) dla terenéw Inwestycji Towarzyszacej objetych wnioskiem o DSU jest
zabezpieczenie ich przed zabudowa, ktéra mogtaby kolidowaé z realizacjg planowanej Inwestycji
Towarzyszacej.

Wskazanie aktualnie w projekcie planu ogolnego miasta Wroctawia dla terenow lokalizacji Inwestycji
Towarzyszacej innego przeznaczenia niz strefa otwarta (SO), np. takiego jak strefa handlu
wielkopowierzchniowego  (SH),  strefa  infrastrukturalna  (SI), strefa  wielofunkcyjna
z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefa zieleni i rekreacji (SN), strefa gospodarcza (SP),
strefa ustugowa (SU), strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW) — jest
niewatpliwie sprzeczne z lokalizacjg Inwestycji Towarzyszacej ujetej we wniosku o DSU i prowadzi do
uchybienia art. 120c pkt 1 u.cpk.

Celem wyznaczenia strefy otwartej SO dla terendw objetych wnioskiem o DSU jest zabezpieczenie ich
przed zabudowa, ktéra mogtaby kolidowac z planowang Inwestycjg Towarzyszaca.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ w przewidzianych w planie ogélnym miasta Wroctawia ww. strefach
planistycznych o symbolach: SH, SI, SJ, SN, SP, SU oraz SW dopuszczono ,tereny komunikacji”, to sg to
rozwigzania komunikacyjne stuzgce obstudze tych konkretnych terenéw. Natomiast strefa
komunikacyjna (SK) przewiduje w profilu podstawowym:

e teren autostrady,
e teren drogi ekspresowej,
e teren drogi gtéwnej ruchu przyspieszonego,
e teren drogi gtdwnej,
e tereny komunikacji kolejowej i szynowej,
e tereny komunikacji kolei linowej,
e tereny komunikacji wodnej,
e tereny komunikacji lotniczej,
e teren obstugi komunikaciji,
e teren infrastruktury technicznej,
e teren ogroddéw dziatkowych.
Natomiast w profilu dodatkowym w zakresie komunikacyjnym przewiduje:
e teren drogi zbiorcze;j.

Przepisy r.pog dotyczace projektu planu ogdélnego gminy nie rozrézniaja w ramach charakterystyki stref
planistycznych drég o klasie technicznej: lokalnej oraz dojazdowej, ktére stuig obstudze
komunikacyjnej terenéw potozonych w ramach danej strefy planistycznej. Jednoczesnie strefa
komunikacyjna (SK) wyodrebnia ,teren komunikacji kolejowej i szynowej”, co potwierdza, ze pojecie
to nie jest toisame z pojeciem ,terenu komunikacji” uzytym w innych strefach planistycznych
okreslonych w r.pog.

Dodatkowo wskaza¢ naleiy, iz zgodnie z r.pog strefa komunikacyjna (SK) moze zostaé wyznaczona
wylacznie w przypadku, gdy lokalizacja obiektéw jest potwierdzona ustaleniem linii rozgraniczajacych

7] +48539 188404 B2 sekretarin@cpkp! € Al Jerorolimskie 1426, 02.305 W \
7 wehennnCopke v oA NV CPK




teren. Etap wniosku o DSU nie pozwala na okreslenie tych linii, gdyz nastepuje to dopiero na etapie
wydania ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Z tego wzgledu, dla zapewnienia zgodnosci z ww. przepisami oraz zabezpieczenia realizacji Inwestycji
Towarzyszacej, niezbedne jest, aby ww. tereny Inwestycji Towarzyszacej objete wnioskiem o DSU
zostaly oznaczone w planie ogélnym miasta Wroctawia jako strefa otwarta (SO), ktéra jako jedyna
jednoznacznie zakazuje zabudowy.

Odnoszac sie do punktu drugiego niniejszej opinii wskaza¢ nalezy, ze w bezposrednim sgsiedztwie
Inwestycji Towarzyszacej wyznaczono granice obszaru uzupetnienia zabudowy. Spotka Celowa wnosi
0 niewyznaczanie granic ww. obszaréw w bezposrednim sasiedztwie projektowanej linii kolejowej.
Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1234), dalej: ,u.t.k.”, ,usytuowanie budowli, budynkéw, drzew i krzewdw oraz wykonywanie
robét ziemnych w sasiedztwie linii kolejowych, bocznic kolejowych i przejazdéw kolejowych moze mieé
miejsce w odlegtosci niezaktdcajacej ich eksploatacji, dziatania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem
ruchu kolejowego, a takze niepowodujacej zagrozenia bezpieczeristwa ruchu kolejowego”. Natomiast
zgodnie z art. 53 ust. 2 u.t.k. ,budowle i budynki mogg by¢ usytuowane w odlegtosci nie mniejszej niz
10 m od granicy obszaru kolejowego, z tym ze odlegtos¢ ta od osi skrajnego toru nie moze byé mniejsza
niz 20 m, z zastrzezeniem ust. 4”. Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 3 u.t.k. ,,odlegtosci, o ktérych mowa
w ust. 2, dla budynkéw mieszkalnych, szpitali, doméw opieki spotecznej, obiektow rekreacyjno-
sportowych, budynkéw zwigzanych z wielogodzinnym pobytem dzieci i miodziezy powinny byé
zwiekszone, w zaleznosci od przeznaczenia budynku, w celu zachowania norm dopuszczalnego hatasu
w srodowisku, okreslonych w odrebnych przepisach.”

Nalezy podkresli¢, ze obszary uzupetnienia zabudowy nie powinny by¢ wyznaczane w bezposrednim
sgsiedztwie Inwestycji Towarzyszacej. Ich lokalizacja powinna uwzgledniaé konieczno$é zapewnienia
bezpiecznej eksploatacji infrastruktury kolejowej oraz niepowodowania ograniczen w jej
funkcjonowaniu, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z u.t.k.

W zwigzku z powyiszym granice obszaréw uzupetnienia zabudowy nalezy wyznaczyé zgodnie
z odlegtosciami wskazanymi w art. 53 ust. 1 oraz art. 53 ust. 2 i 3 u.t.k. Dodatkowo nalezy podkresli¢,
Ze zgodnie z art. 13a ust. 4 pkt 2 lit. a u.p.z.p. w planie ogélnym mozna okre$li¢ obszary uzupetnienia
zabudowy. Obszary te nie stanowia obligatoryjnego elementu planu ogdlnego, co oznacza, ze ich
wyznaczenie powinno by¢ kaidorazowo poprzedzone analiza uwarunkowan funkcjonalnych,
Srodowiskowych oraz przestrzennych. W konsekwencji brak wyznaczenia tych obszaréw w rejonach
narazonych na oddziatywania infrastruktury kolejowej pozostaje zgodny z przepisami prawa i znajduje
uzasadnienie w koniecznosci ochrony jakosci zycia mieszkaricéw oraz standardéw $rodowiskowych.

Majgc powyisze na uwadze Spétka Celowa stwierdza, ze w $wietle przywotanych wyzej przepiséw
jednym z zadan powierzonych przez ustawodawce Spoétce Celowej jest zarzadzanie przygotowaniem
i realizacjg Centralnego Portu Komunikacyjnego, w sktad ktérego wchodza: Inwestycja, Inwestycje
Towarzyszace, w rozumieniu u.cpk, oraz pozostate zadania, w tym o charakterze nieinwestycyjnym,
powigzane z realizacjg Inwestycji oraz Inwestycji Towarzyszacych. W zwigzku z tym rozpatrujac sprawe
zaopiniowania projektu planu ogélnego gminy w zakresie, o ktérym mowa w art. 13i ust. 3 pkt 5
lit. a tiret dwunaste u.p.z.p., Spétka Celowa wydajac niniejszg opinie wykonata ustawowe zadanie,
zabezpieczajac realizacje Inwestycji Towarzszacej. Jednoczesnie uwzglednienie stanowiska Spotki
Celowej w tresci planu ogélnego gminy bedzie stanowito zabezpieczenie inwestoréw prywatnych
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przed zainwestowaniem w nieruchomosci (np. poprzez zakup), ktére beda podlegaty wywtaszczeniu
lub bedg objete zakazem zabudowy wynikajacym z przepiséw o transporcie kolejowym.

Z upowaznienia Zarzadu Spétki Celowej
Petnomocnik
Tatiana Tymosiewicz
Dyrektor Biura
Uzgodnien i Decyzji Administracyjnych
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuje:
1.  Prezydent Wroctawia (ePUAP)
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