druk nr 555/25

UCHWALA NR ....ccoovvvuvereee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA
z dnia .................... 2025 r

w sprawie rozpatrzenia wniosku w przedmiocie odwolania radnego z komisji Rady Miejskiej Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 1.
poz. 11531 1436) w zwiazku z art. 223 § 11241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z2024 r. poz. 572 oraz z 2025 . poz. 769) oraz § 3 wzwiazku z § 13 uchwaly
nr XXXVI1/2436/05 Rady Miejskiej Wroctawia zdnia 21 kwietnia 2005r. w sprawie organizacji
przyjmowania, rozpatrywania oraz zalatwiania skarg iwnioskéw (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej
Wroctawia Nr 5, poz. 149) Rada Miegjska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Odmawia si¢ uwzglednienia wniosku [...] z dnia 15pazdziernika 2025 r.
o odwotanie radnego z Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. W wykonaniu niniejszej uchwaly Przewodniczaca Rady Miejskiej Wroctawia zawiadomi
Whioskodawce o sposobie zatatwienia wniosku przez Rade.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Wroctawia
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Zatacznik

UZASADNIENIE ROZSTRZYGNIECIA

Pismem z dnia 15 pazdziernika 2025 roku [...] skierowata do Rady Miejskiej Wroclawia wniosek
o odwotanie radnego Tadeusza Grabarka z Komisji Skarg Wnioskéw Rady Miejskiej Wroctawia, okreslajac
przyczyng jako utrat¢ przymiotu bezstronnosci radnego jako cztonka komisji oraz sprzeczno$¢ jego zachowania
z celem i standardami prac tej Komisji.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada gminy ze swojego grona
moze powotywac state idorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad
osobowy. Uprawnienie rady gminy do ksztaltowania sktadow osobowych komisji ma charakter kompetencji
wlasnej wyrastajacej z daleko idacej autonomii rady w tym zakresie i wigzacej si¢ z wewnetrzng organizacja jej
pracy.

Jednoczesnie nie istnieja przestanki prawne wyrazone w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego
obligujace rad¢ gminy do interwencji w sktad osobowy komisji rady gminy. Brak jest wiec miarodajnych
kryteriow pozwalajacych determinowac rozstrzygnigcia rady w tym zakresie, azwlaszcza takich, ktore
obligowatoby rad¢ do oceny ich zaistnienia inastgpnie podejmowania okreslonego rozstrzygnigcia. Tym
samym brak jest przestanek aktualizujacych obowiazek badania okolicznosci wskazanych w przedmiotowym
pismie. Jest tak, poniewaz nie istniejg zobiektywizowane przestanki, w szczegodlnosci prawne, ktdrych
wystapienie nakladaloby obowiazek podjecia okre§lonego dziatania. Innymi stowy, brak jest normatywnie
okreslonej relacji przyczynowo — skutkowej pomigdzy okreslong oceng zachowania radnego a dziataniem rady
gminy. Okolicznoéci te czynig bezprzedmiotowa ocen¢ zachowan radnego, ktorej to domaga si¢
Whnioskodawca.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze odpowiedzialno$¢ radnych za wypeklianie obowiazkéw wynikajacych
z uzyskanych w wyniku wyboréw mandatéw ma charakter w istocie pozaprawny, rozumiany jako poddanie si¢
ocenie przez wyborcow w kolejnych wyborach Iub tez mozliwo$¢ odwotania wszystkich radnych w czasie
kadencji na skutek referendum lokalnego. Tym samym radni, ktérzy w ocenie wyborcow nienalezycie peili
mandaty i nie przyczyniali si¢ do poprawny warunkéw funkcjonowania wspolnoty samorzadowej powinni by¢
z tego tytulu oceniani w czasie kolejnych wyboréw (vide wyrok NSA z 15.10.2025r., III OSK 2391/22,
LEX nr 3933270).

Biorac pod uwage powyzsze, Rada Miejska Wroclawia rozpatrujac przedmiotowy wniosek przyjeta, ze nie
jest zasadne w trybie postepowania wnioskowego weryfikowanie i ocenianie zachowan radnych pod wzgledem
etycznym, porzadkowym czy obyczajowym w konteks$cie wykonywanych przez nich obowigzkow, a przez to
decydowanie o sktadach osobowych komisji. Wskutek tego postanowila odmowi¢ uwzglgdnienia wniosku.
Rada Miejska Wroctawia nie jest bowiem biezacym recenzentem dzialalno$ci radnych inicjowanym
jednostkowymi wnioskami skladanymi na podstawie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego.
Wiasciwa 1 konkluzywna ocena radnych nastgpuje bowiem przede wszystkim w aktach demokratycznego
wyboru.
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UZASADNIENIE

Na mocy postanowien art. 242 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769, dalej Kpa), do kompetencji Rady
Miejskiej Wroctawia nalezy rozpatrywanie wnioskow, ktorych przedmiotem jest sprawa nalezgca do zakresu
jej wlasciwosci.

Whiosek [...] z dnia 15 pazdziernika 2025 r. dotyczy odwolania
wskazanego radnego ze sktadu komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia. Na podstawie
art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, dalej: ustawa)
rada gminy obligatoryjnie powoluje Komisj¢ Skarg, Wnioskdéw i Petycji w celu rozpatrywania skarg na
dziatania wojta (tu: Prezydenta miasta) i gminnych jednostek organizacyjnych, wnioskow oraz petycji
sktadanych przez obywateli. W sklad Komisji Skarg, Wnioskow i1 Petycji wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych peliacych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust.
1 ustawy. Sktad osobowy Komisji ustala rada gminy.

Przedmiot wniosku dotyczy spraw pozostajacych we wlasciwosci Rady.

Wylacza si¢ jawnos¢ niniejszego projektu uchwaty oraz zalacznika douchwaty w zakresie nazwy podmiotu
sktadajgcego wniosek oraz wszelkich danych umozliwiajacych jego identyfikacje.

Szczegoblna ochrona podmiotéw sktadajacych wniosek do Rady Miejskiej Wroctawia, wynika takze
z postanowien art. 225 § 1 Kpa, stanowiacego, ze nikt nie moze by¢ narazony na jakikolwiek uszczerbek lub
zarzut z powodu ztozenia wniosku, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych.
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