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Dotyczy: stanowiska w sprawie projektu uchwaty na druku nr 526/25

W odpowiedzi na pismo Pani Przewodniczacej sygn. BRM-DPP.006.1.39.2025.Mt
z dnia 7 pazdziernika 2025 r. przekazujgce projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate
nr XLVIII/1094/17 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ustalenia cen za ustugi
Przewozowe swiadczone $rodkami lokalnego transportu zbiorowego
organizowanego przez Gming Wroctaw oraz sposobu ustalania wysokosci optaty
dodatkowej i manipulacyjnej ztozony przez Klub Radnych Prawa i Sprawiedliwoéci
W imieniu Prezydenta Wroctawia przedstawiam ponizsze stanowisko.

1. W przedtozonym przez Kiub Radnych Prawa i Sprawiedliwosci projekcie
uchwaty proponuje sie rozszerzenie uprawnienia do bezptatnych przejazdow
srodkami lokalnego transportu dla 0séb z rodzin wielodzietnych, ktére
przystapity do programu ,Pomoc dla Rodzin Wielodzietnych dwa plus trzy i
jeszcze wigcej”. W ocenie wnioskodawcéw zaproponowana zmiana ma na celu

- ujednolicenie zasad, umozliwiajac ,wszystkim cztonkom rodzin wielodzietnych
objetym programem” korzystanie z bezptatnych przejazdéw przez caty tydzien.

Obecnie uchwata Rady Miejskiej Wroctawia regulujaca kwestie odptatnosci za
bilety komunikacji miejskiej oraz ulg i uprawnien do bezptatnych przejazdéw
Przyznaje uprawnienie do bezptatnych przejazdéw dzieciom i mitodziezy z
Rodzin Wielodzietnych we wszystkie dni tygodnia, natomiast rodzicom albo
opiekunom prawnym dzieci i mtodziezy z Rodzin Wielodzietnych, ktére

przystapity do programu ,Pomoc dla Rodzin Wielodzietnych dwa plus trzy i
jeszcze wiecej” w soboty, niedziele i Swieta. :

- Analizujac proponowang zmianeg uchwaty nalezy wskaza¢, ze Program ,,Pomoc
dla Rodzin Wielodzietnych dwa plus trzy i jeszcze wiecej” jest jednym z
waznych elementéw wsparcia dla Rodzin Wielodzietnych, oferowanych przez
Miasto. Do Programu, ktéry Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej prowadzi juz
20 lat, zapisato sie niemal 58 tysiecy mieszkancéw, w tym 36 320 dzieci
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i 21 369 rodzicoéw, ktdrzy maja mozliwosé skorzystania z réznych form

wsparcia, w tym z ulgi zwigzanej z komunikacja miejska w zakresie wskazanym
w obowigzujacej uchwale.

Nie kwestionujac wymienionych przez wnioskodawce potencjalnych korzysci
ptynacych z dodatkowego wsparcia Rodzin Wielodzietnych w postaci
bezptatnych przejazdéw komunikacjag miejska, nalezy zwrécié uwage na to, iz
zapisy projektu uchwaty oraz uzasadnienia sg niespéjne. W projekcie uchwaty
mowa jest o ,osobach z rodzin wielodzietnych”, za$ uzasadnienie wskazuje raz
~rodzicow lub opiekunéw prawnych”, w innym miejscu natomiast ,wszystkich
cztonkdw rodzin wielodzietnych objetych programem”. Taki zapis, bez
znajomosci specyfiki programu i rozwigzan zawartych w innych aktach
prawnych, moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie samej uchwaty. '

. Jako niewatpliwy skutek przyjecia rozwigzania proponowanego przez autoréw
projektu uchwaty nalezy wskazaé rozszerzenie katalogu ulg i uprawnief do
bezptatnych przejazdéw komunikacjg miejska o kolejna grupe uprawnionych do
takich przejazdow przez wszystkie dni tygodnia.

Warto zauwazy¢, ze we Wroctawiu mamy do czynienia z najliczniejsza w skali
kraju Polski grupg oséb korzystajacych z komunikacji miejskiej bezptatnie lub z
‘ulgg wynoszaca 50%. Z bezptatnych przejazdéw korzystajg m.in. seniorzy po
ukoriczeniu 65. roku zycia, dzieci | uczgca sig mtodziez do ukorficzenia 21. roku
zycia, liczna grupa oséb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci wraz z
opiekunami, honorowi dawcy krwi czy dawcy przeszczepu, W ostatnim czasie
prawo do bezptatnego przejazdu w dniu wyboréw otrzymali wszyscy
mieszkarcy, a do ulgowych - osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. kaczna liczba oséb uprawnionych do bezptatnych

przejazddw komunikacja miejska we Wroctawiu szacowana jest obecnie na
okoto 270 tysiecy oséb.

. Kazdorazowo analizujac kwestie rozszerzenia katalogu ulg i uprawien do
bezptatnych przejazdéw komunikacig miejska, brane jest pod uwage szerokie
spektrum uwarunkowan, w tym takze uwarunkowania spoteczne, czy
Wymagane prawnie skutki budzetowe. W aspekcie spotecznym, podeimujac
uchwaty o rozszerzaniu uprawnien, nalezy zawsze wskazywaé na potencjalne
ryzyko wystapienia kolejnych grup spotecznych z wnioskiem o objecie ich ulgg
lub uprawnieniem do bezptatnych przejazdow komunikacjg miejska. Natomiast
w ujeciu finansowym, zgodnie z wymogami formalnymi nalezy oszacowaé skutki
budzetowe projektowanego rozwigzania i potencjalne uszczuplenia w zakresie
wptywow z tytutu sprzedazy biletéw komutacji miejskiej. Nalezy wskazaé
istotne braki w projekcie uchwaty w tym zakresie.

W uzasadnieniu projektu uchwaty autorzy dosé lakonicznie formutujg tresé
zwigzang z potencjalnym wptywem proponowanego rozwigzania na dochody
gminy ze sprzedazy biletéw, uznajac ze wptyw ten bedzie ograniczony,

Nie mozna zgodzi¢ sie z tym twierdzeniem, gdyz powotujac sig na kalkulacje
skutkow budzetowych zaktualizowana, w oparciu o biezgce dane dotyczace
liczby oséb uczestniczacych w Programie ,Pomoc dla Rodzin Wielodzietnych dwa
plus trzy i jeszcze wigcej” mozna oszacowad maksymalny potencjalny skutek

budzetowy wynoszacy 15 962 643 zt, co stanowi ok. 8% rocznych wptywéw z
biletdw. '
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Za podstawe obliczen przyjeto koszt 30-dniowego normalnego biletu na
wszystkie linie w cenie 90 zt (w programie Nasz Wroctaw), ktéry jest najczesciej
kupowany przez rodziny. Jeden dzien korzystania z ustug komunikacji miejskiej
z takim biletem wynosi 3 z. Przyjmujac zatem odpowiednig liczbe dni
roboczych oraz liczbe 0séb korzystajacych z programu (z wytgczeniem dzieci i
miodziezy) uzyskano kwote 15 962 643 z} stanowigcg maksymalny potencjalny
koszt proponowanego w projekcie uchwaly rozwigzania.

W uzasadnieniu praktycznie pominigto nie tylko kwestie kalkulacji skutkéw
budzetowych uchwaly, ale takze nie wskazano szczegdtowo zrédet pokrycia
uszczuplenia wptywdw budzetowych, ograniczajac sie do sformufowania, ze
~WPtyw uchwatly na budzet bedzie ograniczony i mozliwy do zrekompensowania
w ramach budzetu przeznaczonego na polityke spoteczng”. Niestety nie
wskazano zadnych szczegdtéw w tym zakresie.

5. W warstwie formalnej nalezy wskazaé réwniez na brak przeprowadzenia
wymaganych przepisami prawa konsultacji projektu uchwaly lub zatozen
projektowanej uchwaly. Przepisy prawa naktadaja obowigzek dokonania
konsultacji, zawiadamiania, zatwierdzania, opiniowania i uzgadniania z innymi
organami i podmiotami przedmiotowej uchwaty na podstawie art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
440). Projekt uchwaty w uzasadnieniu milczy w tym zakresie.

Spraweg prowadzi: Magdalena Puchniak Kierownik Dziatu WTR-0S UMW, Urzad
Miejski Wroctawia; Wydzial Transportu, ul. Gabrieli Zapolskiej 4; 50-032 Wroctaw;
tel. 71 777 87 33, fax 717 77 88 81; wtr@um.wroc.pl; www.wroclaw.pl
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