Wiceprezydent Wroctawia -

Pan
Jakub Nowotarski

Radny Rady Miejskiej Wroctawia

Wroctaw, 19 listopada 2025 r.

WSS-WBO0.0003.4.2025

00171462/2025/W

Dotyczy: interpelacji dotyczacej , nieprawidtowosci w gtosowaniu w WBO”

Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na interpelacje z dnia 7 listopada 2025 r. dotyczacq
Lhieprawidlowosci w gtosowaniu w WBO” informuje, co nastepuje:

Ad 1.
Analiza objeta nastepujace obszary:

1. Zgodnos¢ z zasadami glosowania na projekty:

unikalno$¢ numerdéw PESEL,

weryfikacja limitu gtosow z jednego numeru telefonu (limit 5 gtoséw),
2. Analiza gtosowania z uwzglednieniem numeréw IP. W tym obszarze
zbadano czestotliwosé powtdrzen danych, analizujgc nastepujace
parametry:

e liczba oddanych gtoséw z pojedynczego adresu IP,

e liczba numerdw telefondw wykorzystanych przy gtosowaniu z danego
adresu IP,

e liczba projektéw, na ktére oddano gtosy z pojedynczego adresu IP.
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Analiza tego obszaru ma charakter pomocniczy. Ewentualne
zidentyfikowanie duzej liczby gtoséw z jednego adresu IP nie jest
sprzeczne z zasadami gtosowania WBO.

Analizy te nie zostaty zakonczone przed ,upublicznieniem ostatecznych

wynikéw”.

Ad 2.

Nie, Urzad nie byt tego faktu byt Swiadomy, a publikacja wynikéw odbyta
sie zgodnie z zasadami WBO okreslonymi uchwatg Nr LX1I/1440/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego.

Ad 3.

Nie, analiza dotyczyta catego procesu gtosowania.

W wyniku analizy sformutowano nastepujgce wnioski:

1. Wystgpita statystyczna nadreprezentacja gtoséw z grupy wiekowej 90-
99 lat w przypadku projektu 208 - 323 gtosy z tej grupy wiekowej z 1220
tacznie oraz projektu 67 — 303 gtosy z tej grupy wiekowej z 2333 tacznie.
2. Wielokrotne wykorzystanie tego samego adresu IP - 320 razy uzyto
tego samego adresu IP do gtosowania na projekty nr 208 i 67,
wykorzystujac jedynie 65 numerdw telefondw (maksymalne wykorzystanie
limitu pieciu gtosow na jeden numer).

3. Podczas analizy tego adresu IP sprawdziliSmy powigzane z nim imiona i
nazwiska. ZauwazyliSmy, ze wiele z nich sie powtarza. OdkryliSmy tgcznie
142 wpisy, ktore nie byty unikalne. Oznacza to, ze te same dane osobowe
pojawiaty sie wielokrotnie, w nastepujacy sposéb:

e 1 konkretne imie i nazwisko pojawito sie 6 razy,

e 5 tych samych imion i nazwisk pojawito sie po 5 razy,

e 8 tych samych imion i nazwisk pojawito sie po 4 razy,

e 11 tych samych imion i nazwisk pojawito sie po 3 razy,

e 23 te same imiona i nazwiska pojawity sie po 2 razy.

4. Wystgpit nietypowy rozktad gtoséw - ponad 90% gtoséw oddanych w
ostatnim dniu przez osoby z grupy wiekowej 90-99 lat trafito wytacznie na
dwa projekty: nr 208 i nr 67.

Ad 4.
Jak wyjasniono powyzej dokonano analizy procesu gtosowania, w ktorej

badano nastepujgce aspekty:
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1. Zgodnos¢ z zasadami gtosowania na projekty.

2. Unikalno$¢ numerow PESEL.

3. Weryfikacja limitu gtoséw z jednego numeru telefonu (limit 5 gtoséw).
4. Analiza gtosowania z uwzglednieniem numerdéw IP. W tym obszarze
zbadano czestotliwosé powtdrzen danych, analizujgc nastepujace
parametry:

e liczba oddanych gtoséw z pojedynczego adresu IP,

e liczba numerdw telefondw wykorzystanych przy gtosowaniu z danego
adresu IP,

e liczba projektow, na ktére oddano gtosy z pojedynczego adresu IP.
Analiza tego obszaru ma charakter pomocniczy. Ewentualne
zidentyfikowanie duzej liczby gtoséw z jednego adresu IP nie jest

sprzeczne z zasadami gtosowania WBO.

Ad 5.

Analizy poprawnosci gtosowania w ubiegtych latach byty tozsame
zakresowo z tg przeprowadzong w roku biezacym. Byty one dokonywane w
trybie roboczym. Z uwagi, ze nie stwierdzono w poprzednich latach
wystgpienia sytuacji mogacych budzi¢ podejrzenia popetnienia

przestepstwa, nie przyjety one formy dokumentu.

Ad 6.

Dostep do biezacych danych dotyczacych wynikdw gtosowania byt Scisle
ograniczony. Posiadato go tacznie 7 osdb: 5 osdb - pracownikéw Wydziatu
Partycypacji Spotecznej Urzedu Miejskiego Wroctawia (majq dostep do
systemu wytgcznie w miejscu pracy) oraz 2 osoby z Agencji Rozwoju

Aglomeracji Wroctawskiej - administratorzy systemu.

Ad 7.

We Wroctawiu zamieszkatych jest wiele oséb w tym przedziale wiekowym.
Nie jest to wiec sytuacja niemozliwa. Podkresli¢ nalezy, ze art. 5a ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi, ze uprawnieni do glosowania sg
mieszkancy gminy, a nie osoby zameldowane na jej terenie. Zgodnie z
Kodeksem Cywilnym mieszkarnncem jest osoba przebywajgca w danej

miejscowosci z zamiarem statego pobytu.
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Ad 8.

Dane PESEL zbierane sq w oparciu o uchwate nr LXII/1440/18 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 13 wrzes$nia 2018 r. w sprawie Wroctawskiego
Budzetu Obywatelskiego, wydang na podstawie art. 5a ust. 7 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego funkcjonujgcg w obiegu
prawnym. Przywotany wyrok prezentuje wyklarowang linie orzecznicza juz
po roku 2018, dlatego nie dotyczy on Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego.

Ad 9.

Obowigzek podania numer PESEL (w potaczeniu z numerem telefonu) ma
na celu zapewnienie réwnosci i bezposredniosci glosowania, aby kazdy
mieszkaniec miat mozliwo$¢ oddania gtosu i mogt to uczynic tylko jeden
raz. Zatozony cel zostat spetniony, zaden mieszkaniec nie gtosowat wiecej

niz jeden raz.

Ad 10.

Prezydent Wroctawia delegowat pracownikéw UMW, by uczestniczyli w
zespotach roboczych Unii Metropolii Polskich przygotowujacych wnioski de
lege ferenda dot. budzetow obywatelskich. Z uwagi na roboczy i
warsztatowy charakter spotkan nie prowadzono w tym zakresie oficjalnej
korespondencji. Efektem tych prac byto wypracowanie wspdlnego
stanowiska UMP zawierajgcego postulaty zmiany prawa w zakresie

budzetow obywatelskich skierowane do wiasciwych organdw.

Ad 11.

Opublikowana lista projektdw obejmuje projekty wybrane zgodnie z
zasadami okreslonymi uchwatg Nr LX1I/1440/18 Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 13 wrzesnia 2018 r. w sprawie Wroctawskiego Budzetu
Obywatelskiego. Ewentualne dalsze decyzje bedg zalezne od ustalen

prokuratury.

Ad 12.

Zgodnie z uzyskanym stanowiskiem radcy prawnego na gruncie
obowigzujacych przepiséw brak jest podstaw prawnych do uniewaznienia
catosci gtosowania w ramach budzetu obywatelskiego. Art. 5a ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
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przewiduje procedury uniewaznienia gtosowania w budzecie obywatelskim
w przypadku podejrzenia nieprawidtowosci, stosownych uregulowan w tym
zakresie nie zawiera réwniez uchwata Nr LXII/1440/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

Wobec powyzszego, nie istnieje podstawa prawna uprawiajaca do
uniewaznienia gtosowania WBO 2025 r. Zasadnym jest oczekiwanie na
ustalenia prokuratury, w szczegoélnosci w zakresie potwierdzenia, czy
osoby, ktérych gtosy budzg watpliwosci, istnieja i zyja, co pozwoli na
dalsze podjecie decyzji co do waznosci oddanych gtoséow w sposdb zgodny

z prawem i zasadg rzetelnosci postepowania.

Z powazaniem,

Renata Granowska

Wiceprezydent Wroctawia
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