Uzasadnienie

do projektu uchwaly zmieniajacej uchwale nr XXI11/435/25 Rady Miejskiej Wroclawia
w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych

Cele i podstawy prawne

Art. 12 ust. 4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) stanowi: ,,Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla
terenu gminy lub wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej
sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia

mogg dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej mi¢dzy godzing 22.00 a 6.00.”

Rada Miejska Wroctawia podjeta Uchwate Nr XXII1/435/25 z dnia 11 wrze$nia 2025 r. w sprawie
ograniczenia sprzedazy napojéw alkoholowych w godzinach nocnych, obejmujac ograniczeniami caty
teren gminy Wroctaw. Przedmiotem projektu jest doprecyzowanie obowigzujacej regulacji poprzez
wyrazne wskazanie, ze zakaz nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach nie dotyczy strefy

zastrzezonej na terenie Portu Lotniczego Wroctaw.

Celem zmiany jest przywrocenie spojnosci regulacyjnej z ratio legis uchwaty (ochrona porzadku
publicznego w przestrzeni ogolnodostepnej), bez ograniczania dzialalnosci w strefie o ograniczonym

dostepie, ktora nie oddziatuje na tad publiczny w miescie.
Charakter strefy zastrzezonej

Strefa zastrzezona zostala wyznaczona przez zarzadzajacego lotniskiem w uzgodnieniu z Policjg, Straza
Graniczng, Shuzba Celno-Skarbowga oraz Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego na podstawie art. 188a
ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. 2025 r. poz. 1431) w zwigzku z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) NR 300/2008 z dnia 11 marca 2008 r. w sprawie wspolnych
zasad w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 2320/2002.
Celem wyznaczenia strefy jest zapewnienie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego poprzez kontrole
dostepu i ochrone przed zagrozeniami, a jej charakter prawny odrdznia ja od przestrzeni publicznej w
rozumieniu przepiséw samorzadowych i porzadkowych. Mieszkancy maja dostgp do strefy jedynie w
zwigzku z podroza lotnicza, po okazaniu waznej karty poktadowej i poddaniu si¢ kontroli

bezpieczenstwa.
Charakter sprzedazy w strefie zastrzezonej

Podstawowa cecha sprzedazy prowadzonej w strefie zastrzezonej jest brak dostepnosci powszechnej,
gdyz zakupu moga dokona¢ wylacznie pasazerowie z wazng kartg poktadowa, ktory przeszli kontrole
bezpieczenstwa. Alkohol nabywany w punkcie handlu detalicznego nie stuzy konsumpcji w miejscu

zakupu lub jego okolicy, jego przeznaczeniem jest wywoz. Jako taki, nie powoduje zadnych
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negatywnych zjawisk w przestrzeni miejskiej, ktore staty u podstaw ustanowienia przez Rade Miejska

Wroctawia nocnych ograniczen w sprzedazy alkoholu.
Praktyka krajowa

Uchwata Rady Miasta Gdanska nr XIV/240/25 z dnia 27 marca 2025 r. wprost wylacza strefe
zastrzezong Portu Lotniczego Gdanska z zakazu sprzedazy alkoholu obowigzujacej na catym

pozostatym terenie miasta Gdanska.

W Krakowie obowigzuje nocne ograniczenie sprzedazy detalicznej na calym obszarze gminy miejskie;j,
natomiast port lotniczy Krakéw-Balice lezy w gminie Zabierzow. W zwiazku z powyzszym miejskie

ograniczenia nie wywotuja skutkow dla sprzedazy prowadzonej w porcie lotniczym.
Brak naruszenia zasad uczciwej konkurencji

Roéznice w regulacji godzin sprzedazy alkoholu pomiedzy przedsigbiorcami dziatajacymi w strefie
zastrzezonej Portu Lotniczego Wroctaw a przedsiebiorcami dziatajacymi na pozostatym ternie miasta
Wroctawia nie naruszaja zasad uczciwej konkurencji, poniewaz przedsigbiorcy nie dzialaja na tym
samym rynku ani nie konkurujg o tych samych klientéw. Strefa zastrzezona ma charakter obszaru
zamknietego, odizolowanego od miasta zaréwno fizycznie jak i prawnie. Sprzedawcy prowadzacy
dzialalno§¢ w strefie zastrzezonej moga kierowaé swoja oferte wytacznie do ograniczonej ilo$ci
pasazerow linii lotniczych i nie posiadaja dostepu do rynku obejmujacego teren catego miasta. Z kolei
sprzedawcy prowadzacy sprzedaz na terenie miasta Wroctawia (poza strefg), moga oferowaé swoj
asortyment do wszystkich mieszkancow, nie konkurujg jednak z rynkiem sprzedazy funkcjonujagcym w

odizolowanej strefie.
Konsultacje projektu uchwaly

Na podstawie uchwaty XXI1V/482/25 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 pazdziernika 2025 r., w
zwigzku z art. 12 ust. 5 Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), projekt uchwaty zostat przekazany do
zaopiniowania przez Rade Osiedla Jerzmanowo-Jarnottow-Strachowice-Osiniec, w obszarze ktorej
znajduje si¢ strefa zastrzezona Portu Lotniczego Wroctaw. Rada osiedla zaopiniowala projekt

pozytywnie.

W dniach od 21 pazdziernika do 4 listopada 2025 r. projekt uchwaty zostat poddany konsultacjom
publicznym. Prezydent Wroctawia opublikowal projekt uchwaly w Biuletynie Informacji Publicznej

i na stronie internetowej Urzgdu Miejskiego Wroctawia www.wroclaw.pl. W wyznaczonym terminie nie

wplynely uwagi i opinie do przedmiotowego projektu uchwaty.

str. 2


http://www.wroclaw.pl/

Podsumowanie

Proponowane doprecyzowanie przepisow, polegajace na wyltaczeniu strefy zastrzezonej Portu
Lotniczego Wroctaw spod nocnego zakazu sprzedazy detalicznej napojow alkoholowych, jest spojne z
celem uchwaty (ochrona porzadku publicznego w przestrzeni ogdélnodostepnej), odpowiada praktyce
krajowej i nie narusza zasad uczciwej konkurencji, gdyz handel prowadzony w strefie zastrzezone

odbywa si¢ na odrgbnym rynku.
Projekt nie zawiera danych podlegajacych ochronie.

Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zataczniki:
1. Opinia Rady Osiedla Jerzmanowo-Jarnoltow-Strachowice-Osiniec

2. Opinia Dowo6dcy Garnizonu
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