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Odpowiedz na drugq interpelacje w sprawie stanu prac nad rozszerzeniem

strefy ptatnego

Szanowni Panowie Radni,

w odpowiedzi na Pandw interpelacje datowang na 8 wrzesnia, a ztozong
1 pazdziernika 2025 roku, dotyczacg wyznaczania ptatnych miejsc postojowych

w strefie ptatnego parkowania przedstawiam odpowiedzi na zawarte w niej pytania.

1. Czy umowa z dotychczasowym operatorem strefy uwzgledniata mozliwosé
rozszerzenia strefy ptatnego parkowania, a co za tym idzie zwiekszenia
liczby parkomantow? Jesli tak, to dlaczego liczba nowych parkomatow
okazata sie niewystarczajgca i konieczne jest oczekiwanie na nowego
operatora?

Obecna umowa zostata zawarta w listopadzie 2018 roku, na podstawie
postepowania rozpoczetego w grudniu 2017 roku (ogtoszenie przetargu). Umowa
przewidywata mozliwos¢ rozszerzenia strefy ptatnego parkowania. Bazowo
przewidywata zamowienie 299 parkomatdéw, co byto liczbg odpowiednig dla objecia
optatami wszystkich istniejacych oraz planowanych do wyznaczenia w 2018 roku
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miejsc postojowych, zgodnie ze ztozonymi na ten czas wnioskami Rad Osiedli.
Dodatkowo umowa przewidywata montaz kolejnych 70 parkomatéw na nowe
miejsca postojowe oraz dawata prawo do skorzystania z zamdwienia
uzupetniajgcego na 185 parkomatdéw. tgczenie skiada sie to na liczbe 554
parkomatow. Zostata ona wykorzystana, co pozwolito na zwiekszenie liczby miejsc
postojowych objetych optatami o ponad 100% (z 4376 na koniec roku 2018 do
9369 na koniec roku 2024).

Takie podejscie wynikato z uwarunkowan:

1) w trakcie procedowania przetargu oraz zawierania umowy obszar strefy byt
ponad dwukrotnie mniejszy niz obecnie; rozszerzenie miato miejsce w
kwietniu 2019 roku - to jest ponad rok po ogtoszeniu przetargu na wybor
operatora; kolejne rozszerzenie miato miejsce w 2022 roku;

2) przeprowadzone w 2016 roku konsultacje spoteczne wskazywaty na duzg
nieufnos¢ i nieche¢ zaréwno ze strony mieszkancow, jak i jednostek
pomocniczych Miasta wzgledem szybkiego rozwoju strefy; nie byto podstaw
dla zakfadania szybkiego tempa zmian; takie pojawity sie kilka lat pézniej -
gtdwnie po 2021 roku, wraz z rozpoczeciem kolejnej kadencji Rad Osiedli
we Wroctawiu; prezentujac w kwietniu 2019 roku projekt uchwaty
ustalajacej nowe granice strefy wyraznie zaznaczaliSmy, ze obszar ma
charakter rezerwy pod przyszte wnioski, proces decyzyjny bedzie miat
charakter oddolny, przy czym w $wietle przeprowadzonych konsultacji
spodziewamy sie, ze bedzie miat on charakter wieloletni;

3) doswiadczenie poprzednich okresdw umownych nie pozwalato na zaktadanie
bardziej dynamicznego przyrostu liczby miejsc postojowych; przyktadowo -
na koniec roku 2013 liczba ta wynosita 4070, a na koniec roku 2017, to jest
w okresie ogtaszania przetargu — 4272, a zatem w ciggu 4 lat
poprzedzajacych postepowanie przetargowe na wybor operatora wzrosta o
okoto 200 miejsc (5%);

4) liczba parkomatéw jest jednym z kluczowych elementéw wptywajacych na
koszty ponoszone przez Miasto, dlatego jej przeskalowanie narazatoby
zamawiajgcego na zarzut niegospodarnosci.

2. Przetarg na wybor nowego operatora strefy zaktada, ze bedzie on miat 12
miesiecy na uruchomienie parkomatow od dnia podpisania umowy.
Spowoduje to jeszcze wieksze opdznienie rozpoczecia pobierania optat za
parkowanie. Czy przetarg nie mogt zosta¢ zorganizowany wczesniej, aby
zminimalizowac opo6znienia i przyspieszy¢ zmiane operatoréw?

Prace nad obecnie prowadzonym postepowaniem przetargowym rozpoczety sie we
wrzeséniu 2023 roku, to jest ponad dwa i pét roku przed planowanym terminem
zakonczenia obecnie obowigzujacej umowy. W trakcie ustalania szczegétowego
opisu przedmiotu zamoéwienia konieczne byto pozyskanie réznego rodzaju opinii,
uzgodnien, wytycznych i stanowisk, co przektfadato sie wprost na termin ogtoszenia
zamowienia. W szczegdlnosci istotne byto pozyskanie:

- warunkdw dla urzadzen do poboru optat parkingowych (Dziat
Architektoniczno-Budowlany UM Wroctawia, Biuro Wroctaw Bez Barier,
Zarzad Zieleni Miejskiej, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkdéw);

- mozliwosci poboru optat za pomocg urzadzen (parkomatow) wytacznie
bezgotéwkowych (Ministerstwo Infrastruktury, opinia prawna radcy
prawnego z Katedry Prawa Finansowego Uniwersytet Wroctawski) oraz w
systemie mieszanym (uzupetnienie opinii wczes$niej wymienionego radcy
prawnego);
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ustalenia zasad podczas wymiany parkomatéw zlokalizowanych na terenie
Wroctawia (Dolnoslaski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw);

zgodnosci zamowienia z RODO;

ustalenia w zakresie przejecia od obecnego operatora strony internetowej
dedykowanej wroctawskiej strefie ptatnego parkowania;

rozbudowy obecnego systemu windykacyjnego i zasad jego integracji z
nowymi (udostepnianymi przez nowego operatora) rozwigzaniami
informatyczno-technicznymi;

ustalenia zapisow i wspoétczynnikow do klauzuli waloryzacyjnej,
sporzadzenia analizy ekonomicznej zasad wynagradzania wykonawcy,
ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia (ekspertyza zewnetrzna).

Przetarg ogtoszony zostat 23 kwietnia 2025 roku, wybdr najkorzystniejszej oferty
17 wrzesnia, obecnie czekamy na rozstrzygniecie odwotania przez Krajowg Izbe
Odwotawcza.

Okres 12 miesiecy na wdrozenie nowego systemu poboru optat podyktowany jest
wieloma czynnikami, w tym przede wszystkim:

terminem potrzebnym na wyprodukowanie parkomatéw (z rozpoznania
rynku wynika, iz dla liczby parkomatéw okreslonej w przetargu minimalny
czas to 6-9 miesiecy);

przygotowaniem rozwigzan informatyczno-technicznych dedykowanych dla
wroctawskiej strefie (centrum zarzadzania, e-kontrola);

koniecznoscig wyznaczenia nowych lokalizacji parkomatéw i pozyskania
wszystkich formalnych uzgodnien.

Kiedy Rady Osiedli Przedmiescie Otawskie, Szczepin, Powstancéw Slaskich,
Nadodrze, Otbin, Huby, Gajowice i Kleczkéw przestaty do Urzedu Miejskiego
swoje uchwaty, w ktérych potwierdzity che¢ wprowadzenia optat za
parkowanie na terenie swojego osiedla? Prosimy o podanie tabeli z

doktadnymi datami jesli dana Rada przyjeta i przestata kilka uchwat,
prosimy o ich uwzglednienie.

Data wplywu
Osiedle Zakres wniosku/opinii informacji z Osiedla
Komuny Paryskiej 27.11.2020
Kosciuszki, Zgodna/pl. Zgody, Kniaziewicza,
Miernicza 28.04.2021
Przedmiescie | tukasinskiego, Prgdzynskiego (Traugutta-
Otawskie Komuny Paryskiej) 20.06.2022
Ziemowita 28.01.2020
Sikorskiego, Drzewna, Sokolnicza (Legnicka-
Sikorskiego), Dobra 1.03.2022
Szczepin Szczepinska, Srodkowa, $w. Mikotfaja 15.02.2023
Zaolzianska 9.12.2019
Powstancow | Stysia, Owsiana (Skwierzyhska-Stysia) 21.05.2021
Slgskich cate osiedle (w podziale na obszary funkcjonalne) 20.06.2022
Cybulskiego, pl. Maksa Borna 15.11.2019
Jednosci Narodowej (Drobnera-Poniatowskiego),
Olbinska (Jednosci Narodowej-Stowianska),
Roosevelta, Wtadystawa t.okietka, Drobnera
(Lokietka-Probusa), Rydygiera, $w. Wincentego,
Paulinska 26.02.2021
Henryka Poboznego, Henryka Brodatego,
Nadodrze Bolestawa Chrobrego, Niemcewicza, 28.04.2021

Strona 3/6




Rostafinskiego, Mysliwiecka, Srutowa, pl. $w.

Macieja, pl. Staszica, Trzebnicka, Jagiellonczyka,

Henryka Probusa, sw. Wincentego, Nobla,

Waska oraz skrzyzowania Henryka

Probusa/Drobnera, Otbinska/Jednosci Narodowej,

Trzebnicka/$w. Wincentego, Jednosci

Narodowej/Poniatowskiego)

cate osiedle poza Kepa Mieszczanska 28.02.2022

Namystowska, Sienkiewicza 4.06.2020

Bujwida, Sopocka, Liskego 8.03.2021
Otbin cale osiedle 9.03.2022

Borowska, Ciepta, Dawida, Dyrekcyjna, Gajowa

(Sucha-Gliniana), Hubska (Sucha-Glinana),

Joannitéow, Paczkowska, Petrusewicza,

Prudnicka, Sieradzka, Wesota 20.06.2022
Huby Przestrzenna, Boczna 27.06.2024
Gajowice cale osiedle 04.06.2024
Kleczkéw cate osiedle 28.04.2025
4. Dla kazdej uchwaty z punktu 3, jakie byty terminy ogtoszenia przetargéw

5.

na opracowanie projektu organizacji ruchu.

Zlecenie zadnej z tych dokumentacji nie nastgpito w trybie przetargowym.
Czes¢ z nich, to jest te majace charakter obszarowy, zostato zleconych do
wykonania po rozestaniu zapytan ofertowych, co nastgpito w termiach:

19 stycznia 2022 roku — Nadodrze I

12 czerwca 2022 roku - Otbin, Nadodrze II

25 czerwca 2022 - Huby, Tarnogaj, Powstancéow Slaskich

Organizacje ruchu dla Gajowic i Kleczkowa sg w trakcie przygotowywania
opisu przedmiotu zamdwienia. Pozostate projekty organizacji ruchu,
dotyczace wnioskéw na pojedyncze ulice lub niewielkie obszary, zostaty
opracowane w Wydziale Inzynierii Miejskiej Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Jaka jest przyczyna opdznien we wprowadzaniu optat za parkownie na
terenie osiedli objetych strefg ptatnego parkowania? Czy mozliwe byto
wczesniejsze opracowywanie projektow organizacji ruchu np. dla osiedli
Gajowice i Kleczkéw? Jakimi $rodkami dysponuje Zarzad Droég i Utrzymania
Miasta na potrzeby opracowywania i wdrozenia projektéow organizacji ruchu
Stref Ptatnego Parowania na osiedlach?

Termin "opoznienie" nie jest wtasciwy dla okreslenia tempa rozwoju strefy w
ostatnich latach. Jak wskazujg liczby ptatnych miejsc postojowych przytoczone w
odpowiedzi na pytanie 1, w trakcie obecnej umowy operatorskiej nastgpito bardzo
znaczace przyspieszenie rozwoju strefy ptatnego parkowania, przy jego skala
uwarunkowana jest ramami prawnymi wyznaczonymi przez te umowe.

Z pewnoscig mozemy mowic o dtugim okresie oczekiwania na realizacje wnioskéw
Rad Osiedli, co wynika z kilku ztozonych czynnikow:

dtugich umdw operatorskich, ktére z kolei sg zwigzane z optymalizacjqg
kosztow i wczesniejszymi doswiadczeniami zwigzanymi z rozwojem strefy w
latach 2003-2018;

sceptycznego nastawienia Rad Osiedli do wprowadzania optat w okresie, w
ktérym prowadzone byly konsultacje spoteczne (2016) oraz
przygotowywana i zawierana byta umowa operatorska (2017-2018), wobec
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czego brak byto w tamtym czasie podstaw do planowania jeszcze
wiekszego przyspieszenia tempa rozwoju strefy, niz to zatozono;

- pracochtonnosci opracowania organizacji ruchu na duzych obszarach;

- w przypadku Otbina - silnej ingerencji samorzadu osiedla w prace nad
przygotowywang dokumentacjq projektowg;

- w przypadku Gajowic i Kleczkowa samorzady od poczatku byty
informowane, ze ze wzgledu na liczbe i skale oczekujacy wnioskdw,
perspektywa realizacji kolejnych to rok 2027; z takg wiedza te Rady nad
swoimi wnioskami dyskutowaty i je przyjmowaty; warto przy tym
zaznaczy¢, ze wnioski te miaty tez charakter zalezny od sytuaciji na
sgsiednich osiedlach, potozonych blizej centrum - byty skfadane ze
$wiadomoscig, ze przygotowywane sg organizacje ruchu dla Osiedlu
Powstancéw Slaskich (Gajowice) i Nadodrze (Kleczkéw). Dlatego Rady te
chciaty by¢ objete harmonogramem mozliwie szybko po wdrozeniu strefy u
swoich sgsiaddw, co planowane jest na rok 2026.

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta zleca przygotowywanie dokumentacji tego typu
zarowno w ramach srodkow biezacych, jak i inwestycyjnych, przy czym nie jest to
pula dedykowana wytacznie oznakowaniu strefy.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze przygotowanie dokumentacji z duzym
wyprzedzeniem naraza Miasto na ryzyka zwigzane ze zmiang uwarunkowan i
koniecznoscig wprowadzania zmian w juz opracowanej i zatwierdzonej
dokumentacji. Ponadto zmian organizacji ruchu jest obecnie bardzo duzo w
zwigzku ze skalg prowadzonych na terenie Wroctawia inwestycji — zarowno
miejskich, jak i zewnetrznych. W petni wykorzystane sq zasoby organizacyjne
zwigzane z ich przygotowywaniem i wdrazaniem, dlatego nie ma mozliwosci
przygotowywania kolejnych, zwtaszcza duzych projektéw z wyprzedzeniem
terminowym.

Takze wdrazanie porzadkowania parkowania bez szybkiej perspektywy
wprowadzenia optat jest dziataniem niepozadanym. Parkowanie na zasadach
ogolnych jest bardziej liberalne wzgledem parkowania regulowanego
oznakowaniem poziomym i pionowym, wymaganym przy pobieraniu optat. Dla
przyktadu, zasady ogdlne wymagajg zachowania szerokosci 1,5 m drogi dla
pieszych, natomiast oznakowanie co do zasady powinno zachowac te samg
szerokos$¢ w parametrze 2,0 m. W efekcie oznakowanie wptywa na zmniejszenie
liczby dostepnych miejsc postojowych, ktére zwykle z nawigzka jest niwelowane
przez wprowadzenie optaty postojowej. Bez tego ostatniego kroku ryzyko
niezadowolenia uzytkownikéw, zwtaszcza mieszkancow danego rejonu oraz
przedsiebiorcédw prowadzacych w nim swojg dziatalnos$é, jest bardzo wysokie.

6. Przyktad Warszawy pokazuje, ze mozliwe sq wdrozenia Strefy Ptatnego
Parkowania na obszarze catej dzielnicy (czyli jednostki wiekszej niz
wroctawskie osiedla) w jedng noc. Czy analizowana byta mozliwosc¢ tego
rodzaju wdrozen we Wroctawiu? Dlaczego nie jest realizowane w ten
sposob?

Jak wskazano powyzej, od poczatku rozwoj wroctawskiej strefy ptatnego
parkowania byt pomyslany jako stopniowy i oddolny. W naszym przekonaniu to
podejscie sie sprawdza — w jego wyniku, w ciggu 7 lat zwiekszyliSmy liczbe
ptatnych miejsc postojowych ponad dwukrotnie i uzyskaliémy wnioski Rad Osiedli
pozwalajace w kolejnej umowie operatorskiej zatozy¢ bez ryzyka wypetnienie
catego obszaru strefy ptathego parkowania w ustalonych uchwatg Rady Miejskiej
granicach. Warto podkresli¢, ze granice tego obszaru zostaty one okreslone tak, ze
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praktycznie w catos$ci obejmujg obszar srodmiescia funkcjonalnego, taczacego
cechy:
- rdznorodnosci funkcji miejskich: mieszkalnej, biurowej, ustugowej,
handlowej;
- wséréd zabudowy mieszkalnej, znaczacej przewagi budynkéw
wielorodzinnych;
- bardzo dobrej dostepnosci do alternatyw w postaci transportu zbiorowego.

Obowigzujace w Polsce ramy prawne umozliwiajgce pobieranie optat w pasie drog
publicznych powodujg, ze poza obszarem srédmiescia funkcjonalnego ich
wprowadzanie jest problematyczne. Mozna zatem przyjac, ze rozwdj obszaru
wroctawskiej strefy ptatnego parkowania, przy obecnych uwarunkowaniach, jest
bliski zakonczenia.

Kazde miasto wypracowuje wtasng polityke rozwoju stref ptatnego parkowania,
jego tempo i cele. Nie oceniajgc przytoczonego przez Pandéw Radnych przyktadu
Stolicy, pragne zwrdci¢ uwage, ze wybrana Sciezka rozwoju warszawskiej strefy,
na pewno zdecydowanie szybszego niz w przypadku Wroctawia, jest zwigzana
zarowno z wieksza liczba protestéw spotecznych, jak i zastrzezen natury formalno-
prawnej, co jest omowione w doniesieniach medialnych. Pozwalam sobie odesta¢ w
tym miejscu do dwdch tegorocznych artykutdw na portalu wyborcza.pl:

- ,Wielki chaos ze strefg ptatnego parkowania. Brakuje znakow, kontrole
tylko na czesci ulic” (20.02.2025; dostep 28.10.2025)
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,31703198,takiego-
chaosu-w-strefie-platnego-parkowania-jeszcze-nie-bylo.html

- ,Zlikwidowac ten batagan jak najszybciej! Sprawdzitem, dlaczego
powiekszanie strefy ptathego parkowania wyhamowato” (06.10.2025;
dostep 28.10.2025)
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,32291812 kiedy-
parkomaty-w-kolejnych-dzielnicach-w-weekendy-pandemonium.html

Z wyrazami szacunku

Renata Granowska

Wiceprezydent Wroctawia

Strona 6/6


https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,31703198,takiego-chaosu-w-strefie-platnego-parkowania-jeszcze-nie-bylo.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,31703198,takiego-chaosu-w-strefie-platnego-parkowania-jeszcze-nie-bylo.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,32291812,kiedy-parkomaty-w-kolejnych-dzielnicach-w-weekendy-pandemonium.html
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,32291812,kiedy-parkomaty-w-kolejnych-dzielnicach-w-weekendy-pandemonium.html

