Uzasadnienie projektu uchwaly
w sprawie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych

przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
Cele i podstawy prawne

Art. 12 ust. 4 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pdzn. zm.) stanowi: ,,Rada
gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢
sprzedazy prowadzonej mi¢dzy godzing 22.00 a 6.00.”

Obowigzkiem wiladz publicznych jest zaspokajanie potrzeb réznorodnych grup interesow -
mieszkancow, turystow oraz przedsigbiorcow. Potrzeby te, a takze oczekiwania,
niejednokrotnie rdznig si¢ od siebie. Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz odwrocenia niekorzystnej tendencji spozycia
napojow alkoholowych w miejscach publicznych, gdzie zgodnie z przepisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi obowigzuje catkowity zakaz
spozywania alkoholu.

W wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r., sygn. akt Il GSK 296/19, Naczelny Sad Administracyjny
jednoznacznie stwierdzil, ze ,,ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy w porze nocnej maja bezposredni 1 zasadniczy wptyw
na dostgpno$¢ alkoholu na danym terenie, wplywajac tym samym na ocen¢ relacji
podejmowanych dziatan w stosunku do ustawowego celu ograniczania spozycia alkoholu
1 wychowania w trzezwosci”.

Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojow
alkoholowych w okreslonych godzinach nie narusza istoty konstytucyjnej zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, a ,,jedynie dopuszczalnie ogranicza t¢ dziatalno$¢” (patrz: Wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3 marca 2021 r., sygn. akt Il SA/Go 15/21).

Zamiar ograniczenia dostgpnosci alkoholu, poprzez skrécenie sprzedazy w sklepach
do godziny 22:00 na terenie catego Wroctawia, odpowiada oczekiwaniom spolecznym
mieszkancow, wptynie na wzrost indywidualnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow oraz
przetozy si¢ na realne obnizenie poziomu interwencji i rejestracji zdarzen spotecznie
negatywnych zwigzanych z zakupem alkoholu w punktach sprzedazy detalicznej oraz

w ich bezposrednim otoczeniu.



Opisane wyzej przestanki uzasadniajg wprowadzenie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych w placowkach handlowych na terenie Miasta (od godz. 22.00
do 06.00).

Negatywne skutki zdrowotne i spoleczne spozywania alkoholu

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wéréd
czynnikow ryzyka dla zdrowia populacji. Toksyczne dziatanie alkoholu etylowego i produktow jego
przemiany powoduje zmiany chorobowe w ukladach: nerwowym, pokarmowym, kraZenia,
oddechowym, moczowym i hormonalnym. Spozywanie alkoholu przez osoby w kazdym wieku jest
takze powodem wielu problemow spotecznych - uzaleznien, przemocy, pogorszenia jakoSci zycia czy
bezdomnosci.

Dane WHO wskazuja, ze okoto 2,3 mld ludzi na calym $wiecie pije alkohol. Statystyki wskazuja,
ze okoto 2% populacji w Polsce to osoby uzaleznione od alkoholu. Od 5% do 7% populacji,
czyli 2- 2,5 mln 0s6b pije alkohol w sposob szkodliwy, nadmierny, niosgcy ryzyko uzaleznienia.
Spozywanie alkoholu prowadzi do wielu chorob i urazéw. Wérdd chordb przewleklych najczesciej
wymieniane sg nowotwory, choroby przewodu pokarmowego, uktadu krazenia, zaburzenia rozwoju,
ostabienie odpornosci, zaburzenia psychiczne i choroby zakazne. Wedtug raportu WHO obejmujgcego
dane z 2019 r. naduzywanie alkoholu jest odpowiedzialne za 2,6 mln zgonow. Najczestszg przyczyng
zgondéw zwigzanych z naduzywaniem alkoholu sg choroby sercowo-naczyniowe, w tym zawaly serca
i udary mozgu — to 474 tys. przypadkow $miertelnych. Na kolejnym miejscu sg choroby nowotworowe
- 401 tys. zgonow.

Stgzenie alkoholu we krwi jest najwazniejszym czynnikiem upo$ledzajacym wzrok, zdolnosci
psychomotoryczne iczas reakcji. Alkohol jest czgsta przyczyna uszkodzen ciala, ktéore moga
doprowadzi¢ do $mierci. Dochodzi do nich na skutek wypadkow komunikacyjnych, samookaleczen
czy agresywnych zachowan. Wedtug raportu WHO jest to przyczyna, az 724 tys. zgondw rocznie
na $§wiecie. Z wyliczen WHO wynika, Ze na infekcje zwigzane z si¢gganiem po alkohol (gltéwnie HIV,
gruzlica) przypada rocznie 284 tys. zgonéw na $wiecie.

W skali kraju problem szkodliwego spozycia alkoholu i uzaleznienia od niego dotyczy blisko 3 min
osob. W latach 2019 - 2023 w statystykach prowadzonych przez Narodowy Fundusz Zdrowia
odnotowano ponad 87 tys. hospitalizacji z powodu zatrucia etanolem i 127 tys. pacjentéw z chorobg
alkoholowg watroby (rozpoznanie K70). W szpitalach i poradniach odnotowano w tym okresie blisko
2 mln pacjentdéw leczonych w zwigzku z zaburzeniami psychicznymi i zaburzeniami zachowania

spowodowanymi uzywaniem alkoholu (rozpoznanie F10).

Wykres: Liczby pacjentow leczonych ambulatoryjnie z powodu uzaleznienia od alkoholu - Wroctaw
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Wroclaw - pacjenci leczeni ambulatoryjnie w latach 2020-2023
z powodu uzaleznienia od alkoholu
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Zrédto: UMW na podstawie danych NFZ

Z danych NFZ za rok 2024 wynika, ze warto$¢ refundacji $wiadczen udzielonych z rozpoznaniem
zatrucia alkoholem lub uzaleznienia od alkoholu na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego wyniosta
66,5 mln zt. Jest to 5 miejsce, zaraz po wojewodztwach: mazowieckim, wielkopolskim, $lagskim
1 matopolskim pod wzgledem wysokos$ci wydatkoéw na takie Swiadczenia.

Z analiz prowadzonych przez przedstawicieli Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu wynika,
ze w okresie od 2002 r. do 2017 r. wskaznik zgonéw zwigzanych ze spozyciem alkoholu podwoit si¢
umezezyzn (z 13,9 do 28,0 na 100 tys.) i czterokrotnie wzrost u kobiet (z 1,7 do 6,4 na 100 tys.).
Najbardziej dynamiczny skok nastgpit po 2002 r., kiedy alkohol stat si¢ bardziej dostgpny po obnizeniu
akcyzy na wyroby spirytusowe o 30 %.!:2

W miastach wojewodztwa dolnoslaskiego umieralnos¢ z powodu przewleklej choroby watroby

i marskosci jest 0 28 % wyzsza od $redniej krajowej.?

Osoby bedace pod wptywem alkoholu bardzo czgsto ulegaja wypadkom jako pijani piesi, ofiary pobicia,
pijani kierowcy czy agresywni sprawcy przemocy. Odniesione przez nich urazy wymagaja doraznej
opieki medycznej, hospitalizacji, niejednokrotnie takze przeprowadzenia zabiegdw ratujacych zycie.
Pacjenci bedacy pod wptywem alkoholu stanowia ponad 10% wszystkich pacjentow zglaszajacych sig
do izb przyjeé i szpitalnych oddzialow ratunkowych.* Alkohol jest tez jedng z gtoéwnych przyczyn
narastajgcej liczby zachowan agresywnych migdzy innymi wobec pracownikéw stuzb publicznych.

Wiceminister zdrowia Wojciech Konieczny, w wypowiedzi po nasilajacych si¢ w ostatnim czasie

! Zatonski WA, Zatonski M, Janik-Koncewicz K, et al. Alcohol-Related Deaths in Poland During a Period of Weakening
Alcohol Control Measures. JAMA 2021; 325:1108-9. doi:10.1001/JAMA.2020.25879.
2 Zatonski WA, Zatonski M, Janik-Koncewicz K, et al. Alcohol-related liver cirrhosis in Poland: the reservoir effect. Lancet
Gastroenterol. Hepatol. 2020; 5:1035. doi:10.1016/S2468-1253(20)30329-0
3 Wojtyniak B, Gorynski P. Health status of Polish population and its determinants 2022. Warsaw: 2022.
https://www.pzh.gov.pl/raport-sytuacja-zdrowotna-ludnosci-polski-i-jej-uwarunkowania/ (accessed 26 Jan 2023).
4 Wojtyta-Buciora P, Wojtyta A, Wojtyta C, et al. Rozpowszechnienie konsumpcji alkoholu w opinii uczniéw szkot
licealnych i ich rodzicéw. Hygeia Publ Health. 2012; 47(4): 498-504.
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atakach na pracownikow ochrony zdrowia, podkreslit zalezno$¢ migdzy dostepnoscia alkoholu,
a agresjag wobec tych pracownikow. Wskazywal, ze jednym z czynnikow, ktory pozwala ograniczy¢
agresje, sg lokalne inicjatywy wprowadzajgce ograniczenia w nocnej sprzedazy alkoholu. Podat rowniez
informacj¢, ze w gminach, ktore zastosowaly taki zakaz, liczba aktow przemocy wobec medykow

zmniejszyta si¢ nawet o 40 procent.

Prof. dr hab. Wojciech Witkiewicz - Dyrektor Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
we Wroctawiu zwrdcit si¢ do Prezydenta Wroctawia z wnioskiem o podjecie dziatan dotyczacych
nietrzezwych pacjentdw zglaszajacych si¢ na szpitalne oddzialy ratunkowe (SOR), sygnalizujac,
ze obecna sytuacja i systematyczny wzrost liczby takich pacjentow - od okoto 16 tys. w roku 2013

do 26 tys. w roku 2023 - staje si¢ zagrozeniem dla funkcjonowania tych oddziatow.

Negatywne i1 najbardziej jaskrawe skutki spozywania alkoholu obejmujg choroby, urazy, wypadki,
przestepczo$¢ oraz obnizong produktywnos¢. Istotna cze§¢ tych skutkow jest jednak trudna
do oszacowania, np. spadek jako$ci zycia, trauma rodzin, zty wplyw na wychowanie dzieci, cierpienie
ofiar wypadkéow drogowych 1 ofiar przestgpstw, ubdstwo, degradacja i wykluczenie
spoteczne. Formutowane sg wnioski, ze skutki te, jako koszty spoleczne naduzywania alkoholu,
kilkukrotnie ,,[...] przewyzszaja dochody panstwa ztytulu podatkéw od sprzedazy wyrobow
alkoholowych” i wskazuja na potrzebe aktywniejszej roli panstwa w dzialaniach zwigzanych
z alkoholem. W zwigzku z tym za konieczne uznaje si¢ regulacje stuzace zmniejszeniu szkodliwej

konsumpcji alkoholu, w szczegodlno$ci przez ograniczenie jego dostepnosci.’

Przeciwdzialanie alkoholizmowi poprzez ograniczenie dostepnosci alkoholu

Przeciwdziatanie alkoholizmowi odbywa si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej,
zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1670 z poézn. zm.). Rada Ministréw
rozporzadzeniem z dnia 30 marca 2021 r. przyjeta Narodowy Program Zdrowia (NPZ) na lata 2021-
2025 (Dz. U. poz. 642). Cele operacyjne NPZ i zadania stuzgce realizacji tych celow musza wspolnie
przyczynia¢ si¢ do ograniczania spotecznych nieréwno$ci w zakresie zdrowia publicznego, a takze
powinny by¢ realizowane w sposob powigzany, aby przeciwdziatla¢ wigcej niz jednemu zagrozeniu
jednoczesnie, w szczegdlnosSci w obszarach, w ktorych istniejg naukowe dowody zalezno$ci migdzy

zagrozeniami lub czynnikami ryzyka a czynnikami chronigcymi.

NPZ natozyt na jednostki samorzadu terytorialnego zadania regulacyjne i obowigzek zapewnienia

przepisow w zakresie zmniejszenia dostgpnosci 1 ograniczania spozycia napojow alkoholowych.

Wsrod zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego ,.Profilaktyka uzaleznien” NPZ przewiduje

m.in. zmniejszanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu. Polityka cenowa, wptywajaca

3 Por. W.S. Zgliczynski, Alkohol w Polsce, ,,Infos Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2016/11(215).
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na dostepno$¢ ekonomiczng alkoholu, jest jednym z podstawowych narzedzi sluzgcych ograniczaniu
szkdd powodowanych przez alkohol. Zwigkszanie podatkow i1 cen wykracza jednak poza kompetencije

gmin.

Alkohol nie jest towarem jak kazdy inny, dlatego zgodnie z zasadami okreSlonymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zachowujac
proporcje migdzy zakresem ingerencji (ograniczen), a ranga interesu publicznego podlegajacego
ochronie, ustawodawca przewidzial reglamentowany dostgp do niego. Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi naktada na organy samorzadu terytorialnego obowigzek
podejmowania dziatan zmierzajgcych m.in. do: ograniczania spozycia napojow alkoholowych i zmiany
struktury ich spozywania, ograniczania dostgpnosci alkoholu oraz przeciwdzialania powstawaniu
negatywnych nastgpstw spozywania alkoholu.

Ograniczanie dostepnosci fizycznej 1 ekonomicznej legalnej substancji psychoaktywnej, jaka jest alkohol,
jest jednym z mechanizméw pozwalajacych na ksztattowanie struktury spozywania tych napojow, postaw
spotecznych w  zakresie sposobuich spozywania, oddzialywania nazmian¢ obyczajow,
powstrzymywania tendencji do uzywania srodkow psychoaktywnych, oraz pozwalajacych na osiagnigcie

pozostatych celow wskazywanych przez ustawodawce.

Wsrod wprowadzanych na terenie Miasta ograniczen dostepnosci alkoholu odnotowaé nalezy uchwate
numer XI/185/24 w sprawie wprowadzenia w domach pomocy spolecznej stalego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych, podjeta przez Rad¢ Miejska Wroctawia w
dniu 21 listopada 2024 r., w oparciu o przepis art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci. Zakaz
obejmuje wszystkie domy pomocy spotecznej na terenie Wroctawia, wpisane do prowadzonego przez
Wojewode Dolno$lgskiego rejestru doméw pomocy spotecznej w wojewodztwie dolnoslagskim, o
ktorym mowa w art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Mozna juz ocenic,
ze wprowadzenie tego zakazu skutecznie wptynelo na ograniczenie zjawisk niepozadanych, w tym
w szczegllnosci na ograniczenie zewnetrznych zagrozen dla zdrowia wszystkich podopiecznych oraz

wyeliminowanie pokus sktaniajacych jednostke do dobrowolnego niszczenia jej zdrowia.

Zmiana prawa miejscowego w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych musi
by¢ zgodna z gminng strategig rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorej wyrazem jest ,,Gminny
program profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
dla miasta Wroctawia na lata 2022 —2025”, przyjety uchwatg Nr XLIX/1298/22 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 r. Celem gldéwnym tego programu jest profilaktyka i ograniczanie
zdrowotnych i spolecznych skutkow uzaleznien wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych,
uzywania innych $rodkow  psychoaktywnych. Program przewiduje m.in. rozpoznawanie
i monitorowanie probleméw uzaleznien, wzmacnianie czynnikéw chronigcych przed uzaleznieniami,
przeciwdzialanie zachowaniom ryzykownym ws$rod mieszkancow Wroclawia oraz podejmowanie

dzialan zmierzajagcych do zmiany struktury spozycia izmiany wzorcOw uzywania napojow
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alkoholowych. Program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 —2025 rekomenduje intensyfikacje dzialan

profilaktycznych, a ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jedng z form takich dziatan.

Ograniczenie dostgpu do alkoholu ma na celu ochrong wartoSci publicznych, postrzeganych
w kategoriach ogélnych. Warto$ci te wymienia art. 31 ustep 3 Konstytucji RP, ktéry dopuszcza
ustawowe ograniczenie praw i wolnosci, o ile jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosSci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb (wyrok WSA w Rzeszowie z 22 maja 2019 r., Il SA/Rz
200/19). Ustawa zasadnicza zaweza zakres zastosowania wolnoSci 1 praw Konstytucyjnie
gwarantowanych.®  Ograniczenie zasady swobody dzialalnosci  gospodarczej  zwigzane
z wprowadzeniem ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu miesci si¢ w pojeciu ochrony zdrowia
publicznego i ochrony porzadku publicznego i bez watpienia przyczynia si¢ do wzmocnienia tych
wartosci.

Jak stwierdzil Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2009 r. (sygn. akt P26/09),
prowadzenie dzialalno$ci polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych moze podlegaé
ograniczeniom, nie jest bowiem tozsame z prowadzeniem innych rodzajow dziatalnosci, w tym
ze sprzedaza artykutow pierwszej potrzeby. Ograniczenie dostgpnosci alkoholu - biorac pod uwagg
dowody empiryczne - jest skutecznym $rodkiem prowadzacym do zmniejszenia problemow
alkoholowych, m. in. jego spozycia, co w peli uzasadnia zastosowanie ograniczen dostgpnosci
alkoholu jako s$rodka ograniczajgcego swobode dziatalnoSci gospodarczej. Jednak z powodu tego,
ze jest to tylko jeden sposrdd wielu mechanizmow stuzgcych przeciwdziataniu uzaleznieniom, a takze
w zwigzku z przepisami regulujgcymi swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ograniczenia

naktadane na przedsi¢biorcoOw podlegaja rygorystycznym zasadom.

Godziny dziatalnosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych ustalane sg przez przedsi¢biorcow
prowadzacych te punkty. Brak jest podstaw prawnych do regulowania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych w drodze decyzji administracyjnych (zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych),
wydawanych przez organ zezwalajgcy dla konkretnych punktow sprzedazy. Wprowadzenie ograniczen
w tym wzgledzie moze nastgpi¢ wylacznie z wlasnej inicjatywy przedsiebiorcy, aod 2018r.,
w przypadku punktow sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy (sklepy), takze na podstawie przepisow prawa miejscowego. Ustawodawca przewidziat
bowiem mozliwos¢ okre$lenia w drodze uchwaly rady gminy ograniczen sprzedazy napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00 dla

terenu gminy lub wskazanych przez organ uchwatodawczy jednostek pomocniczych gminy — art. 12

6. Przywora, Problematyka ograniczen w dostepie do napojow alkoholowych na terenie gminy po nowelizacji ustawy o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z 2018 r. Analiza z perspektywy konstytucyjnej, PPP 2018, nr
5.
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ust. 4 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r1. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151). Wprowadzenie ograniczen godzin sprzedazy alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy (w sklepach) ustawodawca pozostawit

do wylacznej kompetencji rad gmin.

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (dalej: KCPU) od roku 2019 monitoruje
wprowadzanie przez gminy ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach oraz
ocen¢ samorzadow dotyczaca ich wprowadzenia. W latach 2018-2024 zakaz wprowadzony zostat
na terenie 176 gmin, tj. 7, 1% wszystkich gmin w Polsce. Z badan dziennikéw urzedowych wynika,
ze najwigcej gmin podjeto takie dziatania na terenie wojewodztw matopolskiego i wielkopolskiego.
W kazdym z nich po 20 samorzadow. Najmniej uchwal ograniczajacych godziny sprzedazy
wprowadzono na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego. Z analiz KCPU wynika,
ze wprowadzenie ograniczenia nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w najwigkszym stopniu
przeklada si¢ na poprawe bezpieczenstwa w spolecznosci lokalnej. W gminach biorgcych udziat
w badaniu KCPU zakaz nie wplynat na spadek dochodéw z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz

napojow alkoholowych’.

Ograniczenia w godzinach sprzedazy napojow alkoholowych obowigzujg m.in. w Irlandii, Portugalii,

Litwie, Stowenii, Estonii, Szwecji, Hiszpanii, Finlandii, L.otwie oraz Norwegii.
Dzialania podejmowane przez Miasto i ich skutki

W dniu 23 sierpnia 2018 r., korzystajac z upowaznienia ustawowego, Rada Miejska Wroclawia podjeta
uchwale wprowadzajacg ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach
znajdujacych si¢ na terenie Osiedla Stare Miasto. Przepis o zakazie sprzedazy napojoéw alkoholowych
pomigdzy godzing 22.00 a godzing 6.00 obowigzuje tam od 12 wrzesnia 2018 r.. W przedmiocie
uchwatly nr LX/1422/18 ostateczne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
27 czerwca 2024 r., oddalajacym skarge kasacyjng i utrzymujagcym w mocy wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2022 r. sygn.. akt IIl SA/Wr 333/22. Uchwala
nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia jest wigc obowigzujacym aktem prawnym.

Na zlecenie Gminy Wroclaw jesienig 2022 r. (listopad - grudzien) Pracownia Badan i Inicjatyw
Spotecznych przeprowadzita badanie ankietowe ws$rod mieszkancow Wroctawia, dotyczace
rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. Wsrdd pytan,
na ktore odpowiadali uczestnicy, znalazty si¢ miedzy innymi kwestie dotyczace dostgpnosci alkoholu.
Badani w wigkszosci popierali wprowadzony w 2018 r. zakaz sprzedazy napojow alkoholowych

w godzinach nocnych na Osiedlu Stare Miasto (70,1%), z czego 30,9% popierato zdecydowanie.

7 https://kcpu.gov.pl/statystyki-i-raporty/raporty-z-badan/




Przeciwnicy tego zakazu stanowili 17,5% respondentow. Uczestnicy badania pozytywnie oceniali takze

mozliwo$¢ wprowadzenia podobnego zakazu na terenie innych osiedli Wroctawia (61,4%).

W roku 2023 rady osiedli: Le$nica, Gajowice oraz Nadodrze zwrdcity si¢ do Rady Miejskiej Wroctawia
z wnioskami o ustanowienie ograniczen sprzedazy alkoholu w porze nocnej na terenie tych osiedli,
uzasadniajac to nasileniem si¢ niepokojacych zjawisk zwigzanych ze spozywaniem napojow
alkoholowych, takich jak: naduzywanie alkoholu, zasmiecanie i dewastacja przestrzeni publicznych,
naruszenia porzadku i ciszy nocnej, wzrost niepokoju zwigzanego z przemieszczaniem si¢ wieczorami
po terenach mieszkalnych, brak poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancéw. W dniu 28 Iutego 2023 r.
wnioski ztozone przez przedstawicieli trzech wymienionych wyzej osiedli omawiane byly podczas
posiedzenia Komisji ds. Polityki Senioralnej, Zdrowia i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej Wroclawia
(BRM-DPP.0012.18.2.2023). W sprawach dotyczacych spozywania i sprzedazy alkoholu do Rady
Miejskiej Wroctawia zwracali si¢ takze przedstawiciele osiedla Pilczyce-Kozanow-Popowice Pin.
Do Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia zlozono petycje w sprawie wprowadzenia zakazu
sprzedazy alkoholu w porze nocnej na terenie catego Miasta. Analizy bezpieczenstwa publicznego oraz
skutkow obowigzywania uchwaly z roku 2018, przeprowadzone w roku 2023 w zwigzku
z wptywajacymi od mieszkancoéw wnioskami, skutkowaty podjeciem przez Rade Miejska Wroctawia
uchwaty nr LXXVII/211/24 z dnia 11 stycznia 2024 r., wprowadzajacej ograniczenia godzin sprzedazy
napojow alkoholowych w sklepach znajdujacych si¢ na terenie kolejnych o$miu osiedli: Szczepin,
Nadodrze, Olbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Olawskie, Przedmiescie Swidnickie, Powstafcow
Slaskich oraz Huby. Dla tych osiedli analizowane wskazniki dotyczace naruszenia bezpieczenstwa,
porzadku publicznego oraz przepisdOw ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi odbiegaly od pozostaltych. Podczas sesji Rady Miejskiej Wroctawia, na ktorej
podejmowana byla uchwata nr LXXVII/211/24, uczestniczacy w obradach Radni sygnalizowali
potrzebe przeprowadzenia ponownych analiz bezpieczenstwa publicznego oraz skutkow
obowigzywania ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych w sklepach
na terenie dziewigciu osiedli - po uptywie okoto roku obowigzywania tej uchwaly, celem rozwazenia

wprowadzenia dalszych ograniczen na terenie Miasta.

Mapa: Lokalizacja placowek handlowych posiadajgcych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wraz zaznaczonymi

granicami osiedli, na ktorych obowigzuje ograniczenie godzin sprzedazy napojow alkoholowych
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Analize oceny wplywu podjetych uchwal na zmiang postaw i zachowan spotecznych zwigzanych
z uzywaniem alkoholu na obszarze Miasta oparto z jednej strony na danych obiektywnych, pozyskanych
od Strazy Miejskiej i Policji. Z drugiej strony, z uwagi na kontekst spoteczny, Urzad przeprowadzit
badanie opinii wérdéd mieszkancow catego miasta celem okreslenia oczekiwan spotecznych wzgledem
dalszych kierunkowych dziatan zwigzanych z profilaktyka rozwigzywania problemoéow alkoholowych.
Uwzgledniono réwniez dane statystyczne gromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny (dalej: GUS)
1 KCPU oraz informacje udostgpniane przez gminy, ktore takze wprowadzily ograniczenia sprzedazy

napojow alkoholowych w godzinach nocnych w sklepach.

Na podstawie danych publikowanych przez GUS oraz sprawozdan przedstawianych przez gminy
do KCPU w o$miu badanych miastach liczacych od 300 do 900 tysigcy mieszkancow - Krakoéw, Poznan,
Lublin, Gdansk, Szczecin, £.6dz, Bydgoszcz i Wroctaw (dane GUS dotyczace wszystkich mieszkancow,
niezaleznie od ich wieku), mediana liczby mieszkancow w przeliczeniu na jeden punkt sprzedajacy
alkohol przeznaczony do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wynosi 565. Wedlug danych na
ostatni dzien 2024 r. stosunek liczby mieszkancoéw przypadajacych na jeden punkt sprzedazy alkoholu
przeznaczonego do spozycia poza migjscem sprzedazy w miastach liczacych od 300 do 900 tysigcy

mieszkancow ksztattowat si¢ nastepujaco:
Tabela: Nasycenie punktow sprzedazy w miastach od 300 do 900 tysigcy mieszkancow (rok 2024)

Miasto Liczba ludno$ci wg Liczba mieszkancow przypadajaca na jeden sklep
stanu na dzien sprzedajacy napoje alkoholowe (KCPU)
31.12.2024 (GUS)



Wroctaw 673 743 572

Szczecin 389 066 570
Gdansk 487 371 566
Lodz 652 015 564
Lublin 329 565 555
Poznan 538439 508
Bydgoszcz 326 434 583
Krakow 806 201 548

Zrédto: UMW na podstawie danych KCPU

Wykorzystanie przez samorzady gmin prawa do wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu w godzinach
nocnych analizowane bylo przez pracownikéw Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
Z badan tych wynika, ze do 2024 r. ograniczania takie wprowadzilo 176 gmin. W wigkszosci byly
to miasta liczace powyzej 250 tys. mieszkancow, z duzg liczba sklepéw. Niezaleznie od wielkosci
gminy efekty wprowadzonych ograniczen oceniane sg pozytywnie, szczegdlnie w zakresie zmniejszenia
liczby interwencji, wzrostu poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow i pozytywnego odbioru
wprowadzonych uchwal. Blisko 85% gmin uczestniczacych w badaniu zmiany zwigzane
z wprowadzonymi ograniczeniami oceniato ,,pozytywnie” lub ,;raczej pozytywnie”. Negatywne oceny

nie przekroczyly 1% badanych.

Ustawodawca w artykule 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie uzaleznia kompetencji rady
gminy do wprowadzenia zakazu od stopnia poparcia opinii publicznej (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 r. sygnatura Il GSK 2533/21). Zgodnie z wolg ustawodawcy
ewentualne zmiany obowigzujacego prawa miejscowego powinny by¢ jednak poprzedzone analizg
zagrozen bezpieczenstwa publicznego, wynikajacych z faktu spozywania napojow alkoholowych,
w tym m.in. spozywania w miejscach publicznych czy zaktocania porzadku publicznego. W tym celu
na poczatku roku 2025 Urzad Miejski Wroctawia zwrdcil si¢ do Komendanta Strazy Miejskiej
Wroctawia oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu zprosbg o przestanie danych
dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa, podejmowanych interwencji, przestgpstw, wykroczen i innych
zachowan spolecznie nieakceptowanych, zwigzanych ze spozywaniem napojow alkoholowych,
szczegolnie w obrebie osiedli objetych uchwatami z roku 2018 i 2024.

Straz Miejska Wroctawia, w zestawieniu za lata 2023-2024, odnotowata spadek interwencji na obszarze

dziewigciu osiedli objetych zakazem sprzedazy alkoholu po godzinie 22:00. Zmniejszeniu o 15,1%
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ulegla ilo$¢ interwencji wobec osob spozywajacych alkohol w miejscach publicznych oraz nietrzezwych

1 zaktocajacych porzadek.

Na podstawie danych przestanych przez Policj¢ dotyczacych zdarzen zwigzanych ze spozywaniem

alkoholu wnioskowa¢ mozna, ze w siedmiu osiedlach obj¢tych ograniczeniem sprzedazy alkoholu

w godzinach nocnych (dla osiedli Huby i Otbin danych nie podano) wystepuje zmniejszenie istotnych

kategorii zdarzen zwigzanych ze spozyciem alkoholu, szczegdlnie w zakresie podejmowanych

interwencji, zaklocania porzadku oraz przestepstw.

Tabela: Liczba zdarzen w latach 2023 — 2024 zwigzanych ze spozywaniem alkoholu na terenie

wroctawskich osiedli objetych zakazem sprzedazy alkoholu w sklepach.

Osiedle Rok Zaktocanie | Interwencje | Przestepstwa | Wykroczenia | Doprowadzeni
porzadku celem
wytrzezwienia
do  WROPON,
szpitali i PDOZ
Stare Miasto | 2023 2638 1046 124 389 206
2024 3334 1227 104 382 418
Szczepin 2023 1790 725 78 32 126
2024 1297 365 84 178 144
Przedmiescie | 2023 1728 698 87 241 127
Swidnickie | )04 | 1546 564 56 203 177
Nadodrze 2023 357 973 418 556 b.d
2024 224 1030 420 480 b.d
Otbin 2023 b.d. b.d b.d. b.d b.d
2024 b.d b.d b.d b.d b.d
Plac 2023 1124 401 91 280 419
Grunwaldzki | 5054 | 605 236 51 290 223
Przedmiescie | 2023 495 180 15 121 104
Otawskie | 2004 | 607 228 18 163 189
Powstancow | 2023 621 711 115 9 650
Slaskich 2024 | 539 648 92 9 382
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Huby 2023 b.d b.d b.d b.d b.d

2024 b.d b.d b.d b.d b.d

Zrédlo: UMW na podstawie danych Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu Wydzial Prewencji
i Patrolowy

W lutym 2025 r. mieszkancy, poprzez udzial w ankiecie internetowej, mogli wypowiedzie¢ si¢
w kwestii dalszego rozszerzenia strefy zakazu sprzedazy alkoholu w sklepach po godzinie 22:00
na obszarze catego miasta. Informacja o mozliwosci udziatu w badaniu w lutym 2025 r. skierowana
zostala do wszystkich Rad Osiedli na terenie Miasta. W badaniu wziglo udziat 2470 osob. Struktura
proby respondentdow wskazuje na spelnienie podstawowych warunkéw w zakresie dotarcia
do wszystkich zainteresowanych kategorii spotecznych mieszkancow. Ogoétem w badaniach
wypowiedziato si¢ 50,2% mezczyzn 147,6% kobiet (2,2% respondentdow nie zdecydowato sie¢
na podanie plci). Najliczniejsza pod wzgledem wieku kategoria respondentéw byty osoby milode
w wieku 26-35 lat — 36,9%. Osoby w wieku 18-25 lat stanowity 10,0% proby. Najwazniejsze wyniki
badania wskazuja, ze mieszkancy akceptujg dalsze rozszerzenie ograniczenia sprzedazy alkoholu
w sklepach na obszarze calego miasta. Za tym rozwigzaniem opowiedzialo si¢ ogdétem 58%

ankietowanych, 37% byto przeciwnych, a 5% nie miato zdania.

Tabela: Ankieta internetowa - odpowiedzi na pytanie: ,,0d 2024 r. we Wroctawiu obowigzuje
ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych (czyli w godzinach 22:00-6:00) w sklepach i na
stacjach benzynowych na terenie dziewigciu wroctawskich osiedli (Stare Miasto, Huby, Otbin,
Nadodrze, Plac Grunwaldzki, Powstancow Slaskich, Przedmiescie Otawskie, Przedmiescie Swidnickie
oraz Szczepin). Co sadzi Pani/Pan o rozszerzeniu tego zakazu na teren catlego Wroctawia”. Zestawienie
wynikow badania spotecznego na temat rozszerzenia strefy ograniczonej sprzedazy alkoholu na obszar
catego miasta (n=2460=100% ogotem). Dane w procentach ogotem i w podziale na osiedla z najwyzsza

reprezentacja uczestnikow.

Przeciw i raczej | Trudno
Zairaczej za ) o Ogoétem

przeciw powiedzie¢
Ogolem [%] 57,9 37,2 4,8 2460 =100%
Lesnica [%] 73,7 20,6 5,7 228 =100%
Nadodrze [%] 76,3 17,4 6,3 207 =100%
Tarnogaj [%] 40,3 58,3 1,4 144 =100%
Maslice [%] 60,1 32,9 7,0 143 =100%

12



Kleczkow [%] 72,3 22,7 5,0 141 =100%

Gaj [%] 44,1 50,7 52 136 =100,0 %

Zrédlo: UMW na podstawie danych wlasnych. 10 sposréd 2470 ankiet nie uwzgledniono, w zwigzku z

zadeklarowanym miejscem zamieszkania.
Obligatoryjne konsultacje projektu uchwaty

W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sa jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojow
alkoholowych ustalane sa po zasi¢gnigciu opinii dowoddcy garnizonu. Dowddca Garnizonu Wroctaw
pozytywnie zaopiniowal projekt uchwaty ograniczajacy godziny sprzedazy napojow alkoholowych

w sklepach na terenie Wroctawia. Zajete stanowisko stanowi zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Czynigc zado$§¢ wymaganiom stawianym przez ustawodawce w art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w dniu 10 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Wroctawia
podjeta uchwate numer XVI/308/25 w sprawie zasiggnig¢cia opinii jednostek pomocniczych gminy.
Przewodniczagca Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 16 kwietnia 2025 r. skierowata wniosek

o0 przedstawienie tych opinii przez Rady Osiedli w terminie 30 czerwca 2025 1.

Sposrod 48 jednostek pomocniczych gminy opini¢ w sprawie projektowanej zmiany wyrazity 34 Rady
Osiedli, w tym 23 rady zaopiniowaly projekt pozytywnie, 11 Rad zaj¢to stanowisko negatywne,
a 14 Rad nie wzigto udziatu w opiniowaniu. Dwie sposréd ww. opinii — pozytywna opinia Rady Osiedla
Nowy Dwor oraz pozytywna opinia Rady Osiedla Soltysowice, ktore wplynety w sierpniu br. tj. po

terminie wyznaczonym przez RMW, takze zostaly uwzglednione w analizach.

Wykres: Opinie wyrazone przez jednostki pomocnicze gminy, ktore zajety stanowisko w sprawie

Opinie Rad Osiedli (34)
- ograniczenie godzin sprzedazy alkoholu

B Negatywna
B Pozytywna

Na terenie 23 osiedli pozytywnie opiniujgcych proponowang zamiang zlokalizowanych jest 691

sklepow tj. 59 % sposrod wszystkich punktéw uprawnionych do sprzedazy napojow
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alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (,,na wynos”). Na

obszarze osiedli negatywnie opiniujacych zmiang znajduje si¢ 240 sklepow ( 21 %), a na

obszarze jednostek pomocniczych, ktore nie zajety stanowiska w sprawie - 239 sklepoéw

(20 9%). Laczna liczba sklepow znajdujacych si¢ na terenie osiedli, ktore nie zajety stanowiska

w sprawie, badz negatywnie zaopiniowaty projekt zmian (479) jest mniejsza niz liczba sklepow

zlokalizowanych na terenie osiedli pozytywnie opiniujacych projekt (691).

Tabela: Zestawienie opinii wyrazonych przez jednostki pomocnicze gminy wraz z liczbg punktow
sprzedazy alkoholu ,,na wynos”

L.p. Osiedle OPINIE RAD Liczba sklepow z
OSIEDLI ws. zezwoleniami na
OGRANICZENIA sprzedaz wg stanu
GODZIN na dzien
SPRZEDAZY 01.07.2025 r. (W
W SKLEPACH NA tym stacje
TERENIE MIASTA benzynowe)

1 Bienkowice BRAK 0

2 Biskupin-Sepolno-Dabie-Bartoszowice POZYTYWNA 24

3 Borek NEGATYWNA 30

4 Brochow POZYTYWNA 8

5 Gaj POZYTYWNA 26

6 Gajowice POZYTYWNA 29

7 Gadow-Popowice Pid. BRAK 46

8 Grabiszyn-Grabiszynek POZYTYWNA 27

9 Huby POZYTYWNA 39

10 Jagodno NEGATYWNA 17

11 Jerzmanowo-Jarnottdw-Strachowice-Osiniec | POZYTYWNA 13

12 Kartowice-R6zanka NEGATYWNA 55

13 Klecina NEGATYWNA 9

14 Kleczkow POZYTYWNA 18

15 Kowale BRAK 11

16 Krzyki-Partynice POZYTYWNA 49

17 Ksigze POZYTYWNA 10

18 Kuzniki POZYTYWNA 6

19 Lesnica POZYTYWNA 44

20 Lipa Piotrowska BRAK 11

21 Maslice NEGATYWNA 21

22 Muchobor Maty BRAK 14

23 Muchobor Wielki BRAK 22

24 Nadodrze POZYTYWNA 63

25 Nowy Dwor POZYTYWNA 12

26 Olbin BRAK 52

27 Ottaszyn NEGATYWNA 14

28 Oporow POZYTYWNA 18

29 Osobowice-Redzin BRAK 3

30 Pawlowice BRAK
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31 Pilczyce-Kozanow-Popowice Phn. POZYTYWNA 52
32 Plac Grunwaldzki POZYTYWNA 32
33 Polanowice-Poswigtne-Ligota BRAK 11
34 | Powstancow Slaskich POZYTYWNA 33
35 Pracze Odrzanskie NEGATYWNA 8
36 Przedmiescie Otawskie POZYTYWNA 56
37 | Przedmiescie Swidnickie POZYTYWNA 44
38 Psie Pole-Zawidawie NEGATYWNA 54
39 Sottysowice POZYTYWNA 6
40 Stare Miasto POZYTYWNA 77
41 Strachocin-Swojczyce-Wojnow BRAK 21
42 Szczepin BRAK 42
43 | Swiniary BRAK 2
44 Tarnogaj NEGATYWNA 18
45 Widawa NEGATYWNA 6
46 Wojszyce NEGATYWNA 8
47 Zacisze-Zalesie-Szczytniki BRAK 3
48 | Zerniki POZYTYWNA 5
Suma 1170

Zrédto: UMW na podstawie danych whasnych i otrzymanych opinii jednostek pomocniczych gminy

Na podstawie uwag zglaszanych przez jednostki pomocnicze opiniujace projekt negatywnie oraz te,
ktore informowaty o tym, zZe nie planujg zajmowac stanowiska, wnioskowa¢ mozna o nieprawidlowej
interpretacji zakresu procedowanej uchwaty oraz obowigzujacych przepisow prawa powszechnego.
Wsrod wysuwanych uwag i zglaszanych propozycji pojawiaty si¢ m.in. wprowadzenie ograniczen
sprzedazy w godzinach nocnych na terenie poszczegdlnych osiedli, obj¢cie tym samym zakazem takze
punktéow sprzedajacych alkohol przeznaczony do spozycia w miejscu sprzedazy (lokali
gastronomicznych), okreslenia zasad kontroli i egzekwowania przepisow czy wprowadzenia statego
mechanizmu konsultacji z jednostkami pomocniczymi gminy przy kazdej zmianie przepisow.
Ustosunkowujac si¢ do ww. uwag zauwazy¢ nalezy, ze procedura wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, zasady kontroli oraz sankcje zwigzane z nieprzestrzeganiem w tym zakresie
przepisow prawa uregulowane sg szczegétowo w ustawach, w tym w szczeg6lnoSci w ustawie o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie Prawo przedsigbiorcow, kodeksie
postgpowania administracyjnego, kodeksie karnym czy kodeksie postepowania karnego. Organy gminy
nic majg kompetencji do modyfikowania swoimi uchwalami przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Mechanizm i obszary konsultacji z jednostkami pomocniczymi gminy zostaly
natomiast uregulowane w statutach jednostek pomocniczych gminy, stanowigcych akty prawa
miejscowego.

Jak wskazano wyzej, rady gminy nie majg takze delegacji do wprowadzenia ograniczen godzin

sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy.
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Odno$nie wprowadzania ograniczen na terenie poszczeg6élnych jednostek pomocniczych, przypomnie¢
nalezy, ze takie ograniczenia juz obowigzujg na terenie dziewigciu wroctawskich osiedli, a ich
wprowadzenie przyniosto pozytywne skutki, o czym bardzo jednoznacznie w swojej opinii

wypowiedziata si¢ Rada Osiedla Nadodrze, gdzie takie ograniczenia wprowadzone zostaly wczesniej.

W negatywnych opiniach do projektu uchwaty Rady podnosity rowniez kwestie zwigzane ze swoboda
gospodarcza 1 rozwojem handlu oraz zaburzeniem konkurencji przez mozliwo$¢ nabywania napojow
alkoholowych po godzinie 22.00 w lokalach gastronomicznych i punktach sprzedazy zlokalizowanych
na terenie gmin osciennych. W sprawie takich samych zarzutéw, podnoszonych przez przedsigbiorce
skarzacego uchwale nr LX/1422/18 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ograniczenia godzin
sprzedazy alkoholu na terenie Osiedla Stare Miasto, jednoznacznie wypowiedzialy si¢ sady
administracyjne (wyroki: z dnia 13 stycznia 2022 r. sygn. akt II GSK 2533/21, z dnia 21 maja 2022 r.
sygn. akt III SA/Wr 333/22 oraz z dnia 27 czerwca 2024 r. sygn. akt II GSK 1576/22), utrzymujac w

mocy skarzong uchwate.

Postulowano takze ograniczenie liczby punktéw sprzedazy w stosunku do liczby mieszkancow, tak aby
na jeden punt sprzedazy przypadalo 1000 — 1500 mieszkancow. Nalezy zatem wyjasnic,
ze procedowany projekt dotyczy wylacznie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, a nie limitu tych miejsc. Ponadto Ustawodawca
nie przewidzial dla organoéw stanowigcych w gminach kompetencji w zakresie okreslania liczby
punktow sprzedazy, czy to handlowej czy gastronomicznej. Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi rady gmin uprawnione sg do ustalania
limitow liczby zezwolen na sprzedaz alkoholu (decyzji administracyjnych), a nie jest to liczba tozsama
z liczbg punktoéw sprzedazy. Na podstawie obecnie obowigzujacej uchwaty — w zaleznosci od zakresu
prowadzanej dziatalnosci - przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz w jednym punkcie sprzedazy moze
ubiegacd si¢ o wydanie szeSciu roznych zezwolen, odrgbnie na: napoje do 4,5% zawartosci alkoholu oraz
na piwo (typ A), napoje powyzej 4,5% do 18% zawartoSci alkoholu z wyjatkiem piwa (typ B) oraz
napoje powyzej 18% zawartosci alkoholu (typ C), z dodatkowym podziatlem na napoje przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz w miejscu sprzedazy (gastronomia).

Odnosnie uwag dotyczacych opiniowania przez jednostki pomocnicze gminy wnioskow o wydanie
zezwolen sktadanych przez przedsi¢biorcow na podstawie art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi oraz podejmowanych rozstrzygnie¢, podkreslic nalezy,
ze Ustawodawca ograniczyl mozliwos¢ stosowania uznania administracyjnego przez organy
zezwalajace — wojtow, burmistrzow i prezydentow miast wiasciwych ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy, gdyz zastosowat konstrukcje zezwolenia jako decyzji administracyjnej zwigzanej. Oznacza
to, ze decyzja jest zwigzana przestankami wynikajagcymi z przepisu prawa i nie posiada tzw. ,luzu
decyzyjnego”. W tym stanie rzeczy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych ma otrzymac
kazdy, kto spenit warunki przewidziane przepisami prawa, a wiec ztozyl wraz z wnioskiem zatgczniki
wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy i uzyskat (w oparciu o art. 18 ust. 3a ustawy) pozytywng opini¢

16



gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy. Poza obligatoryjnymi zatgcznikami do wniosku oraz wigzgca organ opinig
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych ustawodawca nie przewidzial innych dokumentow
lub przestanek, ktore moglyby stanowi¢ podstawe odmowy wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi organ zezwalajacy nie moze uzaleznié
wydania zezwolenia od np.: kwestii skarg na zaktocenia porzadku publicznego przez klientow danego
punktu sprzedazy, problemow spotecznych generowanych przez spozywanie napojéw alkoholowych
wystepujacych w obszarze lokalizacji wnioskowanego punktu sprzedazy czy tez ucigzliwo$ci dla
okolicznych mieszkancoéw, zwigzanych z funkcjonowaniem tego punktu. Do Rad Osiedli oraz Strazy
Migjskiej organ zezwalajacy wystepuje o opinie na podstawie statutow jednostek pomocniczych oraz
zarzadzenia Prezydenta Wroclawia, regulujacych szczegoly procedury wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Wroctaw. Podkresli¢ nalezy, Zze ta praktyka
to raczej wyjatek a nie norma w skali kraju. Z tego wzgledu opiniom tym nie mozna nada¢ charakteru
wigzacego, a od pozytywnej lub negatywnej opinii uzalezni¢ wydania badz odmowy wydania zezwolen.
Whbrew jednak twierdzeniom niektorych przedstawicieli rad, opinie jednostek pomocniczych oraz
Strazy Miejskiej Wroclawia nie sg ignorowane. Negatywna opinia wymienionych podmiotow, uzyskana
w trakcie postgpowania w sprawie o wydanie zezwolenia - o ile zawiera uzasadnienie - skutkuje
wydaniem zezwolenia na najkrotszy mozliwy uregulowany ustawowo okres, a wigc dla sklepoéw na dwa
lata, a dla lokali gastronomicznych na cztery lata. W przypadku, gdy opinie Rad Osiedli i Strazy

Migjskiej nie sg negatywne, woéwczas zezwolenia wydawane sg na okresy wydtuzone — dziesigc lat.

Pozostale konsultacje projektu uchwaty

Komendant Miejski Policji oraz Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia pozytywnie zaopiniowali

projekt uchwaty.

W dniach od 31 lipca do 14 sierpnia 2025 r. projekt uchwaty zostal poddany konsultacjom publicznym
na podstawie uchwaty nr LIV/1559/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzes$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegdlowego sposobu konsultowania zrada dziatalnoSci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalnos$ci statutowej tych organizacji oraz zarzadzenia nr 3206/15
Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zasad postgpowania w celu przeprowadzania
konsultacji projektow aktow prawa miejscowego z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci

statutowe]j tych organizacji. Prezydent Wroclawia opublikowat projekt w Biuletynie Informacji
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Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia www.wroclaw.pl. W wyznaczonym

terminie wptyneta jedna pozytywna opinia do przedstawionego projektu uchwaty.

W roku 2025 do Urzgdu Miejskiego Wroctawia wptyneta takze opinia przedstawicieli Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu, cztonkow zespotu badawczego PICTURE, prowadzacych badania zdrowia
wérod wroctawskich dzieci w wieku szkolnym (7-14 lat) oraz ich opiekunow, jednoznacznie wskazujgca
na potrzebe podjecia dzialan ograniczajacych dostgpnos¢ ekonomiczng i fizyczng wyrobow

alkoholowych i popierajaca zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych.

Podsumowanie

Zakaz pozostaje w zgodzie z ogolnymi zalozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o
wychowaniu w trzezwo$ci oraz w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wroctawia. Majac na uwadze warto$ci
nadrzedne - zdrowie i bezpieczenstwo mieszkancow, na podstawie przeprowadzonych analiz oraz
stanowiska zajetego przez mieszkancéw w badaniach prowadzonych na zlecenie Miasta a takze
jednostki pomocnicze gminy, wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych

na terenie catego miasta jest uzasadnione.
Projekt nie zawiera danych podlegajacych ochronie.
Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zalaczniki:

Opinie 34 jednostek pomocniczych gminy wg zestawienia

Opinia Dowodcy Garnizonu

1

2

3. Opinia Komendanta Miejskiego Policji

4. Opinia Komendanta Strazy Miejskiej Wroclawia
5

Wynik konsultacji publicznych prowadzonych na podstawie uchwaty nr LIV/1559/10 Rady
Miegjskiej Wroctawia z dnia 9 wrzeénia 2010 r. (BIP)

6. Pismo prof. dra hab. Wojciecha Witkiewicza Dyrektora Wojewodzkiego Szpitala
Specjalistycznego we Wroctawiu,

7. Notatka przygotowana przez cztonkéw zespotu badawczego PICTURE: prof. dra hab. Tomasza
Zatonskiego, prof. dr hab. Katarzyn¢ Zatonska, dr n. o zdr. Alicj¢ Basiak — Rasale oraz
dr n. med. Katarzyng¢ Pottyn — Zaradna.
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