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Uzasadnienie projektu uchwały  

w sprawie zmiany limitu zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

- zwiększenia o dodatkowe 100 zezwoleń dotychczasowego limitu zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych o zawartości od 4,5 do 18% alkoholu (typ B) przeznaczonych do spożycia w miejscu 

sprzedaży (gastronomia)  

Rada Miejska Wrocławia, w oparciu o delegację ustawową wynikającą z art. 12 ust. 1 ustawy 

o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.), 

zwanej dalej ustawą o wychowaniu w trzeźwości, w dniu 23 sierpnia 2018 r. przyjęła uchwałę 

nr LX/1423/18 w sprawie maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie 

Wrocławia1, w której ustanowiła odrębnie maksymalną liczbę zezwoleń dla każdego rodzaju napojów 

alkoholowych: napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo (A), napojów powyżej 4,5% do 18% 

zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) (B) oraz napojów powyżej 18% zawartości alkoholu (C), 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (w dalszej części, zamiennie także: „handel 

detaliczny” lub „sklepy”) oraz w miejscu sprzedaży (w dalszej części, zamiennie także: „gastronomia”).   

Przed wejściem w życie tej uchwały gminy limitowały wyłącznie liczbę punktów uprawnionych 

do sprzedaży i podawania napojów alkoholowych - bez podziału na punkty handlowe i gastronomiczne. 

Ponadto liczba punktów sprzedaży napojów o zawartości do 4,5% alkoholu oraz na piwo (A), zgodnie 

z obowiązującymi wówczas przepisami nie była uwzględniana w limicie, co oznacza, że takich punktów 

mogła wówczas powstać dowolna ilość. 

Ustalone w roku 2018 limity zostały zmienione uchwałą nr VIII/195/19 Rady Miejskiej Wrocławia 

z dnia 11 kwietnia 2019 r. Uchwała weszła w życie z dniem 8 maja 2019 r. 

Obecnie na terenie Wrocławia maksymalna liczba zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy, punkty handlowe), określona została 

na 3375 zezwoleń, w tym:  

 na sprzedaż napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo - 1175 zezwoleń (A);  

 na sprzedaż napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) - 

1125 zezwoleń (B);  

 na sprzedaż napojów powyżej 18% zawartości alkoholu - 1075 zezwoleń (C).  

Maksymalna liczba zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia w 

miejscu sprzedaży (gastronomia) wynosi łącznie 2575 zezwoleń, w tym:  

 na sprzedaż napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo - 1025 zezwoleń (A);  

 na sprzedaż napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem piwa) - 

855 zezwoleń (B);  

 
1 Uchwała nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie 
maksymalnej liczby zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie Wrocławia; Baza Aktów 
Własnych UMW 
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 na sprzedaż napojów powyżej 18% zawartości alkoholu - 695 zezwoleń (C). 

Tabela: Projektowana zmiana limitu   
 

Miasto Liczba 
mieszkańców 
(GUS 2023) 

Limit zezwoleń - handel Limit zezwoleń - 
gastronomia 

Razem 

A B C A B C 

Kraków 806,2 1500 1500 1500 1500 1500 1500 9000 

Wrocław - 
aktualnie 

673,7 1175 1125 1075 1025 855 695 5950 

Poznań 538,5 1000 1000 1000 870 760 760 5390 

Zmiana: 
+ 100 zezwoleń B w gastronomii 

Wrocław po 
zmianie 

673,7 1175 1125 1075 1025 955 695 6050 

Źródło: UMW opracowanie własne na podstawie danych Krajowego Centrum Przeciwdziałania 
Uzależnieniom (sprawozdania gmin G-1 za 2024 r.) 

Wykres: Dostępność lokali gastronomicznych w stosunku do mieszkańca w miastach o zbliżonej 
do Wrocławia charakterystyce: 

 

Źródło: UMW na podstawie danych GUS i KCPU. 
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Kraków Wrocław Poznań Gdańsk
Ludność wg GUS stan na dzień

31.12.2023 r. 806 201 673 743 538 439 487 371

Limit zezwoleń na sprzedaż
napojów alkoholowych w

gastronomii (typ A + B + C)
4500 2575 2390 2500

Liczba punktów gastronomicznych
posiadających zezwolenia na

sprzedaż alkoholu
1474 1009 947 874

Liczba mieszkańców na 1 lokal
gastronomiczny w mieście (wyższa

= mniejsza dostępność)
547 668 569 558

Ludność wg GUS stan na dzień 31.12.2023 r.

Limit zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych w gastronomii (typ A + B + C)

Liczba punktów gastronomicznych posiadających zezwolenia na sprzedaż alkoholu

Liczba mieszkańców na 1 lokal gastronomiczny w mieście (wyższa = mniejsza dostępność)
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W roku 2024 do organu zezwalającego (Prezydenta Wrocławia) wpłynęło 5976 wniosków, podań, 

zgłoszeń oraz pism w sprawach dotyczących wydania zezwoleń lub w związku z korzystaniem 

z zezwoleń na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych. W wyniku prowadzonych postępowań 

administracyjnych wydano 4702 decyzje, w tym: 1080 zezwoleń na sprzedaż alkoholu w handlu 

i gastronomii, 2330 zezwoleń jednorazowych (festyny, targi itp.), 12 zezwoleń na wyprzedaż zapasów, 

139 zezwoleń kateringowych, 706 decyzji wygaszających zezwolenia, 196 decyzji zmieniających, 

180 decyzji umarzających postępowania, 17 decyzji odmawiających wydania zezwolenia, 36 decyzji 

cofających zezwolenia oraz 6 decyzji uchylających lub odmawiających uchylenia wcześniejszych 

decyzji.  

Na podstawie danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny (dalej: GUS) oraz 

sprawozdań przedstawianych przez gminy do Krajowego Centrum Przeciwdziałania Uzależnieniom 

(dalej: KCPU) w roku 2023 w badanych miastach: Kraków, Poznań, Gdańsk, Łódź i Wrocław 

mediana liczby mieszkańców w przeliczeniu na jeden punkt sprzedający alkohol (sklepy i lokale 

gastronomiczne) wynosiła 274,6. We Wrocławiu stosunek liczby mieszkańców przypadających na 

jeden punkt sprzedaży alkoholu wynosił 308 mieszkańców, co oznacza, że nasycenie punktów 

sprzedaży alkoholu jest niższe niż przedstawiona mediana.  

Wykorzystanie ustalonych przez Radę Miejską Wrocławia limitów zezwoleń na sprzedaż napojów 

do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo, powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z wyjątkiem 

piwa) oraz powyżej 18% zawartości alkoholu, z podziałem na handel i gastronomię, kształtowało się 

na koniec 2024 roku (31.12.) następująco:  

1) w sklepach:  

 1072 aktywne zezwolenia na sprzedaż napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, gdzie limit ustalony został na 1175 

zezwoleń,  

 1123 aktywne zezwolenia na sprzedaż napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z 

wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, gdzie limit ustalony 

został na 1125 zezwoleń,  

 1024 aktywne zezwolenia na sprzedaż napojów powyżej 18% zawartości alkoholu 

przeznaczonych do spożycia poza miejscem sprzedaży, przy limicie ustalonym na 1075 

zezwoleń,  

2) w punktach gastronomicznych: 

 974 aktywne zezwolenia na sprzedaż napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, przy limicie ustalonym na 1025 zezwoleń,  
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 852 aktywne zezwolenia na sprzedaż napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu (z 

wyjątkiem piwa) przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, przy limicie ustalonym na 

855 zezwoleń,  

 651 aktywnych zezwoleń na sprzedaż napojów powyżej 18% zawartości alkoholu 

przeznaczonych do spożycia w miejscu sprzedaży, przy limicie ustalonym 695 zezwoleń. 

Tabela: Gastronomia w latach 2019-2025 we Wrocławiu. Wolne miejsca w limicie B według stanu na 
początek maja każdego roku (aktualny limit obowiązuje od 8 maja 2019 r.) 

 

Źródło: UMW na podstawie danych własnych. 

Dynamika zmian liczby punktów sprzedaży, zmian liczby wydanych zezwoleń oraz zmian liczby 

złożonych wniosków o wydanie zezwoleń jest bardzo wysoka. Nowe zezwolenia wydawane 

są codziennie, a z powodu m.in. upływu terminu ważności zezwoleń, rezygnacji przedsiębiorców 

z dalszego korzystania z zezwoleń czy niedopełnienia obowiązków ustawowych, wygasają zezwolenia 

wydane wcześniej. Najwyższą liczbę wygaśnięć zezwoleń odnotowuje się w grudniu, a najwięcej 

nowych zezwoleń wydawanych jest w pierwszym kwartale każdego roku. 

 

Wrocław jest miastem o dużym potencjale gospodarczym i turystycznym. Pomimo tego, że sektor 

gastronomiczny był jednym z najbardziej dotkniętych negatywnymi skutkami obostrzeń 

administracyjnych wprowadzanych w związku z pandemią wirusa SARS-CoV-2, od roku 2021 

wyraźnie można było dostrzec jak szybko, po zapowiedzi rządu, a następnie wprowadzeniu możliwości 

powrotu do tego modelu konsumpcji (kwiecień, maj 2021 r.), zwiększyła się liczba rozpatrywanych 

wniosków i zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych z konsumpcją w miejscu sprzedaży wydanych 

dla punktów gastronomicznych. Od 2021 wzrostowa tendencja aktywności przedsiębiorców 

prowadzących punkty gastronomiczne nie maleje.  
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Wykres: Liczba punktów gastronomicznych na terenie Wrocławia uprawnionych do sprzedaży i 
podawania napojów alkoholowych w latach 2018-2024. Przewidywany trend na lata następne. 

 

Źródło: UMW na podstawie danych własnych. 

Liczba punktów gastronomicznych posiadających zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych 

zwiększyła się z 857 w roku 2018 do 1009 punktów w roku 2024. Według stanu na 31 grudnia 2024 r., 

w punktach gastronomicznych przedsiębiorcy dysponowali 974 zezwoleniami typu A – na sprzedaż 

napojów do 4,5% zawartości alkoholu oraz piwo, 852 zezwoleniami typu B - na napoje o zawartości 

powyżej 4,5% do 18% alkoholu z wyjątkiem piwa oraz 651 zezwoleniami typu C – na sprzedaż napojów 

wysokoprocentowych (powyżej 18% zawartości alkoholu). 

Nie bez znaczenia jest także stopniowa zmiana postaw i przyzwyczajeń społecznych. Coraz częściej 

obserwuje się spędzanie czasu przez użytkowników Miasta w ogólnie dostępnej przestrzeni miejskiej, 

korzystanie z licznych wydarzeń turystycznych, sportowych i kulturalnych. Takie zmiany spowodowały 

m.in. zmianę popytu na usługi gastronomiczne i zwiększenie ich oferty w mieście. Znamienna w tym 

kontekście jest również lokalizacja punktów gastronomicznych, z których większość znajduje się w 

centrum Miasta i w pobliżu obszarów atrakcyjnych dla turystów odwiedzających Wrocław. 
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Mapa: Lokalizacja punktów gastronomicznych z zezwoleniami na sprzedaż napojów alkoholowych.  

 

Źródło: https://gis.um.wroc.pl 

W związku ze stale malejącą, a w niektórych miesiącach zupełnie niedostępną liczbą wolnych zezwoleń 

typu B w gastronomii (na sprzedaż napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem 

piwa), na podstawie których przedsiębiorcy uprawnieni są do sprzedaży i podawania wina, Wrocławska 

Rada Gastronomii postulowała zwiększenie tego właśnie limitu.  

Obligatoryjne konsultacje projektu uchwały  

W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, 

w miejscowościach, w których rozmieszczone są jednostki wojskowe, godziny sprzedaży napojów 

alkoholowych ustalane są po zasięgnięciu opinii dowódcy garnizonu. Dowódca Garnizonu Wrocław 

pozytywnie zaopiniował projekt uchwały zmieniający limit zezwoleń typu B w gastronomii (na sprzedaż 

napojów powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa). Zajęte stanowisko stanowi 

załącznik do niniejszego uzasadnienia.  

Czyniąc zadość wymaganiom stawianym przez ustawodawcę w art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu 

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, w dniu 10 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Wrocławia 

podjęła uchwałę numer XVI/307/25 w sprawie zasięgnięcia opinii jednostek pomocniczych gminy. 

Przewodnicząca Rady Miejskiej Wrocławia w dniu 16 kwietnia 2025 r. skierowała wniosek 

o przedstawienie tych opinii przez Rady Osiedli w terminie 30 czerwca 2025 r.  
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Spośród 48 jednostek pomocniczych gminy opinię w sprawie projektowanej zmiany wyraziło 29 Rad 

Osiedli, w tym 18 zaopiniowało projekt pozytywnie, 11 Rad zajęło stanowisko negatywne, a 19 Rad nie 

wzięło udziału w opiniowaniu. Jedna spośród ww. opinii – pozytywna opinia Rady Osiedla Nowy Dwór, 

wpłynęła w dniu 6 sierpnia 2025 r. tj. po wyznaczonym przez RMW terminie.  

Wykres: Opinie wyrażone przez jednostki pomocnicze gminy, które zajęły stanowisko w 
sprawie projektowanej zmiany limitu zezwoleń typu B w gastronomii (na sprzedaż napojów 
powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa). 

 

 

Na terenie 18 osiedli pozytywnie opiniujących proponowana zamianę zlokalizowanych jest 

695 lokali gastronomicznych tj. 69% spośród wszystkich lokali prowadzących działalność na 

terenie miasta. Na obszarze osiedli negatywnie opiniujących zmianę znajduje się 105 lokali 

gastronomicznych (11%), a na obszarze jednostek pomocniczych, które nie zajęły stanowiska 

w sprawie - 205 lokali (20%). Łączna liczba lokali gastronomicznych znajdujących się na 

terenie osiedli, które nie zajęły stanowiska w sprawie, bądź negatywnie zaopiniowały projekt 

zmian jest mniejsza niż liczba lokali gastronomicznych na obszarze Osiedla Stare Miasto. 

Tabela: Zestawienie opinii wyrażonych przez jednostki pomocnicze gminy wraz z liczbą lokali 
gastronomicznych posiadających zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych typu „B”. 

L.p. Osiedle OPINIE RO 
- ZMIANA LIMITU ZEZWOLEŃ  

(+100 zezwoleń na wino w 
gastronomii) 

Liczba lokali 
gastronomicznych wg 

stanu na dzień 
01.07.2025 r. 

1 Bieńkowice BRAK 0 

2 Biskupin-Sępolno-Dąbie-Bartoszowice BRAK 26 

3 Borek NEGATYWNA 9 

4 Brochów NEGATYWNA 3 

38%

62%

Opinie Rad Osiedli (29)  
- zmiana limitu alkoholu typu "B" dla 

gastronomii

Negatywna
Pozytywna
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5 Gaj POZYTYWNA 7 

6 Gajowice NEGATYWNA 8 

7 Gądów-Popowice Płd. BRAK 21 

8 Grabiszyn-Grabiszynek NEGATYWNA 8 

9 Huby BRAK 21 

10 Jagodno POZYTYWNA 4 

11 Jerzmanowo-Jarnołtów-Strachowice-Osiniec POZYTYWNA 11 

12 Karłowice-Różanka POZYTYWNA 29 

13 Klecina POZYTYWNA 4 

14 Kleczków NEGATYWNA 11 

15 Kowale BRAK 5 

16 Krzyki-Partynice POZYTYWNA 39 

17 Księże NEGATYWNA 8 

18 Kuźniki POZYTYWNA 2 

19 Leśnica POZYTYWNA 15 

20 Lipa Piotrowska BRAK 3 

21 Maślice POZYTYWNA 7 

22 Muchobór Mały BRAK 9 

23 Muchobór Wielki BRAK 8 

24 Nadodrze BRAK 34 

25 Nowy Dwór POZYTYWNA 1 

26 Ołbin BRAK 20 

27 Ołtaszyn POZYTYWNA 6 

28 Oporów BRAK 5 

29 Osobowice-Rędzin BRAK 2 

30 Pawłowice BRAK 0 

31 Pilczyce-Kozanów-Popowice Płn. POZYTYWNA 22 

32 Plac Grunwaldzki BRAK 25 

33 Polanowice-Poświętne-Ligota BRAK 3 

34 Powstańców Śląskich NEGATYWNA 22 

35 Pracze Odrzańskie NEGATYWNA 2 

36 Przedmieście Oławskie NEGATYWNA 26 

37 Przedmieście Świdnickie POZYTYWNA 101 

38 Psie Pole-Zawidawie POZYTYWNA 10 

39 Sołtysowice BRAK 0 

40 Stare Miasto POZYTYWNA 396 

41 Strachocin-Swojczyce-Wojnów BRAK 12 

42 Szczepin POZYTYWNA 35 

43 Świniary BRAK 0 

44 Tarnogaj NEGATYWNA 5 

45 Widawa POZYTYWNA 4 

46 Wojszyce NEGATYWNA 3 

47 Zacisze-Zalesie-Szczytniki BRAK 11 

48 Żerniki POZYTYWNA 2 

Suma     1005 

Źródło: UMW na podstawie otrzymanych opinii jednostek pomocniczych gminy. 
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Na podstawie uwag zgłaszanych przez jednostki pomocnicze opiniujące projekt negatywnie oraz te, 

które informowały o tym, że nie planują zajmować stanowiska, wnioskować można o nieprawidłowej 

interpretacji zakresu procedowanej zmiany uchwały oraz obowiązujących przepisów prawa 

powszechnego.  

Na przykład w jednej z tych opinii błędnie przyjęto, że zmiana dotyczy zwiększenia ogólnego limitu 

o 375 zezwoleń. Tymczasem projekt uchwały dotyczy zwiększenia o 100 zezwoleń typu B (napojów 

powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa) na sprzedaż napojów alkoholowych 

przeznaczonych do konsumpcji w miejscu sprzedaży (w lokalach gastronomicznych).  

Postulowano także ograniczenie liczby punktów sprzedaży w stosunku do liczby mieszkańców, tak aby 

na jeden punt sprzedaży przypadało 1000 – 1500 mieszkańców. Należy zatem wyjaśnić, 

że procedowany projekt dotyczy wyłącznie części z ogólnej liczby punktów uprawnionych do sprzedaży 

alkoholu, nie dotyczy bowiem placówek handlowych. Jednak argumentem przesądzającym o braku 

możliwości przychylenia się do takiego postulatu jest to, że Ustawodawca nie przewidział dla organów 

stanowiących w gminach kompetencji w zakresie określania liczby punktów sprzedaży, 

czy to handlowej czy gastronomicznej. Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi rady gmin uprawnione są do ustalania limitów liczby zezwoleń 

na sprzedaż alkoholu (decyzji administracyjnych), a nie jest to liczba tożsama z liczbą punktów 

sprzedaży. Na podstawie obecnie obowiązującej uchwały - w zależności od zakresu prowadzanej 

działalności - przedsiębiorca prowadzący sprzedaż w jednym punkcie sprzedaży może ubiegać się 

o wydanie sześciu różnych zezwoleń, odrębnie na: napoje do 4,5% zawartości alkoholu oraz na piwo 

(typ A), napoje powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu z wyjątkiem piwa (typ B) oraz napoje 

powyżej 18% zawartości alkoholu (typ C), z dodatkowym podziałem na napoje przeznaczone 

do spożycia poza miejscem sprzedaży (sklepy) oraz w miejscu sprzedaży (gastronomia).   

Odnośnie uwag dotyczących opiniowania przez jednostki pomocnicze gminy wniosków o wydanie 

zezwoleń składanych przez przedsiębiorców na podstawie art. 18 ustawy o wychowaniu w trzeźwości 

i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz podejmowanych rozstrzygnięć, podkreślić należy, 

że Ustawodawca ograniczył możliwość stosowania uznania administracyjnego przez organy 

zezwalające – wójtów, burmistrzów i prezydentów miast właściwych ze względu na lokalizację punktu 

sprzedaży, gdyż zastosował konstrukcję zezwolenia jako decyzji administracyjnej związanej. Oznacza 

to, że decyzja jest związana przesłankami wynikającymi z przepisu prawa i nie posiada tzw. „luzu 

decyzyjnego”. W tym stanie rzeczy, zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych ma otrzymać 

każdy, kto spełnił warunki przewidziane przepisami prawa, a więc złożył wraz z wnioskiem załączniki 

wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy i uzyskał (w oparciu o art. 18 ust. 3a ustawy) pozytywną opinię 

gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych o zgodności lokalizacji punktu sprzedaży 

z uchwałami rady gminy. Poza obligatoryjnymi załącznikami do wniosku oraz wiążącą organ opinią 

komisji rozwiązywania problemów alkoholowych ustawodawca nie przewidział innych dokumentów 

lub przesłanek, które mogłyby stanowić podstawę odmowy wydania zezwoleń na sprzedaż napojów 

alkoholowych. Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawnymi organ zezwalający nie może uzależnić 

wydania zezwolenia od np.: kwestii skarg na zakłócenia porządku publicznego przez klientów danego 
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punktu sprzedaży, problemów społecznych generowanych przez spożywanie napojów alkoholowych 

występujących w obszarze lokalizacji wnioskowanego punktu sprzedaży czy też uciążliwości dla 

okolicznych mieszkańców, związanych z funkcjonowaniem tego punktu. Do Rad Osiedli oraz Straży 

Miejskiej organ zezwalający występuje o opinie na podstawie statutów jednostek pomocniczych oraz 

zarządzenia Prezydenta Wrocławia, regulujących szczegóły procedury wydawania zezwoleń 

na sprzedaż napojów alkoholowych na terenie Gminy Wrocław. Podkreślić należy, że ta praktyka 

to raczej wyjątek a nie norma w skali kraju. Z tego względu opiniom tym nie można nadać charakteru 

wiążącego, a od pozytywnej lub negatywnej opinii uzależnić wydania bądź odmowy wydania zezwoleń. 

Wbrew jednak twierdzeniom niektórych przedstawicieli rad, opinie jednostek pomocniczych oraz 

Straży Miejskiej Wrocławia nie są ignorowane. Negatywna opinia wymienionych podmiotów, uzyskana 

w trakcie postępowania w sprawie o wydanie zezwolenia - o ile zawiera uzasadnienie - skutkuje 

wydaniem zezwolenia na najkrótszy możliwy uregulowany ustawowo okres, a więc dla sklepów na dwa 

lata, a dla lokali gastronomicznych na cztery lata. W przypadku, gdy opinie Rad Osiedli i Straży 

Miejskiej nie są negatywne, wówczas zezwolenia wydawane są na okresy wydłużone – dziesięć lat.   

Pozostałe konsultacje projektu uchwały  

Komendant Miejski Policji oraz Komendant Straży Miejskiej Wrocławia pozytywnie zaopiniowali 

projekt uchwały. 

W dniach od 31 lipca do 14 sierpnia 2025 r. projekt uchwały został poddany konsultacjom publicznym 

na podstawie uchwały nr LIV/1559/10 Rady Miejskiej Wrocławia z dnia 9 września 2010  r. w sprawie 

określenia szczegółowego sposobu konsultowania z radą działalności pożytku publicznego lub 

organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 23 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w 

dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji oraz zarządzenia nr 3206/15 

Prezydenta Wrocławia z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zasad postępowania w celu przeprowadzania 

konsultacji projektów aktów prawa miejscowego z radą działalności pożytku publicznego lub 

organizacjami pozarządowymi i podmiotami, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 

2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, w dziedzinach dotyczących działalności 

statutowej tych organizacji. Prezydent Wrocławia opublikował projekt w Biuletynie Informacji 

Publicznej i na stronie internetowej Urzędu Miejskiego Wrocławia www.wroclaw.pl. W wyznaczonym 

terminie nie wpłynęły uwagi do przedstawionego projektu uchwały. 

Podsumowanie 

Model konsumpcji alkoholu występujący w restauracjach i w przypadku alkoholi kupowanych 

w sklepach jest odmienny. Projektowana uchwała dostosowuje do aktualnych potrzeb rynku 

maksymalną liczbę zezwoleń na sprzedaż alkoholu powyżej 4,5% do 18% zawartości alkoholu 

(z wyjątkiem piwa) przeznaczonego do spożycia w miejscu sprzedaży (B).  Projektowana uchwała 

wprowadzająca zmianę limitu liczby zezwoleń typu B w gastronomii (dodatkowe 100 zezwoleń), 
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pozostaje w zgodzie z ogólnymi założeniami, jakie legły u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu 

w trzeźwości oraz w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla miasta Wrocławia. Analiza wpływu projektowanej zmiany na 

ewentualne zwiększenie dostępności alkoholu we Wrocławiu wskazuje, że nie wpłynie ona zasadniczo 

na zwiększenie dostępności alkoholu. Projektowana zmiana zwiększy ustalony dla Wrocławia limit 

zezwoleń dla gastronomii o niespełna 4% i nie wpłynie znacząco na liczbę punktów sprzedaży 

alkoholu w przeliczeniu na 100 tys. mieszkańców, która nadal będzie niższa niż w większości dużych 

miast w Polsce.   

Projekt nie zawiera danych podlegających ochronie. 

Projektowana uchwała jest aktem prawa miejscowego.  

 
Załączniki do uzasadnienia: 

1. Opinie 29 jednostek pomocniczych gminy wg zestawienia 

2. Opinia Dowódcy Garnizonu 

3. Opinia Komendanta Miejskiego Policji 

4. Opinia Komendanta Straży Miejskiej Wrocławia 

5. Wynik konsultacji publicznych prowadzonych na podstawie uchwały nr LIV/1559/10 Rady 
Miejskiej Wrocławia z dnia 9 września 2010 r. (BIP) 

 


