Uzasadnienie projektu uchwaty
w sprawie zmiany limitu zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
- zwigkszenia o dodatkowe 100 zezwolen dotychczasowego limitu zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o zawarto$ci od 4,5 do 18% alkoholu (typ B) przeznaczonych do spozycia w miejscu

sprzedazy (gastronomia)

Rada Miejska Wroclawia, w oparciu o delegacj¢ ustawowa wynikajacg z art. 12 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6zn. zm.),
zwane] dalej ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci, w dniu 23 sierpnia 2018 r. przyj¢ta uchwale
nr LX/1423/18 w sprawie maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie
Wroctawia!, w ktorej ustanowita odrebnie maksymalng liczbe zezwolef dla kazdego rodzaju napojow
alkoholowych: napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo (A), napojow powyzej 4,5% do 18%
zawarto$ci alkoholu (z wyjatkiem piwa) (B) oraz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu (C),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (w dalszej cze$ci, zamiennie takze: ,handel

detaliczny” lub ,,sklepy”) oraz w miejscu sprzedazy (w dalszej cze$ci, zamiennie takze: ,,gastronomia”).

Przed wejsciem w zycie tej uchwaly gminy limitowaly wylgcznie liczbe punktow uprawnionych
do sprzedazy i podawania napojow alkoholowych - bez podziatu na punkty handlowe i gastronomiczne.
Ponadto liczba punktéw sprzedazy napojow o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz na piwo (A), zgodnie
z obowigzujgcymi wowczas przepisami nie byta uwzgledniana w limicie, co oznacza, ze takich punktow

mogla wowczas powsta¢ dowolna ilos¢.

Ustalone w roku 2018 limity zostaly zmienione uchwata nr VIII/195/19 Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 11 kwietnia 2019 r. Uchwata weszta w zycie z dniem 8 maja 2019 r.

Obecnie na terenie Wroctawia maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy, punkty handlowe), okreslona zostata

na 3375 zezwolen, w tym:

v na sprzedaz napojoéw do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo - 1175 zezwolen (A);
v' na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) -
1125 zezwolen (B);

v na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 1075 zezwolen (C).

Maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w

miejscu sprzedazy (gastronomia) wynosi tacznie 2575 zezwolen, w tym:
v na sprzedaz napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo - 1025 zezwolen (A);
v na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa) -

855 zezwolen (B);

"'Uchwata nr LX/1423/18 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie
maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Wroctawia; Baza Aktéw
Wiasnych UMW
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v na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu - 695 zezwolen (C).

Tabela: Projektowana zmiana limitu

Miasto Liczba Limit zezwolen - handel  Limit zezwolen -
mieszkancow gastronomia
(GUS 2023)
A B C A B C
Krakow 806,2 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Wroclaw - 673,7 1175 1125 1075 = 1025 855 695
aktualnie
Poznan 538,5 1000 1000 1000 870 760 760
Zmiana:
+ 100 zezwolen B w gastronomii
Wroclaw po
673,7 1175 1125 1075 1025 955 695

zmianie

Razem

9000

5950

5390

6050

Zrédto: UMW opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Centrum Przeciwdziatania

Uzaleznieniom (sprawozdania gmin G-1 za 2024 r.)

Wykres: Dostepnos$¢ lokali gastronomicznych w stosunku do mieszkanca w miastach o zblizonej

do Wroctawia charakterystyce:

B Ludno$¢ wg GUS stan na dzien 31.12.2023 r.
® Limit zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w gastronomii (typ A + B + C)
m Liczba punktéw gastronomicznych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Liczba mieszkancow na 1 lokal gastronomiczny w miescie (wyzsza = mniejsza dostepnosc)

GDANSK 487371 2500 874

POZNAN 538 439

WROCLAW 673 743 2575 1009
KRAKOW 806 201 4500 1474

2390 947

Krakow Wroctaw Poznan Gdansk
® Ludno$¢ wg GUS stan na dzien
31122023 1. 806 201 673 743 538439 487 371
® Limit zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w 4500 2575 2390 2500
gastronomii (typ A + B + C)
® Liczba punktéw gastronomicznych
posiadajacych zezwolenia na 1474 1009 947 874

sprzedaz alkoholu

Liczba mieszkancow na 1 lokal
gastronomiczny w miescie (wWyzsza 547 668 569 558
= mniejsza dostgpnosc)

Zrédto: UMW na podstawie danych GUS i KCPU.
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W roku 2024 do organu zezwalajagcego (Prezydenta Wroctawia) wpltyneto 5976 wnioskdéw, podan,
zgloszen oraz pism w sprawach dotyczacych wydania zezwolen lub w zwigzku z korzystaniem
z zezwolen na sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych. W wyniku prowadzonych postepowan
administracyjnych wydano 4702 decyzje, w tym: 1080 zezwolen na sprzedaz alkoholu w handlu
1 gastronomii, 2330 zezwolen jednorazowych (festyny, targi itp.), 12 zezwolen na wyprzedaz zapasow,
139 zezwolen kateringowych, 706 decyzji wygaszajacych zezwolenia, 196 decyzji zmieniajacych,
180 decyzji umarzajacych postepowania, 17 decyzji odmawiajagcych wydania zezwolenia, 36 decyzji
cofajgcych zezwolenia oraz 6 decyzji uchylajacych lub odmawiajacych uchylenia wczesniejszych

decyzji.

Na podstawie danych publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny (dalej: GUS) oraz
sprawozdan przedstawianych przez gminy do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom
(dalej: KCPU) w roku 2023 w badanych miastach: Krakow, Poznan, Gdansk, £.6dz i Wroctaw
mediana liczby mieszkancow w przeliczeniu na jeden punkt sprzedajacy alkohol (sklepy i lokale
gastronomiczne) wynosita 274,6. We Wroctawiu stosunek liczby mieszkancow przypadajacych na
jeden punkt sprzedazy alkoholu wynosit 308 mieszkancow, co oznacza, ze nasycenie punktow

sprzedazy alkoholu jest nizsze niz przedstawiona mediana.

Wykorzystanie ustalonych przez Rade Miejska Wroctawia limitdéw zezwolen na sprzedaz napojow
do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo, powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz powyzej 18% zawarto$ci alkoholu, z podziatlem na handel i gastronomig, ksztattowato si¢

na koniec 2024 roku (31.12.) nastepujaco:
1) w sklepach:

v 1072 aktywne zezwolenia na sprzedaz napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na piwo
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, gdzie limit ustalony zostal na 1175

zezwolen,

v 1123 aktywne zezwolenia na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, gdzie limit ustalony

zostal na 1125 zezwolen,

v' 1024 aktywne zezwolenia na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, przy limicie ustalonym na 1075

zezwolen,
2) w punktach gastronomicznych:

v' 974 aktywne zezwolenia na sprzedaz napojow do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, przy limicie ustalonym na 1025 zezwolen,
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v’ 852 aktywne zezwolenia na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu (z
wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, przy limicie ustalonym na

855 zezwolen,

v' 651 aktywnych zezwolen na sprzedaz napojow powyzej 18% zawartosci alkoholu

przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, przy limicie ustalonym 695 zezwolen.

Tabela: Gastronomia w latach 2019-2025 we Wroctawiu. Wolne miejsca w limicie B wedlug stanu na
poczatek maja kazdego roku (aktualny limit obowigzuje od 8 maja 2019 r.)

WOLNE MIEJSCA W LIMICIE B W GASTRONOMII (maj)

143 143

101 80

38 22

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Zrédto: UMW na podstawie danych wiasnych.

Dynamika zmian liczby punktow sprzedazy, zmian liczby wydanych zezwolen oraz zmian liczby
ztozonych wnioskow o wydanie zezwolen jest bardzo wysoka. Nowe zezwolenia wydawane
sg codziennie, a z powodu m.in. uplywu terminu wazno$ci zezwolen, rezygnacji przedsigbiorcow
z dalszego korzystania z zezwolen czy niedopelnienia obowigzkow ustawowych, wygasajg zezwolenia
wydane wczesniej. Najwyzsza liczbe wygasnie¢ zezwolen odnotowuje si¢ w grudniu, a najwigcej

nowych zezwolen wydawanych jest w pierwszym kwartale kazdego roku.

Wroctaw jest miastem o duzym potencjale gospodarczym i turystycznym. Pomimo tego, ze sektor
gastronomiczny byl jednym z najbardziej dotknigtych negatywnymi skutkami obostrzen
administracyjnych wprowadzanych w zwigzku z pandemig wirusa SARS-CoV-2, od roku 2021
wyraznie mozna bylto dostrzec jak szybko, po zapowiedzi rzadu, a nastgpnie wprowadzeniu mozliwosci
powrotu do tego modelu konsumpcji (kwiecien, maj 2021 r.), zwigkszyla si¢ liczba rozpatrywanych
wnioskow i1 zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych z konsumpcija w miejscu sprzedazy wydanych
dla punktéw gastronomicznych. Od 2021 wzrostowa tendencja aktywno$ci przedsigbiorcoOw

prowadzacych punkty gastronomiczne nie maleje.
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Wykres: Liczba punktéw gastronomicznych na terenie Wroclawia uprawnionych do sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych w latach 2018-2024. Przewidywany trend na lata nastepne.

Gastronomia - liczba punktow z zezwoleniami na sprzedaz
napojow alkoholowych

2024 — 1009

2023 _ 981

2022 | ;§41

2021 | 905

2020 _ 934

2019 — 958

2018 | 23;:57

0 200 400 600 800 1000 1200

Zrédto: UMW na podstawie danych wiasnych.
Liczba punktow gastronomicznych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zwigkszyta si¢ z 857 w roku 2018 do 1009 punktow w roku 2024. Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r.,
w punktach gastronomicznych przedsigbiorcy dysponowali 974 zezwoleniami typu A — na sprzedaz
napojow do 4,5% zawartosci alkoholu oraz piwo, 852 zezwoleniami typu B - na napoje o zawartosci

powyzej 4,5% do 18% alkoholu z wyjatkiem piwa oraz 651 zezwoleniami typu C —na sprzedaz napojow

wysokoprocentowych (powyzej 18% zawartosci alkoholu).

Nie bez znaczenia jest takze stopniowa zmiana postaw i przyzwyczajen spotecznych. Coraz czgsciej
obserwuje si¢ spedzanie czasu przez uzytkownikow Miasta w ogodlnie dostgpnej przestrzeni miejskiej,
korzystanie z licznych wydarzen turystycznych, sportowych i kulturalnych. Takie zmiany spowodowaty
m.in. zmiang popytu na ustugi gastronomiczne i zwigkszenie ich oferty w miescie. Znamienna w tym
kontekscie jest rowniez lokalizacja punktow gastronomicznych, z ktorych wigkszo$¢ znajduje si¢ w

centrum Miasta i w poblizu obszaréw atrakcyjnych dla turystow odwiedzajacych Wroctaw.
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Mapa: Lokalizacja punktow gastronomicznych z zezwoleniami na sprzedaz napojow alkoholowych.
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W zwiazku ze stale malejgca, a w niektorych miesigcach zupehie niedostepng liczbg wolnych zezwolen
typu B w gastronomii (na sprzedaz napojow powyzej 4,5% do 18% zawarto$ci alkoholu z wyjatkiem
piwa), na podstawie ktorych przedsigbiorcy uprawnieni sg do sprzedazy i podawania wina, Wroclawska

Rada Gastronomii postulowata zwigkszenie tego wtasnie limitu.
Obligatoryjne konsultacje projektu uchwaty

W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone sg jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojow
alkoholowych ustalane sg po zasiggnigciu opinii dowodcy garnizonu. Dowddca Garnizonu Wroctaw
pozytywnie zaopiniowat projekt uchwaty zmieniajacy limit zezwolen typu B w gastronomii (na sprzedaz
napojow powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa). Zajete stanowisko stanowi

zatgcznik do niniejszego uzasadnienia.

Czyniac zado$¢ wymaganiom stawianym przez ustawodawce w art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w dniu 10 kwietnia 2025 r. Rada Miejska Wroclawia
podjeta uchwate numer XVI/307/25 w sprawie zasiggnigcia opinii jednostek pomocniczych gminy.
Przewodniczagca Rady Miejskiej Wroctawia w dniu 16 kwietnia 2025 r. skierowata wniosek

o0 przedstawienie tych opinii przez Rady Osiedli w terminie 30 czerwca 2025 1.
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Sposrdod 48 jednostek pomocniczych gminy opini¢ w sprawie projektowanej zmiany wyrazito 29 Rad
Osiedli, w tym 18 zaopiniowato projekt pozytywnie, 11 Rad zajeto stanowisko negatywne, a 19 Rad nie
wzigto udziatu w opiniowaniu. Jedna spo$rod ww. opinii — pozytywna opinia Rady Osiedla Nowy Dwor,

wptyneta w dniu 6 sierpnia 2025 r. tj. po wyznaczonym przez RMW terminie.

Wykres: Opinie wyrazone przez jednostki pomocnicze gminy, ktore zajety stanowisko w
sprawie projektowanej zmiany limitu zezwolen typu B w gastronomii (na sprzedaz napojow
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa).

Opinie Rad Osiedli (29)
- zmiana limitu alkoholu typu "B" dla
gastronomii

B Negatywna
B Pozytywna

Na terenie 18 osiedli pozytywnie opiniujgcych proponowana zamiang zlokalizowanych jest
695 lokali gastronomicznych tj. 69% sposrod wszystkich lokali prowadzacych dziatalnos¢ na
terenie miasta. Na obszarze osiedli negatywnie opiniujagcych zmiang znajduje si¢ 105 lokali
gastronomicznych (11%), a na obszarze jednostek pomocniczych, ktore nie zajgty stanowiska
w sprawie - 205 lokali (20%). Laczna liczba lokali gastronomicznych znajdujacych si¢ na
terenie osiedli, ktore nie zajety stanowiska w sprawie, badZ negatywnie zaopiniowaty projekt

zmian jest mniejsza niz liczba lokali gastronomicznych na obszarze Osiedla Stare Miasto.

Tabela: Zestawienie opinii wyrazonych przez jednostki pomocnicze gminy wraz z liczbag lokali
gastronomicznych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych typu ,,B”.
Osiedle OPINIE RO Liczba lokali
- ZMIANA LIMITU ZEZWOLEN | gastronomicznych wg
(+100 zezwolen na wino w stanu na dzien
gastronomii) 01.07.2025 r.

1 Bienkowice BRAK 0
2 | Biskupin-Segpolno-Dabie-Bartoszowice BRAK 26
3 | Borek NEGATYWNA 9
4 | Brochow NEGATYWNA 3
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Zrédto: UMW na podstawie otrzymanych opinii jednostek pomocniczych gminy.

5 | Gaj POZYTYWNA 7
6 | Gajowice NEGATYWNA 8
7 Gadow-Popowice Pid. BRAK 21
g | Grabiszyn-Grabiszynek NEGATYWNA 8
9 | Huby BRAK 21
10 |Jagodno POZYTYWNA 4
11 | Jerzmanowo-Jarnottéw-Strachowice-Osiniec POZYTYWNA 11
12 | Kartowice-Rozanka POZYTYWNA 29
13 | Klecina POZYTYWNA 4
14 | Kleczkow NEGATYWNA 11
15 | Kowale BRAK 5
16 | Krzyki-Partynice POZYTYWNA 39
17 | Ksigze NEGATYWNA 8
18 | Kuzniki POZYTYWNA 2
19 | Le$nica POZYTYWNA 15
20 | Lipa Piotrowska BRAK 3
21 | Maslice POZYTYWNA 7
22 | Muchobér Maty BRAK
23 | Muchobor Wielki BRAK
24 | Nadodrze BRAK 34
25 | Nowy Dwor POZYTYWNA 1
26 | Otbin BRAK 20
27 | Ottaszyn POZYTYWNA 6
28 | Oporéw BRAK 5
29 | Osobowice-Redzin BRAK
30 | Pawlowice BRAK 0
31 | Pilczyce-Kozan6w-Popowice Pin. POZYTYWNA 22
32 | Plac Grunwaldzki BRAK 25
33 | Polanowice-Poswietne-Ligota BRAK 3
34 | Powstancow Slaskich NEGATYWNA 22
35 | Pracze Odrzanskie NEGATYWNA 2
36 | Przedmiescie Otawskie NEGATYWNA 26
37 | Przedmiescie Swidnickie POZYTYWNA 101
38 | Psie Pole-Zawidawie POZYTYWNA 10
39 | Soltysowice BRAK 0
40 | Stare Miasto POZYTYWNA 396
41 | Strachocin-Swojczyce-Wojnoéw BRAK 12
42 | Szczepin POZYTYWNA 35
43 | Swiniary BRAK 0
44 | Tarnogaj NEGATYWNA 5
45 | Widawa POZYTYWNA 4
46 | Wojszyce NEGATYWNA 3
47 | Zacisze-Zalesie-Szczytniki BRAK 11
48 | Zerniki POZYTYWNA 2
Suma 1005
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Na podstawie uwag zglaszanych przez jednostki pomocnicze opiniujgce projekt negatywnie oraz te,
ktore informowaly o tym, Ze nie planujg zajmowac stanowiska, wnioskowaé mozna o nieprawidlowej
interpretacji zakresu procedowanej zmiany uchwaly oraz obowigzujacych przepisow prawa
powszechnego.

Na przyktad w jednej z tych opinii blednie przyjeto, ze zmiana dotyczy zwigkszenia ogdlnego limitu
0 375 zezwolen. Tymczasem projekt uchwatly dotyczy zwigkszenia o 100 zezwolen typu B (napojow
powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa) na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do konsumpcji w miejscu sprzedazy (w lokalach gastronomicznych).

Postulowano takze ograniczenie liczby punktéw sprzedazy w stosunku do liczby mieszkancow, tak aby
na jeden punt sprzedazy przypadato 1000 — 1500 mieszkancow. Nalezy zatem wyjasnic,
ze procedowany projekt dotyczy wylacznie czgsci z ogolnej liczby punktow uprawnionych do sprzedazy
alkoholu, nie dotyczy bowiem placéwek handlowych. Jednak argumentem przesadzajacym o braku
mozliwosci przychylenia si¢ do takiego postulatu jest to, ze Ustawodawca nie przewidziat dla organow
stanowigcych w gminach kompetencji w zakresie okreslania liczby punktow sprzedazy,
czy to handlowej czy gastronomicznej. Zgodnie z przepisem art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi rady gmin uprawnione sg do ustalania limitow liczby zezwolen
na sprzedaz alkoholu (decyzji administracyjnych), a nie jest to liczba tozsama z liczba punktow
sprzedazy. Na podstawie obecnie obowigzujacej uchwaty - w zalezno$ci od zakresu prowadzanej
dziatalnosci - przedsigbiorca prowadzacy sprzedaz w jednym punkcie sprzedazy moze ubiegaé si¢
o wydanie szesciu réoznych zezwolen, odrgbnie na: napoje do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo
(typ A), napoje powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu z wyjatkiem piwa (typ B) oraz napoje
powyzej 18% zawarto$ci alkoholu (typ C), z dodatkowym podzialem na napoje przeznaczone
do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz w miejscu sprzedazy (gastronomia).

Odnosnie uwag dotyczacych opiniowania przez jednostki pomocnicze gminy wnioskdw o wydanie
zezwolen sktadanych przez przedsigbiorcOw na podstawie art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi oraz podejmowanych rozstrzygni¢é, podkre§lic nalezy,
ze Ustawodawca ograniczyl mozliwos¢ stosowania uznania administracyjnego przez organy
zezwalajgce — wojtoOw, burmistrzow i prezydentow miast wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy, gdyz zastosowat konstrukcj¢ zezwolenia jako decyzji administracyjnej zwigzanej. Oznacza
to, ze decyzja jest zwigzana przestankami wynikajagcymi z przepisu prawa i nie posiada tzw. ,,luzu
decyzyjnego”. W tym stanie rzeczy, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych ma otrzymac
kazdy, kto spetnit warunki przewidziane przepisami prawa, a wigc ztozyl wraz z wnioskiem zalaczniki
wymienione w art. 18 ust. 6 ustawy i uzyskat (w oparciu o art. 18 ust. 3a ustawy) pozytywng opini¢
gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami rady gminy. Poza obligatoryjnymi zatacznikami do wniosku oraz wigzaca organ opinig
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych ustawodawca nie przewidzial innych dokumentéw
lub przestanek, ktore moglyby stanowi¢ podstawe odmowy wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawnymi organ zezwalajacy nie moze uzaleznié

wydania zezwolenia od np.: kwestii skarg na zaktocenia porzadku publicznego przez klientow danego
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punktu sprzedazy, problemow spotecznych generowanych przez spozywanie napojow alkoholowych
wystepujacych w obszarze lokalizacji wnioskowanego punktu sprzedazy czy tez ucigzliwosci dla
okolicznych mieszkancoéw, zwigzanych z funkcjonowaniem tego punktu. Do Rad Osiedli oraz Strazy
Migjskiej organ zezwalajacy wystepuje o opinie na podstawie statutow jednostek pomocniczych oraz
zarzadzenia Prezydenta Wroclawia, regulujacych szczegdly procedury wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Wroctaw. Podkresli¢ nalezy, ze ta praktyka
to raczej wyjatek a nie norma w skali kraju. Z tego wzgledu opiniom tym nie mozna nada¢ charakteru
wigzacego, a od pozytywnej lub negatywnej opinii uzalezni¢ wydania badz odmowy wydania zezwolen.
Whbrew jednak twierdzeniom niektorych przedstawicieli rad, opinie jednostek pomocniczych oraz
Strazy Miejskiej Wroclawia nie sg ignorowane. Negatywna opinia wymienionych podmiotow, uzyskana
w trakcie postgpowania w sprawie o wydanie zezwolenia - o ile zawiera uzasadnienie - skutkuje
wydaniem zezwolenia na najkrotszy mozliwy uregulowany ustawowo okres, a wigc dla sklepow na dwa
lata, a dla lokali gastronomicznych na cztery lata. W przypadku, gdy opinie Rad Osiedli i Strazy

Miejskiej nie sa negatywne, wowczas zezwolenia wydawane sg na okresy wydtuzone — dziesig¢ lat.

Pozostale konsultacje projektu uchwaly

Komendant Miejski Policji oraz Komendant Strazy Miejskiej Wroclawia pozytywnie zaopiniowali

projekt uchwaty.

W dniach od 31 lipca do 14 sierpnia 2025 r. projekt uchwaly zostal poddany konsultacjom publicznym
na podstawie uchwaty nr LIV/1559/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrze$nia 2010 r. w sprawie
okreslenia szczegOlowego sposobu konsultowania zradg dzialalno$ci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w
dziedzinach dotyczacych dziatalno$ci statutowej tych organizacji oraz zarzadzenia nr 3206/15
Prezydenta Wroclawia z dnia 31 grudnia 2015 r. w sprawie zasad postgpowania w celu przeprowadzania
konsultacji projektow aktow prawa miejscowego z radg dziatalnosci pozytku publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji. Prezydent Wroctawia opublikowal projekt w Biuletynie Informacji

Publicznej i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia www.wroclaw.pl. W wyznaczonym

terminie nie wplynely uwagi do przedstawionego projektu uchwaty.

Podsumowanie

Model konsumpcji alkoholu wystepujacy w restauracjach i w przypadku alkoholi kupowanych

w sklepach jest odmienny. Projektowana uchwata dostosowuje do aktualnych potrzeb rynku
maksymalng liczbe zezwolen na sprzedaz alkoholu powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu

(z wyjatkiem piwa) przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy (B). Projektowana uchwata

wprowadzajaca zmiang limitu liczby zezwolen typu B w gastronomii (dodatkowe 100 zezwolen),
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pozostaje w zgodzie z ogdlnymi zatozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o wychowaniu
w trzezwosci oraz w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Wroctawia. Analiza wptywu projektowanej zmiany na
ewentualne zwigkszenie dostepnosci alkoholu we Wroclawiu wskazuje, ze nie wpltynie ona zasadniczo
na zwigkszenie dostepnosci alkoholu. Projektowana zmiana zwigkszy ustalony dla Wroctawia limit
zezwolen dla gastronomii o niespelna 4% i nie wptynie znaczaco na liczbe punktow sprzedazy
alkoholu w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancdéw, ktora nadal bedzie nizsza niz w wigkszo$ci duzych

miast w Polsce.

Projekt nie zawiera danych podlegajacych ochronie.

Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zatgczniki do uzasadnienia:

Opinie 29 jednostek pomocniczych gminy wg zestawienia
Opinia Dowo6dcy Garnizonu
Opinia Komendanta Miejskiego Policji

Opinia Komendanta Strazy Miejskiej Wroclawia

M A

Wynik konsultacji publicznych prowadzonych na podstawie uchwaty nr LIV/1559/10 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzesnia 2010 r. (BIP)
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