DYREKTOR
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

Wroctaw, dnia 21 lipca 2025 r.
Wasz znak: WPL-DPP1.6721.4.2024
00058743/2025/W
Nasz znak: V.RPP.610.588.2025.ag
RPW/16437/2025

DECYZJA Nr 302/RPP/M-588/2025

Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust. 5 oraz art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. 2024 poz. 1087 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit b) i
art. 24 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz.U. z 2024 r., poz. 1130 z pdin. zm.) oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz. 572

z péin. zm.)

po rozpatrzeniu
wystapienia z dnia 07 lipca 2025 r. znak WPL-DPP1.6721.4.2024 Prezydenta Wroctawia o uzgodnienie,
zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne, projektu miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego w rejonie ulicy Sarbinowskiej oraz rzeki Slezy we Wroctawiu,

orzekam
uzgadniam projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jw. w zakresie terenu
potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig pod warunkami:

e uzupetnienia w ustaleniach szczegétowych planu odwotania do § 7. ust. 1 i ust. 2 dla terenéw
potozonych na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzig i do § 7. ust. 3 dla terenéw
pofozonych w strefie ochronnej watéw przeciwpowodziowych,

e uzupetnienia zapisu w § 7 ust. 3 dot. ochrony watéw przeciwpowodziowych,

zgodnie z wytycznymi podanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Niniejszg decyzje wydano na podstawie przepiséw prawnych, powotanych na wstepie.
Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Parnstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie wptynat wniosek Prezydenta Wroctawia znak WPL-
DPP1.6721.4.2024 z dnia 07 lipca 2025 r. (data wptywu 09.07.2025 r.) o uzgodnienie projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Sarbinowskiej oraz rzeki Slezy
we Wroctawiu, zainicjowanego uchwatg Nr LXXVIII/2044/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15
lutego 2024 r.
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Do uzgodnienia przedtozono projekt aktu prawnego , w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Sarbinowskiej oraz rzeki Slezy we Wroctawiu”
wraz uzasadnieniem i rysunkiem planu w skali 1:1000, stanowigcym zatacznik nr 1, o ktérym mowa
w §1. ust. 1 projektu uchwaty. Przedtozono tez Prognoze oddziatywania na $rodowisko ustaler
projektu miejscowego planu zagospodarowania w rejonie ulicy Sarbinowskiej oraz rzeki Slezy we
Wroctawiu (POS), datowang na czerwiec 2025 r.

W uzasadnieniu do projektu uchwaty opisano obszar opracowania jako obszar , 0 powierzchni
okofo 22,3 ha, pofozony jest na zachdd od centrum Wroctawia, w obrebie geodezyjnym Kuzniki. Jego
granice wyznaczajq: od zachodu dolina rzeki Slezy, od pétnocy linia kolejowa nr 273, od wschodu boisko
sportowe | tereny osiedli mieszkaniowych przy ul. Sarbinowskiej, a od potudnia R.O.D. ,Nadzieja” .
Przyblizono tez cel projektu jakim jest ,,ochrona zadrzewionych terenéw nadrzecznych o szczegdinych
walorach przyrodniczych, potozonych wzdtuz rzeki Slezy, a takze potrzeba zachowania terendw zieleni,
stanowiqcych wazny element Zzycia codziennego mieszkaricéw przylegtych osiedli jak i wszystkich
wroctawian”.

Stosownie do postanowien art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne
projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami
Polskimi w zakresie dotyczagcym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia.

Status obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig zostat uregulowany w art. 16 pkt 34)
ustawy Prawo wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczegdélnego zagrozenia powodzia, na
ktérych obowigzuja przepisy odrebne okreslone w ustawie Prawo wodne sa:

a) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystagpienia powodzi jest $rednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem,

w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy...

P6tnocno-zachodnia granice terenu przedstawionego na zataczniku do przedmiotowej uchwaty
stanowi obustronnie obwatowana rzeka Sleza. Do istniejacych watéw przeciwpowodziowych
zastosowanie majg przepisy odrebne, w tym zakazy okreslone w art. 176 ust. 1 Prawa wodnego.
Przebieg watéw wyznacza miedzywale rzek, ktére stanowi specyficzny rodzaj obszaréw
szczegOlnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. c) Prawa wodnego i jego
ewentualne zagospodarowanie musi by¢ podporzadkowane funkcji wiodacej miedzywala, jaka jest
zapewnienie swobodnego przeptywu wod wezbraniowych.

Ponadto dla Slgzy sporzadzono mapy zagroienia powodziowego (MZP) i mapy ryzyka
powodziowego (MRP), podane do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 Prawa wodnego,
stanowigce podstawe do podejmowania dziatan zwigzanych z planowaniem przestrzennym i do
uzgadniania dokumentéw w tym zakresie. Zgodnie z aktualnie obowigzujagcymi MZP (arkusze:
WROCLAW-KOZANOW M-33-34-D-b-2) na terenie objetym planem wystepujg obszary wyznaczone
W pieciu scenariuszach powodziowych: obszar, na ktérym prawdopodobiefistwo wystgpienia
powodzi jest wysokie i wynosi 10%, obszar na ktérym prawdopodobieristwo wystapienia powodzi

jest srednie i wynosi 1%, obszary na ktérym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest niskie
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i wynosi 0,2%, bedace wynikiem naturalnego wezbrania rzeki Slezy, obszar narazony na zalanie w
przypadku zniszczenia lub uszkodzenia watu przeciwpowodziowego (WZ) w scenariuszu
catkowitego zniszczenia obwatowania tej rzeki, przy wyznaczeniu ktérego przyjeto przeptyw
o prawdopodobieristwie przewyiszenia 1% (WZ) a takze obszar narazony na zalanie w przypadku
zniszczenia lub uszkodzenia budowli pietrzacej (BP) bedacy wynikiem modelowania
hydraulicznego dla scenariusza uszkodzenia zapory zbiornika Mietkéw. Obszary bedace wynikiem
prawdopodobnych powodzi rzecznych w dwéch scenariuszach naturalnego wezbrania przy p=10%
i przy p=1% stanowia obszar szczegé6lnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 lit. a)
i lit. b) ustawy jw. Pozostate obszary (Qo2%, WZ i BP) majg charakter informacyjny. Wg MZP strefa
Quo% obejmuje wytacznie migdzywale rzeki Slezy, natomiast strefy Qux, Qoz%, WZ i BP obejmuja
wiekszg cze$¢ terenu objetego planem.

Ocene zabudowy i zagospodarowania terenéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, poza samymi MZP i MRP prowadzi sie rowniez, a wlasciwie przede wszystkim, w oparciu
o0 zgodnos¢ z celami zarzadzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu art. 16 pkt 4) ustawy Prawo
wodne, okreslonymi w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U.
2022 r. poz. 2714) bedgcym strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczeristwa powodziowego
w Polsce. Jako cele gtéwne Planu (PZRP) wymienia sie m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka
powodziowego oraz obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego i pod katem spetnienia tych celéw
analizuje sig ustalenia projektéw dokumentéw planistycznych, w tym mpzp.

W zakresie ww. obszaréw, o ktérych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego, na rysunku planu
naniesiono, zgodnie z legendga, trzy odrebne oznaczenia: , 0bszar, na ktérym prawdopodobieristwo
wystqpienia powodzi jest Srednie i wynosi 1%", ,obszar, na ktérym prawdopodobieristwo
wystqpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%" oraz ,granice obszaru szczegdlnego zagrozenia
powodzig”, ktérg zakwalifikowano w § 3. ust. 2. uchwaty jako obowigzujgce ustalenie planu. Nie
oznaczono jednak watéw przeciwpowodziowych (lewego i prawego), ktérych korpusy znajdujg sie
w granicach opracowania, a ktérych przebieg wyznacza miedzywale rzeki Slezy. Waty te wraz
korytem rzeki Slgzy zawieraja sig w obrebie terenu 1WS (wody powierzchniowe $rédladowe).
Podrednio istnienie i przebieg obwatowar odzwierciedla wyznaczona od strony odpowietrznej
»granica obszaru potoZzonego w odlegfosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego” . Niezaleznie
od przychylenia sie do zaproponowanego rozwigzania, za zasadne uznaje sie oznaczenie watéw
przynajmniej poprzez poprowadzenie linii w osi korpusu tych watéw (z objasnieniem w legendzie).

W §7. ust. 1. odniesiono sie do przepiséw odrebnych obowigzujgcych na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia a w ust. 3 do przepisow odrebnych obowigzujgcych
w odlegtosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego. W § 7. ust. 2 ustalono ogdlny nakaz
»Stosowania technologii uwzgledniajqcych mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zalaniem wodami
powodziowymi"”.

Z wydzielonych liniami rozgraniczajacymi jednostek planistycznych na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig znajduja sie tereny o symbolach: 1ZN do 3ZN (tereny zieleni naturalnej), 32
(teren zieleni naturalnej), 1L do 6L (tereny lasu), 1ZD i 2ZD (tereny ogrodéw dziatkowych), 1WS i

2WS (tereny wod powierzchniowych srodlagdowych), 1KP (tereny komunikacji pieszo-rowerowej)
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oraz korytarze pieszo-rowerowe [kpr] i infrastruktury technicznej [it]. W granicach obszaréw
szczegblnego zagrozenia powodzig (na terenie 1L) znajduje sie réwniez dawny cmentarz gminy
Kuzniki objety strefg ochrony konserwatorskiej zabytkéw archeologicznych OW.

W ustaleniach szczegétowych (tj. w rozdz. 3) dla ww. terendw brak odniesienia do ustalen § 7.
ust. 1iust. 2 uchwaty, co wymaga uzupetnienia tym bardziej, ze teren objety planem nie znajduje
sie w catosci w granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Dla spetnienia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu w art. 16 pkt 4) ustawy
Prawo wodne, przyjetych w PZRP za wystarczajgce uznaje sie samo odwotanie do przepiséw
odrebnych z jedng wytyczng dot. nakazu stosowania technologii uwzgledniajgcych mozliwosé
wystgpienia zagrozenia zalaniem wodami powodziowymi. Stwierdza sie bowiem, ze ustalenia
projektu planu nie wskazujg na mozliwg nowa zabudowe na obszarze szczegélnego zagrozenia
powodzig. Dla ww. terenéw potozonych w granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia
w ustaleniach szczegétowych planu nie wprowadzono zapiséw dot. wskaznikéw zabudowy, brak
réowniez jakichkolwiek dodatkowych dopuszczern uzupetniajgcych poza terenem ogrodéw
dziatkowych o symbolu 1ZD, gdzie dopuszcza wytacznie teren zieleni urzgdzonej. Odnoénie
ogrodéw dziatkowych nalezy réwniez dodad, ze wg podktadu ortofotomapy o aktualnosci z 2024 r.
tereny 1ZD i 2ZD to istniejace ogrody dziatkowe (o nazwie, wg uzasadnienia do uchwaty — R.0.D.
»Nadzieja”).

Nie mniej istotng kwestig $cisle zwigzang z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym jest ochrona budowli
hydrotechnicznych, do ktérych zalicza sie obwatowanie rzeki Slezy. Na uwadze nalezy mie¢, ze
naruszenie struktury gruntu w poblizu stopy watu moze wptynaé niekorzystnie na szczelnosé i
stabilnos¢ korpusu lub podtoza watéw przeciwpowodziowych co moze przyczynié sie do awarii
obwatowania i zalania tego terenu. W tym celu ustanowiono zakazy okreslone w art. 176 Prawa
wodnego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakazy te nie obejmuja tylko pasa terenu o szerokosci
50 m liczgc od stopy watu ale réwniez dotyczg samego korpusu watu przeciwpowodziowego.

Zasadnym jest zatem dokona¢ drobnej korekty zapisu § 7. ust. 3 poprzez uwzglednienie w nim
takze ochrony samego korpusu watu przeciwpowodziowego. Proponuje sig zapis § 7. ust. 3 podaé
w brzmieniu: ,,na wale przeciwpowodziowym i obszarze potozonym w odlegtosci 50 m od stopu
watu przeciwpowodziowego, zgodnie z rysunkiem planu miejscowego, obowiqzujq przepisy
odrebne wynikajgce z prawa wodnego”. Ponadto, analogiczne jak dla obszarow szczegélnego
zagrozenia powodzig, nalezy w ustaleniach szczegétowych planu dla terenéw 1L, 2ZN, 1ZD
potozonych w odlegtosci mniejszej niz 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego i terenu 1WS
obejmujgcego sam korpus watu wprowadzi¢ odwotanie do ustalan § 7. ust. 3 uchwaty.

W odniesieniu do odnawialnych Zrédet energii (oze), ktére dopuszcza sie dla zaopatrzenia w
energie elektryczng na catym terenie (zapis §14. pkt 4). Wobec braku budynkéw i budowli
przykrytych dachem na ktérych mogtyby by¢ montowane, zasadnym bytoby ustali¢ ogélny zakaz
ich montazu na gruncie. Tym niemniej wobec przeznaczenia terendw objetych planem moina tez
zatozy¢, ze dopuszczone w planie oze montowane beda jedynie dla potrzeb oswietlenia (na
stupach) a wtedy ogélng forme nakazu ustalonego w §7. ust. 2. mozna uzna¢ za wystarczajaca dla

ograniczenia wzrostu poziomu ryzyka powodziowego.
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Ocenia sig, ze po spefnieniu warunkéw okreslonych w sentencji niniejszej decyzji a opisanych
w jej uzasadnieniu dokument odzwierciedla¢ bedzie poziom zagrozenia i ryzyka powodziowego
wynikajgcy z MZP i MRP.

Majac na uwadze powyisze orzeczono jak w sentencji

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 14 dni
od dnia doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

3. Zdniem doreczenia organowi administracji publicznej oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna.

Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Zastepca Dyrektora

Jacek Drabiriski
(dokument podpisany elektronicznie)

Podpis jest prawidiowy
Dokument podpisany%]aoek Drabinski

Data: 2025.07.21 11:30%35 CEST

Sprawe prowadzi:

Wydziat Koordynacji i Ochrony przed Powodzig i Susza

tel.: 7133 78 8371 71 33 78 817; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl

Otrzymujg /ePUAP/:

Prezydent Wroctawia, Wydziat Planowania Przestrzennego, ul. $widnicka 53, 50-030 Wroclaw,
Do wiadomosci:

Zarzad Zlewni we Wroctawiu (NW Wroclaw)

RPP a/a
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