Prezydent Wroctawia —

Wroctaw, dnia 04.04.2025 .

WPO-DNF.310.2.2025.PP

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1, art. 14b | art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111), w zwigzku z art. 1c ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70
z pézn. zm.)

po ponownym rozpatrzeniu wniosku Pana ), prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarczg pod firma ', zdnia 21.02.2024
r. (przestanego za posrednictwem <ruAP w dniu 22.02.2024 r.),

o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego ,w zakresie
doboru wiasciwej stawki podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
mieszkalnych znajdujacych sie w posiadaniu przedsiebiorcy na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit ¢) oraz art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.” (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.),
zwanej dalej u.p.o.l., poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie:

czy w opisanym stanie faktycznym Wnioskodawca ma prawo skorygowad
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych poprzez ztozenie
formularzy obowigzujgcych od stycznia 2024 r. ujmujgc powierzchnie uzytkowa
lokali i budynkéw mieszkalnych wynajmowanych dtugoterminowo jako
przeznaczong na cele mieszkaniowe (jako budynki mieszkalne) oraz grunty w
pozycji przeznaczonej dla gruntéw pozostatych?,

po wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu sygn. I SA/Wr
541/24 z dnia 14.11.2024 r., ktérym WSA uchylit indywidualng interpretacje
Prezydenta Wroctawia nr WPO-DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r., w czesci
w jakiej organ podatkowy uznat stanowisko strony skarzacej za nieprawidtowe

- tut. organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym
stanie faktycznym:

1) za prawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za budynki lub ich czeséci, stwierdzajac, ze lokale mieszkalne
(znajdujace sie w ewidencji $rodkéw trwatych przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarczq w zakresie wynajmu i zarzadzania nieruchomoéciami
wiasnymi lub dzierzawionymi), ktdére sq wynajmowane przez tego przedsiebiorce
prywatnym osobom w ramach najmu dfugoterminowego, jedynie w celach
mieszkalnych stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, podlegaja
opodatkowaniu wg stawki podatku od nieruchomosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a
u.p.o.l. przeznaczonej dla budynkdéw mieszkalnych Ilub ich czesci (co uzasadnia
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ztozenie korekt Informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych IN-1,
obownqzmacych od styczma 2024 r. dotyczgcych meruchomosa pot. we Wroctawiu
przy ul.

2) za prawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za grunty, stwierdzajac, ze w mysl art. 1 a ust. 2a u.p.o.l. do
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie
gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, a zatem grunty te podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawki przeznaczonej dla gruntéw pozostatych, niezaleznie
od tego czy posadowione na nich budynki mieszkalne lub jego czesci sq zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, czy tez nie.

Uzasadnione zatem bedzie ztozenie przez Pana ) korekt
Informacji IN-1, obowigzujacych od stvcznia 2024 r., dotyczacych [nleali
mieszkalnych po% we Wroctawiu N

, W celu wykazania pownerzchm gruntow pozosta’rych (zamiast gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej) oraz jak wskazano
w pkt 1) osnowy niniejszej interpretacji — takze powierzchni uzytkowej budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci, pot. we Wroctawiu przy ul.

UZASADNIENIE

W dniu 22.02.2024 r. Pan . i, prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg pod firma , ', przestat za posrednlctwem
ePUAP wniosek z dnia 21.02.2024 r. o wydame interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, do ktérego dotaczyt pismo przewodnie wraz z potwierdzeniem
wniesienia z tego tytutu optaty w wysokosci 40.00 zi.

Opisujac stan faktyczny sprawy, Pan . oswiadczyt, ze jest
przedsiebiorca prowadzacvm dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwgq

. Wg danych w ewidencji
dziatalno$ci gospodarczej przedmiotem tej dziatalnosci w przewazajacej czesci jest
wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD
62.20Z), a takze m.in. kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek (PKD
68.10Z), obiekty noclegowe turystyczne i miejsce krétkotrwatego zakwaterowania
(PKD 55.202).

Do ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Pan

i wprowadzit nastepujgce nieruchomosci stanowigce jego

wlasnos¢:

- lokale mieszkalne, pot. we Wroctawiu przy ul. , amortyzowane
na poziomie 1,5% rocznie, przyjete do ewidencji srodkoéw trwatych w stvezniu
2023 r., na podstawie aktu notarialnego Rep. A e r.,

- lokal mieszkalny, pot. we Wroctawiu przy ul. , amortyzowany na

poziomie 1,5% rocznie, przyjety do ewidencji srodkéw trwatych w maju 2018 r.,
na podstawie oswiadczenia podatnika i aktu notarialnego Rep. A nr '
e r.,

- lokal mieszkalny, pot. we Wroctawiu przy ul. s, amortyzowany na
poziomie 1,5% rocznie, przyjety do ewidencji Srodkéow trwatych z dniem
26 czerwca 2019 r. po dokonaniu naktadéw inwestycyjnych, na podstawie
o$wiadczenia podatnika i aktu notarialnego Rep. A nr z dnia

W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Pan
wynajmuje te lokale prywatnym osobom w formie komercyjnego najmu
dtugoterminowego - jedynie w celach mieszkalnych, stuzacych zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Wg oéwiadczenia Strony, zadna z tych nieruchomosci nie
jest wynajmowana krétkoterminowo (na doby).

Powotujac sie na wyrok Trybunalu Konstytucyjnego SK 39/19 z dnia
24.02.2021 r., wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. III FSK 250/23
z dnia 12.07.2023 r. oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. III FSK
4264/21 z dnia 22.11.2023 r. Pan . we wniosku o interpretacje

Strona 2/5



przedstawit swoje stanowisko, ze w opisanym stanie faktycznym powinny miec

zastosowanie:

- stawka dla gruntow pozostatych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c
u.p.o.l.,

- stawka dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 lit. a u.p.o.l.

Po analizie stanu faktycznego przedstawionego przez Pana .
wniosku z dnia 21.02.2024 r. (data wptywu 22.02.2024 r.) tut. organ podatkowy
wydat indywidualng interpretacje przepisow prawa podatkowego nr WPO-
DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r., w ktérej uznat stanowisko Podatnika:
1) za nieprawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za budynki lub ich czesci, stwierdzajac, ze w stanie
faktycznym przedstawionym przez Podatnika - J/okale mieszkalne
(stanowigce  wifasno$¢  przedsiebiorcy — prowadzacego — dziatalnosc
gospodarcza w zakresie wynajmu | zarzadzania nieruchomosciami
wiasnymi lub dzierzawionymi oraz wpisane do ewidencji Srodkéw trwatych
tej dziatalnosci), ktore sq wynajmowane przez przedsiebiorce prywatnym
osobom w ramach najmu dlugoterminowego jedynie w celach
mieszkalnych stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych,
podlegaja opodatkowaniu wg stawki przewidzianej dla budynkoéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na podstawie art. 5 usti 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.;

2) za prawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za grunty, stwierdzajac, ze w mysl art. 1 a ust. 2a
u.p.o.l. do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zalicza sie gruntow zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, a zatem
grunty te podlegaja opodatkowaniu wedtug stawki przeznaczonej dla
gruntdow pozostatych, niezaleznie od tego czy posadowione na nich
budynki mieszkalne lub jego czesci sa zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, czy tez nie.

Pismem z dnia 28.05.2024 r. Pan . ' , reprezentowany przez
Panig _ . - doradce podatkowego wniost za posrednictwem ePUAP
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego na interpretacje indywidualng
Prezydenta Wroctawia nr WPO-DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r. W
skardze Podatnik zarzucit naruszenie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz lit. b) ustawy z
dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 z
pézn. zm.) przez btedng interpretacie i niewtasciwe zastosowanie w zakresie lokali
mieszkalnych przy ul. T
we Wroctawiu stawki podatku od nieruchomosci przewidzianych dia
budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej zamiast stawki dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

Po rozpoznaniu skargi Pana . Wojewddzki Sad
Administracyjny wydat wyrok I SA/Wr/541/24 z dnia 14.11.2024 r., w ktorym
uchylit  indywidualng  interpretacje Prezydenta Wroctawia nr  WPO-
DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r., w czesci w jakiej organ podatkowy uznat
stanowisko strony skarzacej za nieprawidiowe, tj. w odniesieniu do zastosowania
stawki dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w odniesieniu do lokali mieszkalnych diugoterminowo
wynajmowanych osobom fizycznym przez przedsiebiorce w ramach prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej - w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych najemcoéw.

Przy rozpatrywaniu sprawy Wojewddzki Sad Administracyjny byt zwigzany
wyktadnia zawarta w uchwale Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt III
FPS 2/24 z dnia 21.10.2024 r. podjetej w sktadzie 7 sedzidw, ktéra na korzysc
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podatnikéw rozstrzygneta watpliwosci interpretacyjne wynikajace niejednolitego
orzecznictwa sgdowo-administracyjnegoc w tym zakresie.

W powyzszej uchwale Naczelny Sad Administracyjny wyrazit nastepujace

stanowisko:
LBudynki, sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw w rozumieniu art. 21
ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) jako mieszkalne, przeznaczone do najmu, w
ramach prowadzonej przez podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujgcego)
dziatalnoéci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych najemcéw, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne lub ich
czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991
r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)."”

Przez wykorzystywane lokalu mieszkalnego na cele mieszkalne nalezy
rozumiec trwate zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych posiadacza
lokalu, nawet woéwczas, gdy ich oddanie przez podatnika (np. dewelopera,
spétdzielnie mieszkaniowa, spétke komunalna, podmiot dziatajacy w formule
spotecznej agencji najmu albo spotecznej inicjatywy mieszkaniowej lub innego
wtasciciela bedacego przedsiebiorca) do korzystania osobom trzecim dla realizacji
tej funkcji (zajecie na cele mieszkalne), nastgpito w ramach gospodarczej
dziatalnosci podatnika (np. komercyjnego najmu).

W pojeciu "trwate realizowanie potrzeb mieszkaniowych" nalezy uwzglednic¢
w szczegdlnosci: miejsce zamieszkania najemcy i jego rodziny (aspekt
cywilistyczny), a nadto takie sytuacje, jak trwata realizacja w konkretnym lokalu
mieszkalnym potrzeb mieszkaniowych przez pracownika najemcy w zwigzku z
wykonywaniem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania albo wykonywaniem
innej aktywnosci przez osobe faktycznie zajmujacq lokal mieszkalny i realizujacg
tam funkcje mieszkalne, pod warunkiem, ze nie ma to charakteru sporadycznego.

W efekcie przez realizacje potrzeb mieszkaniowych nalezy rozumie¢ rodzaj
pobytu osoby fizycznej w lokalu znajdujgcym sie w budynku sklasyfikowanym w
tej czesci w ewidencji gruntéw i budynkoéw jako mieszkalny, jaki cechuje sie
zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie
zajmowanym w celu zaspokojenia potrzeb domowych, tych rodzinnych,
zawodowych i innych w danym okresie, polegajacym na nocowaniu, stotowaniu sie
i  wypoczynku. Biorac pod wuwage preferencyjne opodatkowanie lokali
mieszkalnych, istotne jest to, by w budynku (lokalu) takim realizowany byt cel
polegajacy na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w przedstawionym wyzej
rozumieniu. Bez znaczenia pozostaje natomiast okolicznos¢, czy funkcja ta (tzn.
mieszkaniowa) realizowana jest przez podatnika (przedsigbiorce), czy jego
najemce.

Jednoczesdnie Naczelny Sad Administracyjny podkresdlit, ze skoro budynek
(jego czes$¢) sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw jako mieszkalny nie
jest zajety na realizacje trwatych potrzeb mieszkaniowych najemcy, okolicznosc
wynajecia pomieszczenia mieszkalnego na zasadach komercyjnych przez
przedsiebiorce potwierdza, ze spetniona zostata przestanka zajecia budynku
mieszkalnego (jego czeéci) na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
uzasadniajaca zastosowanie stawki podatkowej w podatku od nieruchomosci
przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.

Z uwagi na powszechnie obowigzujacq moc wyktadni zawartej w uchwale
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt III FPS 2/24 z dnia 21.10.2024 r.
podjetej w sktadzie 7 sedziéw - tut. organ podatkowy po ponownym rozpatrzeniu
sprawy uznat za prawidtowe stanowisko Pana ~ , 2e opisanym
stanie faktycznym powinny mieé zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci
dla gruntéw pozostatych oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

W niniejszej interpretacji tut. organ podatkowy zmienit zatem swoje
stanowisko w zakresie opodatkowania budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
zawarte w indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego nr WPO-
DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r., ktére zostato zakwestionowane przez
WSA we Wroctawiu w wyroku I SA/Wr/541/24 z dnia 14.11.2024 r. Ponadto w celu
ujednolicenia tresci interpretacji wydanej na wniosek Pana 1 Z
dnia 22.02.2024 r. - tut. organ podatkowy powtérzyt stanowisko zawarte w
interpretacji nr WPO-DNF.310.1.2024.PP z dnia 22.05.2025 r. w zakresie
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opodatkowania gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, ktére jest zgodne
z pogladem Strony i zostato potwierdzone przez Sad w wyroku I SA/Wr/541/24 z
dnia 14.11.2024 r.

Pouczenie:

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko
wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji
pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w
ztozonym wniosku. W przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy,
przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Zgodnie z art. 14 na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséow art. 14k-14n nie
stosuje sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem s$rodkdéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Whnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikofaja
78-79, 50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1i §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 1685). Zgodnie z art. 57a ww. ustawy,
skarga na pisemng interpretacje przepisbw prawa podatkowego wydang w
indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacq i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepiséw
postepowania, dopuszczeniu sie btedéw wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powotang podstawag prawna.

Z up. Prezydenta Wroctawia
Anna Walenciejczyk
Dyrektor Wydziatu Podatkow i Optat

podpisano podpisem elektronicznym

Zalacznik:
1. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych
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