UCHWALA NR XV/301/25
RADY MIEJSKIEJ WROCEAWIA
z dnia 20 marca 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji w sprawie uchylenia uchwat nr 111/28/24 oraz I11/25/24
Rady Miejskiej Wroclawia w sprawie wydania opinii o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroclawia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 .
poz. 1465, 1572, 19071 1940) oraz art.9 ust. 21i art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nast¢puje:

§ 1. 1. Nie uwzglednia si¢ petycji grupy Mieszkancdw Wroctawia z dnia 10 lutego 2025 r. w sprawie
uchylenia uchwat nr I11/28/24 oraz 111/25/24 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wydania opinii o lokalizacji

kasyna gry na terenie Wroclawia, pozytywnie opiniujacych lokalizacje kasyna gry przy ul. Menniczej 24
we Wroctawiu.

2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia zawarte zostato w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej Wroclawia do zawiadomienia Wnoszacych petycje
0 sposobie rozpatrzenia petycji przez Radg.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miej s)kiej Wroc7awia

ol
Agnieszka Rybczak
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Zalgcznik

do uchwaty nr XV/301/25
Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 20 marca 2025 r.

W dniu 10 lutego 2025 r. grupa 67 mieszkancow Wroctawia (dalej: ,,podmiot wnoszacy™) wniosta do Rady
Miejskiej Wroctawia pismo zatytulowane petycja. Jako osobe reprezentujgca wskazano

W dniach 12 i 17 marca 2025 r. podmiot wnoszacy ztozyl pisma przekazujace listy z dodatkowymi podpisami
0s0b popierajacych petycje (w sumie 49 stron).

Petycja zawiera zadanie uchylenia okreslonych uchwat Rady Miejskiej Wroctawia dotyczacych lokalizacji
kasyna gry przy ul. Menniczej 24 we Wroclawiu, tj.:

- uchwaty nr II1/25/24 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie wydania opinii

o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2024 r.
poz. 148);

- uchwaty nr II1/28/24 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 6 czerwca 2024 r. w sprawie wydania opinii

o lokalizacji kasyna gry na terenie Wroctawia (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2024 r.
poz. 151).

Podmiot wnoszacy wskazal, ze zaopiniowana pozytywnie lokalizacja kasyna znajduje si¢ w bezposrednim
sgsiedztwie Szkoly Podstawowej nr 63 im. A. Jasifiskiej przy ul. Menniczej 21-23 i moze niekorzystnie
wplywaé na uczniow tej jednostki systemu oswiaty.

Artykut 35 pkt 15 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 227; dalej:
Ustawa) stanowi, ze przedlozenie pozytywne] opinii rady gminy o lokalizacji kasyna gry jest jednym
z wymogdw formalnych wniosku o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry. Koncesja jest aktem
indywidualno-konkretnym, ktéry jest skierowany do zindywidualizowanego adresata w okreslonych
okolicznosciach. Jest aktem stosowania prawa, decyzjg administracyjng o szczeg6lnej nazwie.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20.05.2021 r. (sygn. II GSK 929/18) wskazano,
ze ,nie istnieje podstawa materialnoprawna dla podjecia przez rade gminy uchwaly w sprawie lokalizacji
osrodka gier. Uchwaly takie sg podejmowane na podstawie przepiséw, ktérych bezposrednim adresatem jest
podmiot zainteresowany uzyskaniem koncesji na prowadzenie kasyna gry albo jej zmiang (...) (J. Korczak,
A. Ostapski, Opinia w sprawie lokalizacji osrodka gier, ST 2010/3/str. 58 — 73; wyroki NSA: z 14 czerwca
2013 r. o sygn. akt II GSK 2242/11 i z 2 pazdziernika 2014 r. o sygn. akt IT GSK 925/13)".

Z tresci cytowanego wyroku mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze wydanie opinii nie jest dziataniem wtadczym
administracji, ktére polega na stanowieniu norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Opinia nie zawiera
przepisébw prawa powszechnie obowigzujagcego na terenie dziatania organu, ktore je ustanowity. Podobne
stanowisko wyrazono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 02.10.2024 r. (sygn. II GSK
925/13) gdzie uznano, ze ,uchwatla w tej sprawie organu gminy nie jest uniwersalng wypowiedzig rady gminy
na rzecz lokalizowania kasyna w oznaczonym miejscu na terenie gminy. (...) Nie jest przepisem prawa
miejscowego, ale jest stanowiskiem rady gminy w sprawie konkretnego wniosku o udzielenie koncesji. Opinia
rady gminy jest zwigzana z konkretnym postgpowaniem i podmiotem ubiegajgcym si¢ o koncesjg. Taki poglad
znajduje oparcie w wykladni przepiséw regulujacych koncesjonowanie dziatalnosci kasyn iznajduje
potwierdzenie w orzecznictwie (zob. wyrok NSA z dnia 14 czerwca 2013 r. o sygn. akt Il GSK 2242/11).

Wydanie opinii jest sprawg z zakresu administracji publicznej. Opinia ma forme¢ uchwaly. Jest wydawana na
wniosek podmiotu ubiegajacego si¢ o koncesj¢ na prowadzenie kasyna gry (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 30.11.2017 r., sygn. III SA/GI1 847/17). ,,Wydanie opinii to nie akt
stanowienia przepiséw prawa miejscowego, czy sprawowania wiadztwa planistycznego; jest to natomiast akt
o charakterze indywidualno — konkretnym, zawiera bowiem stanowisko gminy w sprawie konkretnego wniosku
o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry, wydawane na podstawie przepiséw, ktoérych bezposrednim
adresatem jest podmiot zainteresowany uzyskaniem koncesji albo jej zmiang i objgte zakresem wilasciwosci
rady gminy stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym” (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 20.05.2021 r., sygn. II GSK 929/18).
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Powotane wyzej orzecznictwo podkresla $cisty zwigzek uchwat z sytuacja prawng indywidualnego podmiotu
administrowanego. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, iz procedura, ktérg konczy uchwata organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego szczebla podstawowego (rady gminy) w formie opinii do
wniosku podmiotu o lokalizacje kasyna gry, prowadzona jest w oparciu o ustawe o grach hazardowych, a jej
zainicjowanie nalezy wylacznie do podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry.
Caly natomiast proces uchwatodawczy niejako ,.konsumuje” podjecie uchwaty przez rad¢ gminy w sprawie
wydania opinii o lokalizacji kasyna gry, wtym konkretnym przypadku na terenie Wroctawia, przy
ul. Menniczej 24. Przepisy Ustawy nie przewiduja mozliwosci podejmowania takich uchwat z wiasnej
inicjatywy rady gminy (z urzedu). A contrario, mozna wysnué¢ wniosek, iz raz podjeta uchwata (opinia) wigze
nie tylko podmiot wystepujacy o wydanie opinii, ale takze podmiot koncesyjny (ministra wiasciwego ds.
finans6w publicznych; art. 32 ust. 1 ustawy o grach hazardowych), jak réwniez podmiot wydajacy owa opinie.
W tym konkretnym przypadku Rad¢ Miejska Wroctawia.

Przepisy ustawy o grach hazardowych nie przewiduja trybu uchylenia ani zmiany uchwaly o wyrazeniu
opinii w przedmiocie lokalizacji kasyna gry. Nie okres$lajg one rdwniez dopuszczalnosci ponownego podjecia
uchwaly bez uprzedniej inicjatywy podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie koncesji. A ze wzgledu na tryb oraz
sposéb wszczgcia postgpowania, ktérego finalnym rozstrzygnigciem jest uchwata o lokalizacji kasyna gry,
dyskusyjnym jest przyjecie zalozenia, zgodnie z ktérym zmiana lub uchylenie podjetej uchwaly moze nastapié
w kazdych warunkach przez podmiot, ktéry uprzednie rozstrzygniecie (uchwale) wtym zakresie wydat.
Stanowisko powyzsze wynika posrednio zzasady trwalosci decyzji administracyjnych (chociaz w tym
przypadku, co nalezy podkresli¢, mamy do czynienia z uchwata, a nie decyzja administracyjna), ale nadto przy
uwzglednieniu zasady wyrazonej w artykule 7 Konstytucji RP zgodnie zktérym, organy wiadzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Uwzgledniajac wyrazong wyzej zasad¢, Rada Miejska Wroctawia nie widzi podstaw do zmiany uchwaty
w sprawie wydania opinii o lokalizacji kasyna gry przy uwzglednieniu $ciezki legislacyjnej przyjetej w ustawie
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Zgodnie z brzmieniem art. art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, ,przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegblnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dzialania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony w imig
dobra wspdlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji”. Oile zatem Rada
Miejska Wroclawia przyjmie zatozenie, ze opinia ma bezposredni zwigzek ze sprawa indywidualno-konkretna,
zmiana uchwaty w tym zakresie z pozytywnej na negatywng i odwrotnie, nie jest mozliwa zdaniem Rady

Miejskiej z urzedu (bez wniosku podmiotu ubiegajacego si¢ o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry),
ani tez w trybie ustawy o petycjach.

Istotny jest fakt, ze Rada Miejska Wroctawia dysponowata w dacie opiniowania lokalizacji kasyna gry przy
ul. Menniczej 24 wiedza o bliskim sasiedztwie owej lokalizacji Szkoty Podstawowej nr 63, co prowadzi
do wniosku, iz stan faktyczny z daty podjecia uchwaty (opinii) nie ulegt zmianie, przynajmniej w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze Rada Miejska Wroctawia uznata, ze petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Rada Miejska postanawia jak w § 1 niniejszej uchwaty.
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