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Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na: Ustugi
portierskie, ochrony mienia, monitorowania wraz z konserwacjg systemu
sygnalizacji wtamania (SSW) i telewizji dozorowej (CCTV), elektronicznych
szyfratoréw, czytnikow kart zblizeniowych i domofondéw oraz jednorazowe
przeprogramowanie do stacji monitorowania alarmu (SMA) wraz z instalacjg

nadajnikow transmisji danych GSM w obiektach Urzedu Miejskiego Wroctawia.

W zwigzku z otrzymaniem pytan do tresci Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia

( dalej: ,SWZ" ) dziatajac w trybie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019
r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1320), wyjasniam co
nastepuje:

Pytanie nr 1

~Zamawiajacy w umowie, paragraf 6 ust 1 - wymaga zatrudnienia ha umowe o
prace 0sob realizujacych przedmiot zamoéwienia. W SWZ w punkcie ,,WYMAGANIA
W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA NA PODSATWIE STOSUNKU PRACY”,

zamawiajacy pisze:

»1. Zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy okresla nastepujgce warunki
realizacji zamowienia, w zakresie zatrudniania pracownikéw przez Wykonawce lub
podwykonawce:

a) Zamawiajacy wymaga, aby czynnosci zwigzane z nadzorowaniem wykonywania

codziennych prac, byty wykonywane przez osoby zatrudnione na podstawie umowy

0 prace w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1465). Czynnosci w zakresie nadzorowania wykonywania
codziennych prac , dla kazdego z Zadan odrebnie, wykonuje osoba, ktora
odpowiada za prawidiowg realizacje catego zamédwienia i ma nadzér na wszystkimi
pracownikami wykonujgcymi ustugi na budynkach, w tym m.in. odpowiada za

organizacje zastepstw pracownikéw na stanowiskach pracy.
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Zamawiajacy nie wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace 0séb

wykonujacych czynnosci zwigzane z ustugg ochrony/ ustugami portierskimi.”

Prosimy o uscislenie zapiséw i jednoznaczne stanowisko Zamawiajacego w kwestii
wymogdéw w zakresie zatrudnienia.”

Odpowiedz

Zgodnie z trescig SWZ oraz projektu umowy (§ 6 ust. 1) Zamawiajacy wymaga
aby osoby wykonujace czynnosci zwigzane z nadzorowaniem wykonywania

codziennych prac byty zatrudnione na podstawie umowy o prace.

Pytanie nr 2

~Prosimy o potwierdzenie, ze za pomiary eklektyczne w pomieszczeniach
przekazanych do uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji przedmiotowej ustugi
odpowiada Zamawiajacy?”

Odpowiedz

Zamawiajacy potwierdza, iz odpowiada za pomiary elektryczne w pomieszczeniach

przekazanych do uzytkowania Wykonawcy w toku realizacji przedmiotowej ustugi.

Pytanie nr 3

~Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za
nienalezyte wykonywanie ustugi. Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych
argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos$¢ kar umownych? Wykonawca
wnosi 0 zmiane o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajacego.
Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sg niewspotmiernie wysokie do wartosci
zamowienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt
wygoérowany w stosunku do wskazanych nieprawidtowosci stanowigcych podstawe
ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajacego - bedacego silniejszg strong
stosunku prawnego powstajacego w wyniku udzielenia zamdwienia - jego pozycji
do zastrzegania na swojg rzecz kar umownych, ktérych wysoko$¢ jest wygdrowana
jest sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢
uznane za wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie z art. 3531 Kodeksu
cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajacego oraz
zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkow przysztej umowy sprawia,
Ze umowa o udzielenie zamowienia staje sie niejako umowg adhezyjng, podczas
gdy winna zmierza¢ do zabezpieczenia intereséw obu stron, a kara umowna nie
powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie Zamawiajacego,
poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego
wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Dodatkowo,
samg wysokos¢ kar umownych nalezy uznac¢ za nadmierng, a tym samym réwniez
sprzeczng z zasadami wspdtzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczace

kar w zaden sposéb nie sg zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego i
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interesu publicznego zwigzanego z uzyskaniem jak najlepszego zamdwienia. W
konsekwencji Zamawiajacy dziata z przekroczeniem swobody umoéw tamigc zasady
wspotzycia spotecznego wykorzystujac instytucje kary umownej niezgodnie z jej
naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajacy wprowadzajac takie
postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcéw, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku
przedsiebiorcom, co moze faktycznie wptyngé na brak ofert. Na uwage zastuguje
rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne ryzyko zwigzane z naliczeniem kar
umownych wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, ze ztozone oferty beda mniej
konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wieksze koszty zwigzane z udzieleniem
zamoOwienia.”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje kar umownych.

Pytanie nr 4

"Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm
wchodzaca w sktad konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobna fakture
VAT.

Wykonawcy sktadajq oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 58 ust. 1 i art.
117 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.
2019 poz. 2019 z pbézn. zm.) wykonawca posiada petng dowolnos$¢ w kreowaniu
sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkéw pomiedzy poszczegdolnymi
cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajqcy wybierajac oferte
wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposéb podziatu
zakresu realizacji ustugi wewnatrz konsorcjum oraz na tres¢ samej umowy
konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie do wgladu do tresci umowy
konsorcjum w zakresie jego skfadu i podziatu obowigzkéw pomiedzy cztonkéw
konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad
konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie petny zakres realizacji
przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane
ustugi zobowigzana jest mocg przepisow prawa podatkowego do wystawienia
faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktérego ustuge wykonata - czyli w tym
przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
cztonkow konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn podatkowych
podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny
podatkowej, o wspdlnym przedsiewzieciu nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy
co najmniej dwa podmioty podejmujg sie wspotpracy w realizacji okreslonego, i
najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te
zawierajq wiec umowe gospodarczg w celu realizacji wspdlnego przedsiewziecia,
ktére ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny

przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu - umowe konsorcjum.
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Kluczowe jest jednak, Zze na ptaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT), wspdlne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika.
Oznacza to, ze podatnikami podatku dochodowego sa poszczegdlni
czlonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspoétpracujace).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8,
art. 19 a, art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
Dz. U. z 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie z ktérymi, jesli podatnik VAT
(konsorcjant) swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajacego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego $wiadczenia i wystawienia
faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajacego.

Majac na uwadze réznorodnos¢ czynnosci sktadajacych sie na przedmiot
zmowienia, czesto zdarza sie, ze poszczegdlne ustugi realizowane w ramach catego
przedmiotu umowy opodatkowane sg réznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez,
aby zapewnié przejrzystos¢ podatkowg, uzasadnione jest wystawianie faktur przez
cztonkdéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy
ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze cztonek konsorcjum s$wiadczacy ustuge
opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z podatku z powodu
rodzaju $swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma
mozliwo$¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujagcym mu zwolnieniem z
podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych czionkéw w tym
lider konsorcjum - $wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma
mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym
wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na
Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie wynagrodzenia za ustuge np.
zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez organy podatkowe i uznane
za nieprawidtowe - bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa
korzysta¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy - kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢ ustugi i pobierac za
nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych
uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej
wystawienia faktur za ustugi, co do ktérych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejéw podatkowych w postaci np.
zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-
3/AS wydat opinie w sprawie ,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i
kosztéw”, w ktdrej napisano: ,Zawarcie umowy o wspoélne przedsiewziecie
gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego
podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspolnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez
uczestnikéw konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,

podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobowosci
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prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, o
ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza
to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z cztonkéw konsorcjum jest odrebnym
podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum.
Dlatego tez podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych
rozliczen oraz do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktoérego konsorcjum
Swiadczy ustuge stosowac ogdélne zasady w zakresie wystawiania faktur
VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania howego bytu prawnego.
W szczegdlnosci konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do
czynnosci prawnych — w zdolno$c¢ tg wyposazone sg natomiast podmioty tworzace
konsorcjum (wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt.
VI ACa 83/16). Powyzsze dotyczy rowniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia
i realizacji umowy o zamowienie publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r., sygn. akt: I ACa 1308/14:
Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesadza jednoznacznie, iz konsorcjum na
gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest
odrebnym podmiotem (wykonawcg), a raczej ,sumg pojedynczych wykonawcéw”.
Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn.
akt: I ACa 29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowag,
w wyniku ktdrej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego
stron (konsorcjant) zobowiazuje sie do okreslonego uczestnictwa w konsorcjum i
do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych
konsorcjantéw dla osiagniecia celu, dla ktérego umowa zostata zawarta.
Konsorcjanci zobowigzujg sie do dziatan i swiadczeri zmierzajacych do osiggniecia
wspdlnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujgc sie do
wspdlnego dziatania. ,,Wspolnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym
atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w Kkc, jest zatem
zaliczana do umow nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody
ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 kc i
traktowana jako umowa, do ktdrej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 860-875
kc. Umowa konsorcjum winna wskazywac¢ podmiot uprawniony do reprezentowania
konsorcjum na zewnatrz i podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego
cztonkéw (tzw. lider konsorcjum). W mys$l art. 445 ust. 1 Pzp: Wykonawcy, o
ktorych mowa w art. 58 ust. 1, ponoszg solidarng odpowiedzialnos$¢ za wykonanie
umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania. Solidarna
odpowiedzialno$¢ podmiotow tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy
moze zgda¢ wykonania umowy o zamowienie publiczne od

wszystkich cztonkdw konsorcjum, kliku sposrdd nich lub kazdego z osobna,
zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantéw zwalnia

zas pozostatych. Nie jest mozliwe wytgczenie solidarnej odpowiedzialnosci
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konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego w drodze umowy, natomiast
wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie
skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by
Zamawiajacy mogt przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w
sktad konsorcjum. Zgodnie z zasadg - Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos$¢
solidarng wobec Zamawiajacego, a Zamawiajacy zobowigzany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu z cztonkéw konsorcjum
wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pefni uzasadnione i
konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bedacemu konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami
VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkdéw konsorcjum realizujgcych ustuge na
kwoty, ktére w sumie stanowig wysokos$¢ miesiecznego wynagrodzenia za
wykonanie przedmiotu umowy.”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wystawianie faktur przez rézne podmioty.
Faktury beda wystawiane przez Lidera konsorcjum. Wszystkie faktury muszg
posiadac ten sam adres i nr NIP, zgodny ze wskazanym Wykonawcg w Umowie

(Liderem w umowie).

Pytanie nr 5

~Uprzejmie prosze o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez
wykonawce ustrukturyzowanych faktur korygujacych oraz innych
ustrukturyzowanych dokumentéw elektronicznych, dotyczacych wykonania
umowy o przedmiotowe zamowienie publiczne oraz przestanie tychze dokumentow
za posrednictwem Platformy Elektronicznego Fakturowania
https://brokerpefexpert.efaktura.gov.pl/ ?

Podkres$lam przy tym, ze pytanie nie dotyczy zgody na wystawianie
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, gdyz takowe Zamawiajacy jest
zobowigzany odbiera¢ od wykonawcy na podstawie art. 4.1 ustawy z dnia 9
listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamoéwieniach publicznych....
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1666), lecz zgody na wystawianie ustrukturyzowanych
faktur korygujacych oraz innych ustrukturyzowanych dokumentow
elektronicznych.

Fakturowanie oraz wystawienie innych dokumentéw w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodne z przepisami podatkowymi, wynikajacymi z ustawy o
podatku od towardw i ustug (VAT) oraz jest powszechnie stosowane pomiedzy
Zamawiajgcymi a wykonawcami. Taki sposéb przekazywania dokumentéw utatwia
wzajemng komunikacje oraz eliminuje szereg btedéw, wystepujacych w procesie
tradycyjnego fakturowania. Jest on tez rekomendowany, jako docelowy sposdb

obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
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(https://www.gov.pl/web/rozwojpraca- technologia/e-fakturowanie-w-

zamowieniach-publicznych). Ponadto, w dobie epidemii COVID-19, taki sposob
przekazywania dokumentdéw rozliczeniowych jest jedng ze skutecznych metod w
powstrzymywaniu rozprzestrzenianiu sie wirusa oraz gwarantuje utrzymanie
ciggtosci procesow ksiegowych i podatkowych. Jednoczesnie prosze o podanie
konta Zamawiajgcego znajdujacego sie na Platformie Elektronicznego
Fakturowania, umozliwiajgcego przestanie ustrukturyzowanych dokumentow .”
Odpowiedz

Zamawiajacy dopuszcza wystawienie ustrukturyzowanych faktur korygujacych
oraz innych ustrukturyzowanych dokumentoéw elektronicznych zgodnie

z art. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 9 listopada 2018r. o elektronicznym fakturowaniu w
zamowieniach publicznych.

Wszystkie dane umozliwiajace wystawienie i wystanie takich dokumentdéw zostaty

zawarte w projekcie umowy (§ 2 ust. 11).

Pytanie nr 6

~Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy uzna warunek dot. doswiadczenia za
spetniony, jesli Wykonawca, wystepujacy w konsorcjum, przedstawi ustuge
zrealizowang wspdlnie przez cztonkdw tego konsorcjum w petnym zakresie
wymaganym przez zamawiajacego i na zadang kwote, a nastepnie ci cztonkowie
konsorcjum, ktérzy wykazali sie wymaganym doswiadczeniem, beda realizowac
ustuge dla Zamawiajgcego.

Przyktadowo: Wykonawca sktadajacy w Panstwa postepowaniu wniosek o
dopuszczenie w konsorcjum podmiotow XY wykaze sie ustugg realizowang
wspolnie przez te same podmioty XY i oba te podmioty bedg nastepnie realizowac
ustuge na Panstwa rzecz.

Nadmieniam, ze powyzsze jest zgodne z wyrokiem TSUE w sprawie C-387/14
(,Esaprojekt™), ktéry orzekt, ze wykonawca nie moze polega¢, do celow
udowodnienia wymaganego przez zamawiajacego doswiadczenia, na
$wiadczeniach realizowanych przez innych cztonkéw grupy wykonawcoéw, w
ktorych realizacji faktycznie i konkretnie nie brat udziatu. W opisanej sytuacji
mamy jednak do czynienia z odwrotnym przypadkiem — wniosek zamierza ztozy¢
ta sama grupa wykonawcow, ktéra wczesniej faktycznie i konkretnie brata udziat w
realizacji zamowienia i w zwigzku z tym kazdy z wykonawcow w tej grupie nabyt
wymagane doswiadczenie, a nadto grupa ta zrealizuje przysztg umowe na rzecz
Zamawiajgcego”

Odpowiedz

Zamawiajacy dokona oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu na

podstawie ztozonych dokumentow.
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Pytanie nr 7

»Czy do realizacji ustug portierskich w zadaniu nr 1 Zamawiajqcy wymaga
pracownikéw kwalifikowanych?”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wymaga do realizacji ustug portierskich pracownikéw
kwalifikowanych.

Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy posiadania pracownikow ktorzy posiadajg
umiejetnosci, kwalifikacje niezbedne do wykonania przedmiotu zamdwienia,
zgodnie z ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia.
Zamawiajgcy wymaga aby grupy interwencyjne, dla kazdego z Zadan odrebnie,
kazda po 2 (dwie) osoby, sktadaty sie z pracownikéw wpisanych na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub kwalifikowanych pracownikéw
zabezpieczenia technicznego, zgodnie z ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o

ochronie osdb i mienia.

Pytanie nr 8

~ZWracamy sie z wnioskiem o dokonanie modyfikacji nastepujacych zapiséw
Specyfikacji Warunkow Zamowienia do niniejszego postepowania:

Rozdziat III OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, pkt. INFORMACJA DOTYCZACA
POWIERZANIA ZAMOWIENIA PODWYKONAWCOM zastrzezenie obowiazku
osobistego wykonania przez Wykonawce cze$ci zamoéwienia w zakresie
zadan grupy interwencyjnej poprzez modyfikacje podpunktu 1. o nastepujgcym
brzmieniu:

1. Zamawiajacy zastrzega obowigzek osobistego wykonania przez
Wykonawce kluczowych czesci zaméwienia polegajacych na wykonywaniu
zadan przez wiasna Grupe interwencyjna Wykonawcy, realizowanych

zgodnie z Opisem przedmiotu zamodwienia.

W pozostatym zakresie Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ realizacji czesci
przedmiotu zamoéwienia przy udziale podwykonawcow. Zamawiajacy zada
wskazania przez Wykonawce czesci zamowienia, ktérych wykonanie zamierza
powierzy¢ podwykonawcom i podania przez Wykonawce firm podwykonawcow w
ofercie - jesli sq znane.

Zgodnie z art. 112 ust. 1 Ustawy - Prawo zamowien publicznych (dalej jako: PZP)
Zamawiajacy jest zobowigzany okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamoéwienia, w szczegolnosci
wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Postuzenie sie we wskazanym artykule sformutowaniem ,w sposéb umozliwiajgcy
ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia” oznacza przy

tym, ze zamawiajacy nie moze swobodnie i arbitralnie ksztattowac¢ warunkow
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udziatu w postepowaniu, okreslenie warunkow udziatu w postepowaniu ma na celu
dopuszczenie do udzialu w postepowaniu jedynie tych wykonawcow,
ktérzy sa zdolni do nalezytej realizacji zamoéwienia. W tym aspekcie warunki
udziatu w postepowaniu chronig zatem interes zamawiajgcego, gdyz dopuszczani
s jedynie wykonawcy dajacy rekojmie nalezytego wykonania zamowienia.
Warunki udziatu w postepowaniu formutowane na potrzeby danego zamdwienia
muszg zostac okreslone w sposdb adekwatny i proporcjonalny do danego
przedmiotu zamodwienia. Przestrzeganie zasady proporcjonalnosci warunkéw
udziatu w postepowaniu oznacza, ze warunki udziatu opisane przez zamawiajacego
muszg by¢ uzasadnione w odniesieniu do rodzaju zamowienia, jego przedmiotu
oraz wymagan zwigzanych z jego realizacjg, w szczegdlnosci odpowiednie do
charakteru (w tym stopnia ztozonosci), ilosci (w tym zakresu) lub znaczenia, a
takze przeznaczenia nabywanych robot budowlanych, dostaw lub ustug.
Postawione warunki udziatu w postepowaniu powinny zatem umozliwiaé
weryfikacje przez zamawiajgcego, czy dany podmiot bedzie zdolny wykonac
zamowienie. Ksztattowanie warunkéw udziatu w postepowaniu powinno by¢
podyktowane interesem zamawiajgcego dgzacego do zawarcia umowy z
wykonawcg posiadajgcym odpowiednie srodki i mozliwosci nalezytego wykonania
zamowienia. Jesli okreslenie warunku udziatu w postepowaniu na wyzszym
poziomie jest niezbedne do weryfikacji zdolnosci wykonawcy do nalezytej realizacji
zamowienia, wtedy warunek ten powinien zostac okreslony na takim wtasnie
poziomie. W przedmiotowej Specyfikacji Warunkéw Zamédwienia do niniejszego
postepowania, Rozdziat VIII, pkt. 3.C c3) Zamawiajqcy postawit nastepujacy
warunek: (dysponuje) ,co najmniej dwoma grupami interwencyjnymi, dla kazdego
z Zadan odrebnie, kazda po 2 (dwie) osoby, sktadajgce sie z pracownikéw
wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikow zabezpieczenia technicznego, zgodnie z ustawg z
dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia.

Zamawiajacy podkreslit jak waznym aspektem jest dla niego spetnianie
powyzszego warunku w zakresie grupy interwencyjnej ujmujac je dodatkowo w
kryterium oceny oferty:

~XVI. OPIS KRYTERIOW, KTORYMI ZAMA WIAJACY BEDZIE SIE KIEROWAL PRZY
WYBORZE OFERTY WRAZ Z PODANIEM ZNACZENIA TYCH KRYTERIOW ORAZ
SPOSOBU OCENY OFERT

Ad.2) Kryterium: Czas przyjazdu grupy interwencyjnej ( T ) - w ramach
niniejszego kryterium Zamawiajgcy przyzna ofercie Wykonawcy dodatkowe punkty
za czas przyjazdu grupy interwencyjnej.

Oferta w ktorej Wykonawca zaoferuje najkrétszy czas przyjazdu grupy
interwencyjnej, o ktérym mowa w §3 ust. 14 projektéow umdw (najkrotszy czas

przyjazdu wynosi 15 minut natomiast najdtuzszy 45 minut), uzyska 30 punktéw
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przy zatozeniu, ze kazda minuta liczona powyzej 15 minut to minus 1 pkt za 1
min.”

A takze okreslajac wysokos$¢ kar umownych we wzorze umowy na kazde z zadan w
przypadku braku podjazdu grupy: ,Wykonawca zobowigzany jest do zapfaty
Zamawiajgcemu kary umownej w przypadku braku przyjazdu grupy interwencyjnej
w terminie, o ktérym mowa w § 3 ust 14 umowy w wysokosci 50% wartosSci brutto
za jednorazowy przyjazd grupy interwencyjnej za kazdg rozpoczetg godzine
zwitoki.”

Trudno zatem oprzec sie wrazeniu, iz zamawiajacy traktuje reakcje grup
interwencyjnych jako jeden z kluczowych elementéw realizacji zamdwienia, a
wymaganie posiadania co najmniej dwdch grup interwencyjnych dla kazdego z
Zadan odrebnie wydaje sie dobitnie potwierdza¢ powyzsze wnioski.

Rownoczesnie zamawiajacy nie zastrzega osobistego wykonania zadnej czesci
przedmiotu zamowienia przy udziale podwykonawcédw generujac w ten sposdb
brak mozliwosci weryfikacji skutecznej realizacji umowy w zakresie grupy
interwencyjnej przed jej podpisaniem. Mozna by zatem wywnioskowac, iz wymaég
posiadania 2 grup interwencyjnych do kazdego z zadan nie znajduje
odzwierciedlenia w faktycznych wymaganiach stawianych przez zamawiajgcego
wykonawcom, stanowigc jedynie forme ograniczenia konkurencji i uniemozliwienie
ztozenia oferty przez podmioty nie posiadajgce wtasnych 2 grup interwencyjnych,
ale zdolne wykona¢ przedmiot zamdwienia przy pomocy dopuszczonych do
realizacji tej czesci zamdwienia podwykonawcéw posiadajacych grupy
interwencyjne.

Zamawiajacy stawia sie zatem w sytuacji, w ktorej wykonawca ma mozliwosc
skorzystania z podwykonawcy w tym zakresie, a zamawiajacy poza oswiadczeniem
wykonawcy nie posiada zadnych narzedzi weryfikacji czy zamawiajacy faktycznie
spetnia warunek dotyczacy posiadania dwoch GI na kazde z zadan. Pojawia sie
zatem mozliwos$c¢ iz najkorzystniejsza oferta bedzie ztozona przez wykonawce,
ktéry nie posiada wtasnej grupy interwencyjnej, a rdwnoczesnie wskaze
podwykonawce do realizacji zamowienia. Taka sytuacja zmusi zamawiajacego do
wyboru wykonawcy, ktory nie bedzie spetniat warunku dotyczacego posiadania
grup interwencyjnych i nawet jezeli obie strony bedg o tym wiedziec to
zamawiajacy nie bedzie miat narzedzi aby oferte takiego wykonawcy odrzucic.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej jest w tej
kwestii spdjne i jednoznaczne - jezeli Zamawiajacy nie jest w stanie udowodnic
jednoznacznie i klarownie, iz wykonawca nie spetnia warunku udziatu w
postepowaniu, oferta takiego wykonawcy nie moze zosta¢ odrzucona.

Wiasnie w celu zabezpieczenia zamawiajacego przed taka sytuacjg ustawodawca
przewidziat mozliwos$¢ zastrzezenia osobistego wykonania kluczowych czesci
zamowienia. Instytucja zastrzezenia obowigzku osobistego wykonania przez

wykonawce kluczowych zadan uregulowana w tresci art. 121 pzp ustawy jest nie
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tylko narzedziem kontraktowym - wywiera bowiem przemozny wptyw na zakres
udostepnienia przez podmiot trzeci zasobdéw na rzecz wykonawcy ubiegajacego sie
0 zamowienie publiczne. Wéwczas bowiem, na skutek braku mozliwosci udziatu
podmiotu trzeciego w realizacji przedmiotu zamdwienia, zobowigzanie takie traci
przymiot realizmu i tym samym odbiera wykonawcy ubiegajacemu sie o
zamowienie mozliwos¢ wykorzystania potencjatu tego podmiotu. Reasumujac
bezposrednim celem przepisu jest zobligowanie wykonawcy do osobistego
wykonania kluczowych czesci zamoéwienia.

Stanowisko Zamawiajacego w kwestii posiadania wtasnych grup interwencyjnych
jako jednego z kluczowych elementow realizacji przedmiotu umowy wydaje sie by¢
spojne z uchwatg KIO z 7 listopada 2013 r. (KIO/KU 97/13): ,(...) zamawiajacy
jest uprawniony do rozwazenia wytaczenia z udziatu w realizacji zamdwienia
podwykonawcow w sytuacji, gdy jego wykonanie wymagacé bedzie szczegdlnego,
osobistego doswiadczenia i wiedzy wykonawcy”. Warto tutaj nadmieni¢, iz KIO w
wyroku z 5 lipca 2021 r., (KIO 1381/21) podjeta sie okreslenia kluczowych zadan i
stwierdzita co nastepuje: ,kluczowe zadania to z pewnoscig zadania istotne,
krytyczne, wrazliwe z punktu widzenia zagwarantowania nalezytego wykonania
zamodwienia i dlatego wymagajgce wykonania przez podmiot, ktérego kwalifikacje
zostaty zweryfikowane w trakcie postepowania o udzielenie zamdwienia. Dotyczy
to przede wszystkim Swiadczen, ktére zlecono wykonawcy ze wzgledu na jego
szczegdlne kwalifikacje, umiejetnosci czy srodki zarzadzania jakoscig."”
Niewatpliwie:

1. posiadanie dwoch grup interwencyjnych ztozonych z pracownikéw
wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego, zgodnie z ustawg z

dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia,

2. uwzglednienie czasu dojazdu GI w kryterium ocen

3. uwzglednienie kar umownych za brak reakcji grupy interwencyjnej w
umowie

4, podkreslenie w warunkach udziatu w postepowaniu fakt, iz kazdemu z

zadan powinny by¢ dedykowane osobne grupy interwencyjne

$Swiadczg niezbicie o tym, iz Zamawiajacy wystarczajgco umotywowat koniecznosé

zastrzezenia osobistego wykonania tej cze$ci umowy.

Warto zauwazyc iz orzecznictwo jest zgodne w temacie doktadnego
doprecyzowania dokumentéw postepowania aby byty one zgodne z oczekiwaniami
zamawiajacego: wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 18 grudnia 2020 r.
(sygn. akt XXIII Ga 1350/20) "Sad stoi na kategorycznym stanowisku, iz
obowigzkiem zamawiajgcego jest takie okreslenie kryterium oceny ofert, aby

przed dokonaniem wyboru najkorzystniejszej oferty byto mozliwe
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sprawdzenie/zweryfikowanie informacji przedstawionych przez wykonawcow". Z
wyroku wynika wprost, ze nie mozna poprzesta¢ na deklaracjach sktadanych przez
firmy na etapie przetargu i dokonywac ich weryfikacji dopiero podczas realizacji.
Kryteria powinny zostac¢ tak skonstruowane, aby w czasie oceny ofert mozna byto
sprawdzi¢ informacje wskazane przez wykonawcéw.

Ponownie nalezy sie tu odnie$¢ do art. 112 ustawy Pzp i przypomnie¢, iz
zamawiajacy jest zobowigzany okresli¢ warunki udziatu w postepowaniu w sposéb
proporcjonalny do przedmiotu zamoéwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia, w szczegdlnosci wyrazajac je
jako minimalne poziomy zdolnosci. Ten warunek zostat spetniony gdyz w catej
dokumentacji dotyczacej postepowania - specyfikacji warunkow zamowienia,
projekcie umowy, formularzu ofertowym zamawiajacy kilkukrotnie uzasadnit
potrzebe posiadania dwdch grup interwencyjnych na kazde z zadan. Jak
podniesiono na wstepie, wnosimy o wprowadzenie wskazanej zmiany”.
Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na modyfikacje podpunktu nr 1 rozdziatu III -
INFORMACJIA DOTYCZACA POWIERZANIA ZAMOWIENIA PODWYKONAWCOM.

Pytanie nr 9

~Zwracam sie z prosbg o wyjasnienie tresci Umowy/SWZ w w/w postepowaniu.

1. Umowa ( nr 1 oraz nr 2)

- par. 6 ust. 5

Wykonawca wskazuje, ze Zamawiajacy nie ma podstaw do zadania, aby
Wykonawca przy realizacji Umowy przekazywat mu dowody odprowadzenia
sktadek ubezpieczeniowych od uméw o prace zatrudnionych osob. Wykonawca
wskazuje, ze Zamawiajacy zada udostepnienia nadmiarowych danych osobowych
0sbb skierowanych do wykonywania ustugi. Ani na gruncie przepiséw RODO, ani
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych, nie sposob jest
wskazac podstawy prawnej, ktora legitymowataby przekazywanie przez
Wykonawce do Zamawiajgcego wymienionych danych osobowych w sytuacjach i w
formie okreslonej w przywotanych zapisach SWZ. Dowody odprowadzania sktadek
na ubezpieczeniowych moga ujawnic¢ nastepujace nadmiarowe dane: wysokos¢
wynagrodzenia, kwestie zaje¢ egzekucyjnych, dobrowolnych potracen, danych
dotyczacych niepetnosprawnosci (w zakresie okreslenia normy czasu pracy oraz
kodu zgtoszenia do ZUS, numeru PESEL). Zamawiajacy w innych zapisach wzoru
Umowy, wskazat na inne dowody, ktore jednoznacznie moggq potwierdzic¢
zatrudnienie kadry Wykonawcy w oparciu o umowe o prace, zatem ww. zapis jest
zbyteczny. Ewentualnie Wykonawca wnosi o dopisanie anonimizacji informacji o
sktadkach.
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- par. 11 ust. 1 - Wykonawca wnosi o usuniecie zapisow par. 11 ust. 1, poniewaz
kwestie te sq uregulowane w umowie powierzenia przetwarzania danych
osobowych.”

Odpowiedz

Wymogi postawione w paragrafie 6 zwigzane sg z mozliwoscig weryfikacji
spetnienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowe o prace oséb,
zadeklarowanych przez Wykonawce - jest to istotne podczas waloryzacji umowy,
zgodnie z paragrafem 12 ust. 3 pkt 2 i 3 projektu umowy, kiedy Wykonawca
powotuje sie na zwiekszenie stawek wynagrodzenia dla zatrudnionych
pracownikow.

Zamawiajacy nie zgadza sie na usuniecie zapisu w umowie jak wyzej poniewaz,
zgodnie z paragrafem 12 ust. 8, na Wykonawcy spoczywa udokumentowanie

whnioskowanych zmian do umowy.

Pytanie nr 10

~Zwracamy sie do Zamawiajacego z prosbg o odpowiedz na pytanie, czy w
przypadku wybory oferty Wykonawcy wspélnie ubiegajacego sie o udzielenie
zamowienia (konsorcjum) i podpisaniem z nim umowy Zamawiajacy dopuszcza,
aby kazdy z cztonkéw konsorcjum wystawiat osobng fakture vat za realizacje
ustug?”

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wystawianie faktur przez rézne podmioty.
Faktury bedg wystawiane przez Lidera konsorcjum. Wszystkie faktury musza
posiadac ten sam adres i nr NIP, zgodny ze wskazanym Wykonawcg w Umowie

(Liderem w umowie).

Z up. Prezydenta
Ewa Kulik
Dyrektor Wydziatu Zamodwien Publicznych

Sprawe prowadzi: Paulina Kryjan
Sporzadzit: Renata Bociarska - tel. 071/777-92-66
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