Wiceprezydent Wroctawia -

Szanowna Pani
Joanna Pieczynska
Radna Rady Miejskiej Wroclawia

Wroctaw, dnia 20 lutego 2025 r.

WPO-D.0003.1.2025

Szanowna Pani,

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 06 lutego 2025 r. dotyczacq optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi uprzejmie informuje co nastepuje.

Do 31 stycznia 2023 r. optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

obliczana byta w nastepujacy sposob:

1)

2)

Optata dla witascicieli nieruchomosci, w ktérych na jednego mieszkanca
przypadato wiecej niz 27 m? powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego, obliczana byta na podstawie ilosci mieszkancow
zamieszkujacych dang nieruchomosé. Stawka uzalezniona byta od
rodzaju nieruchomosci. Dla nieruchomosci do 4 lokali wynosita - 29,50
zl/osoba (59 zt/osoba stawka podwyzszona). Dla nieruchomosci
powyzej 4 lokali - 25,50 zt/osoba (51 zt/osoba stawka
podwyzszona);

Oplata dla wtascicieli nieruchomosci, w ktérych na jednego mieszkanca
przypadato 27 m? lub mniej powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego
oplata obliczana byta na podstawie powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego. Stawka uzalezniona byfa od rodzaju nieruchomosci. Dla
nieruchomosci do 4 lokali wynosita - 1,30 zt/m? (2,60 zt/m? stawka
podwyzszona). Dla nieruchomosci powyzej 4 lokali - 1,20 zt/m? (2,40

zt/m? stawka podwyzszona).

Przedstawione na sesji LXIII Rady Miejskiej Wroctawia

w dniu 22 grudnia 2022 roku uzasadnienie do projektu uchwaty szczegétowo

wskazywato przestanki przemawiajgce za zmiang metody obliczania optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. W uzasadnieniu wskazano, m.in., ze

metoda mieszana ,,wobec istotnego wzrostu szacowanych kosztéw, jak réwniez

wysokosci stawek maksymalnych optaty przestaje by¢ efektywng z uwagi na
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ograniczony potencjat w uszczelnianiu systemu. Dotychczasowa metoda rodzi
obiektywne trudnosci w uszczelnianiu albowiem tam gdzie stawka naliczana jest
od m2 powierzchni (dla nieruchomosci, w ktérych na jednego mieszkanca
przypada 27 lub mniej powierzchni uzytkowej) optata ma charakter staty
niezaleznie od liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosci. I tak dla
nieruchomosci o powierzchni 50m2 wysokos$¢ optaty bedzie taka sama zaréwno dla
dwéch jak i czterech oséb zamieszkujacych nieruchomosé, stanowi bowiem iloczyn
obowigzujacej stawki i powierzchni lokalu. Zmiana metody i ustalenie optaty w
oparciu o liczbe zamieszkatych oséb spowoduje, ze jej wysokos$¢ bedzie rosta
proporcjonalnie do wzrostu liczby oséb wytwarzajacych odpady komunalne
zaréwno w odniesieniu do danej nieruchomosci, jak i w odniesieniu do
zwiekszajacej sie liczby mieszkancéw Wroctawia.

Zmieniona metoda, pozwoli powigza¢ wysokosc¢ optaty zaréwno z liczbg oséb
wytwarzajacych odpady, jak i wysokoscig kosztéw, ktére sg zalezne od liczby
mieszkancow. Metoda ta umozliwi uszczelnianie systemu, albowiem przepisy
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 6o ust. 1a) przewidujg
mozliwos¢ weryfikacji ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi poprzez wykorzystanie informacji i danych znajdujacych
sie w posiadaniu wéjta, burmistrza, prezydenta miasta oraz posiadaniu gminnych
jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.”
Zmiana metody obliczania i stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zostata wprowadzona uchwatg nr LXIII/1631/22 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 22 grudnia 2022r. w sprawie metod ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i stawek tej optaty, zmieniona nastepnie
uchwatg nr LXVIII/1769/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 maja 2023 r.

w sprawie metod ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

i stawek tej optaty. Obecnie optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy stanowi iloczyn liczby
mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomosé oraz stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéra wynosi 41,24 za kazdg osobe
zamieszkujaca dang nieruchomosé.

W zwigzku ze zmiang metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w roku 2023 r. podjeto szereg dziatan zmierzajgcych do
uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami komunalnymi we Wroctawiu.
Obecnie mozliwe jest bardziej efektywne monitorowanie zmian, w zakresie
liczby zamieszkatych os6b, majacych wptyw na wysokos$c optaty. Wykorzystywane
sq do tego narzedzia jakie dajg obowigzujace przepisy ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zwtaszcza art. 6 o ust. 1 i 1a ustawy, tj. np.
poréwnanie z danymi pozyskanymi z MPWiK S.A. dotyczacymi zuzycia wody,

rejestrow prowadzonych przez Urzad Miejski np. ewidencja ludnosci, rejestr
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urodzen, rejestr wnioskéw o udzielenie Swiadczen dla osob zapewniajgcych
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, dane z Wydziatu Edukacji dot.
miejsca zamieszkania dzieci uczeszczajacych do placowek oswiatowych
prowadzonych przez Gmine.

W zwigzku ze zwiekszonym naptywem ludnosci np. studenci, obcokrajowcy, stale
prowadzone sg rowniez czynnosci majace na celu objecie systemem tych osdb.
Dzieki tym dziataniom oraz zmianie metody obliczania optaty, systematycznie
zwieksza sie ilos¢ osbéb objetych systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Obecnie w wyniku prowadzonych czynnosci zwigzanych z
zabezpieczeniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
zarejestrowanych jest o ponad 114 tys. os6b wiecej niz w latach poprzednich
(na 31.01.2023 r. — 533.293 os. objete systemem, na 31.12.2024 r. 647.978 os.
objetych systemem), a gminny system gospodarowania odpadami
komunalnymi w petni sie bilansuje.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze nieruchomosci typu internaty, domy studenckie,
hostele, hotele, rozliczane sg wg metody przewidzianej dla nieruchomosci
niezamieszkatych, bioragc pod uwage liczbe pojemnikdéw, ich pojemnos¢ oraz
czestotliwos$¢ odbioru, a nie jak nieruchomosci zamieszkate biorgc pod uwage ilos¢
zamieszkatych oséb. Dlatego tez studenci, uczniowie przebywajacy czasowo w
internatach, pracownicy tymczasowi pomimo tego, ze wg danych statystycznych
sq brani pod uwage jako osoby przebywajace w gminie Wroctaw, figurujg w
gminnym systemie gospodarowania odpadami, lecz sg rozliczani zgodnie z
przepisami obowigzujacej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wg
metody jak dla nieruchomosci niezamieszkatych, biorac pod uwage ilos¢
pojemnikow i czestotliwos¢ ich odbioru, a nie wg metody ,,0d osoby”.

Pragne zwréci¢ réwnoczesnie uwage, ze poprzednia metoda obliczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi tzw. ,mieszana” dawata ograniczone
mozliwosci kontrolowania i uszczelniania systemu. Jak juz wyzej wskazano tam
gdzie stawka naliczana byta od m2 powierzchni (dla nieruchomosci, w ktérych na
jednego mieszkanca przypada 27 lub mniej powierzchni uzytkowej) optata miata
statg wysokos$¢ niezaleznie od liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomosé.
Jakakolwiek zmiana ilosci mieszkancow in plus w takich nieruchomosciach, nie
powodowata zmiany wysokosci optaty, pomimo wzrostu ilosci os6b zamieszkatych
oraz generowanych odpadéw, np.:

- mieszkanie o powierzchni 45m2 przy zamieszkiwaniu 2 lub wiecej oséb - opfata
byfa taka sama niezaleznie od ilosci 0sdb;

- mieszkanie o powierzchni 55 m2 przy zamieszkiwaniu 3 lub wiecej os6b - optata
byta taka sama niezaleznie od iloSci zamieszkatych oséb;

- mieszkanie o powierzchni 63 m2 przy zamieszkiwaniu 3 lub wiecej oséb - optata

byta taka sama niezaleznie od ilo$ci zamieszkatych oséb;
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Natomiast zauwazy¢ nalezy, ze metoda obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wylacznie ,,od powierzchni” powodowataby
nieproporcjonalne obcigzenie dla oséb prowadzacych 1,2 osobowe gospodarstwa
domowe, zamieszkujacych w $rednich i duzych lokalach mieszkalnych. W
przypadku zamieszkiwania jednej, dwdch oséb na nieruchomosci o Sredniej lub
duzej powierzchni, wysokos$c¢ optaty uzalezniona bytaby wytacznie od m? i w zaden
sposdb nie bytaby powigzana z osobami je wytwarzajgcymi. Bytoby to
niepozadane spotecznie, z uwagi na fakt, iz odpady generowane sg przez osoby
zamieszkujace, a przestanka uiszczania optaty w nieruchomosciach zamieszkatych
jest fakt zamieszkiwania na danej nieruchomosci. Metoda oparta o kryterium
liczby osdb jest metoda najbardziej sprawiedliwg, albowiem ilos¢
powstajacych w danym gospodarstwie odpadéw jest zalezna od liczby
oséb je wytwarzajacych.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze kazda metoda obliczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach ma okreslone kryteria obliczania stawki maksymalnej. W przypadku
metody od powierzchni lokalu mieszkalnego wynosi on 0,08% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za m? powierzchni
uzytkowej lokalu mieszkalnego, a w przypadku w przypadku wybranej metody od
osoby - 2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem. Majac na wzgledzie obecnie obowigzujaca ( za 2023 r.) wysokosé
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem -
2678,30 zt, maksymalna wysoko$¢ stawki optaty za m? powierzchni lokalu
mieszkalnego wynosi 2,14 zt, natomiast maksymalna wysokos$¢ stawki optaty za 1
0s. wynosi - 53,56 zt .

Odnoszac sie do aktualnej wysokosci stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi obowigzujgcej w Gminie Wroctaw (41,24 zt/os.), zauwazy¢ nalezy,
ze nie jest to obecnie stawka maksymalna. Zgodnie z ustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach maksymalne stawki optat, ktére za odpady
komunalne zbierane i odbierane w sposéb selektywny nie mogg by¢ wyzsze niz
2% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za
mieszkanca ( w przypadku wybranej metody od osoby).

Wysokos$¢ przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogo6tem za rok poprzedni, ogtasza Prezes Gtdwnego Urzedu Statystycznego w
drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor
Polski" w pierwszym kwartale kazdego roku. A zatem do 31 marca 2025 .
ogtoszona zostanie wysokos$¢ przecietnego, miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem za 2024 r. i w zwigzku z tym zmieni sie
rowniez dopuszczalna wysokos$¢ stawki maksymalnej z tytutu optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. W 2023 r. przecietny miesieczny dochod
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rozporzadzalny na 1 osobe ogdtem wynidst 2678,30 zt. Maksymalna stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosi obecnie 53,56 zt. Zauwazyc¢
nalezy, ze w wielu gminach stawka optaty jest obecnie wyzsza niz w Gminie
Wroctaw. I tak np. Gmina Dtugoteka - 45,00 zt/os, Gmina Kobierzyce - 44,50
zt/0s., Gmina Mietkow — 46,00 zt/os, Oborniki Slqskie - 49,00 z{/o0s., Gmina
Miekinia — 45,00 zt. Tendencje do wzrostu stawek optaty zauwaza sie w catej
Polsce.

Reasumujac, po zmianie metody obliczania optaty z metody mieszanej na metode
opartg o ilos¢ oséb zamieszkujacych nieruchomosé, ilos¢ oséb objetych systemem
wzrosta z 533.293 o0s. do 647.978 os. (ha podstawie danych z rejestru
ewidencji ludnosci we Wroctawiu ilo$¢ oséb zameldowanych na 31.12.2024 r.
wynosi 598.109 osdb).

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg witasciciele nieruchomosci zamieszkatych,
niezamieszkatych i mieszanych. Zgodnie z definicjami okreslonymi w ww. ustawie
przez wiasciciela nieruchomosci - rozumie sie takze wspotwiascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w
zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wfadajace nieruchomoscia.
Natomiast w przypadku zabudowy wielolokalowej, gdzie ustanowiono odrebng
witasnosc¢ lokalu, obowigzki wtasciciela nieruchomosci wspolnej oraz wtasciciela
lokalu obcigzajg wspolnote mieszkaniowg albo spoétdzielnie mieszkaniowa.

Na dzien 31.01.2023 r. liczba wtascicieli nieruchomosci, ktérzy optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczali wylacznie na podstawie
powierzchni lokalu mieszkalnego wynosita 8.496. Liczba ta uwzglednia
wytacznie zabudowe jednorodzinng, bez zabudowy wielolokalowej, w ktérej czes¢
lokali rozliczana byta do 31.01.2023 r. wg metody od powierzchni, a czes¢ wg
metody od osoby.

Na dzien 31.01.2023 r. liczba wtascicieli nieruchomosci, ktérzy optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczali wylacznie na podstawie
Ilosci os6b zamieszkatych wynosita 25.071. Liczba ta uwzglednia wytacznie
zabudowe jednorodzinng, bez zabudowy wielolokalowej, w ktérej czesé¢ lokali
rozliczana byta do 31.01.2023 r. wg metody od powierzchni, a cze$¢ wg metody
od osoby.

Z uwagi na fakt, iz wtascicielem nieruchomosci w zabudowie wielolokalowej jest
Spodtdzielnia mieszkaniowa/Wspdlnota mieszkaniowa, wysokos$c¢ optaty rozliczana
byfa na podstawie deklaracji zbiorczej, zawierajacej sume opfat z poszczegdlnych
lokali, wyliczong badz na podstawie powierzchni lokalu badz na postawie ilosci
0s0b zamieszkatych, co oznacza, ze dane dotyczace ilosci os6b zamieszkatych i

powierzchni poszczegdlnych lokali mieszkalnych agregowane byly zgodnie z
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obowigzujgcq metoda obliczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przy czym liczba os6b objetych systemem wynosita 533.293 os.
Ilo$¢ nieruchomosci zaewidencjonowanych w systemie rozliczajacym optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na dzien 31.12.2024 r. wynosi - 53.409
(w tym nieruchomosci jednorodzinne, wielolokalowe - spétdzielnie
mieszkaniowe/wspolnoty mieszkaniowe, nieruchomosci niezamieszkate).

Jak juz wspomniano wyzej, system stale jest monitorowany i uszczelniany oraz na
biezaco prowadzone sg czynnosci sprawdzajace rowniez w zakresie sktadanych
deklaracji w zwigzku z ustaniem obowigzku uiszczania optaty.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zgodnie z ustawg o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, w przypadku nieruchomosci zamieszkatych, powstaje za kazdy miesiac,
w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkujg mieszkancy, a zatem jesli na
nieruchomosci nie zamieszkujg mieszkancy obowigzek ponoszenia ww. optaty nie
powstaje. Z uwagi na miesieczny charakter optaty wtasciciel nieruchomosci moze
co miesigc sktada¢ nowg deklaracje z uwagi na zmiany majace wptyw na wysokos¢
optaty.

Wg stanu na 31.12.2024 powierzchnia budynkéw mieszkalnych, opodatkowanych
stawkg podatku od nieruchomosci w wysokosci 1,15 zt/1m? (1,19 zt/1m? w roku
2025) przez osoby prawne wynosi: 4.382.518,85 m2, natomiast przez osoby
fizyczne, wynosi 18.248.942,82 m?2. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z definicjg

okreslong w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, powierzchnia uzytkowa

budynku lub jego czesci oznacza powierzchnie mierzong po wewnetrznej dtugosci

$cian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem powierzchni klatek schodowych
oraz szybéw dzwigowych. Za kondygnacje uwaza sie réwniez garaze podziemne,
piwnice, sutereny i poddasza uzytkowe. Definicja ta nie jest tozsama z definicjq

powierzchni uzytkowej lokalu mieszkalnego o ktérej mowa w ustawie o utrzymaniu

czystosci i porzagdku w gminach, albowiem w tym przypadku ustawodawca wskazat

iz chodzi o powierzchnie w rozumieniu ustawy Prawo budowlane.

Z wyrazami szacunku

Renata Granowska

Wiceprezydent Wroctawia
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