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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art, 14b, 14c, 14j 8§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r, poz. 2383, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt
17 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach Inlkainveh
(Dz. Ul 7 2023 r nnv 70 5 péZn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku

. z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Bierutowskiej 44, ktéry
wptynat do tut. organu podatkowego w dniu 11 wrzesnia 2024 r,, uzupetnionego
Pismem z dnia 30 wrzeénia 2024 r. oraz z dnia 20.11.2024 r. w sprawie wydania
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomosci dla:

agregatéw pradotworczych oraz agregatow wody lodowej,
stacji transformatorowych,

instalacji spregzonego powietrza,

stacji uzdatniania wody,

wagi samochodowej,

schoddw zewngtrznych,

obiektu kontenerowego,

sieci technicznych oraz przytaczy.
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organ podatkowy

uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym Za prawidtowe
odnosénie do opodatkowania:

Ad 1 - agregatéw pradotwdrczych i wody lodowej — za nieprawidiowe,

Ad 2 - stacji transformatorowej - za nieprawidiowe,

Ad 3 - instalacji sprezonego powietrza — za prawidiowe,

Ad 4 - stacji uzdatniania powietrza — za nieprawidiowe,

Ad 5 - wagi samochodowej — za prawidiowe,

Ad 6 - schodéw zewnetrznych - za prawidiowe,

Ad 7 - obiektu kontenerowego - za prawidiowe,

Ad 8 - sieci technicznych oraz przytaczy - za prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11 wrzeénia 2024 r. do organu podatkowego wplynat wniosek
z siedziba we Wroctawiu przy ul.

44, o uazielenie pisemne) interpretacji przepiséw prawa podatkowego, czy na
gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.),
obiekty wymienione we wniosku speiniajg definicje ,budowli” w rozumieniu art. 2
ust 1 pkt 3 u.p.o.l. aw konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodéci. W dniu 16 wrzesnia 2024 r. oraz 20.11.2024 r. organ podatkowy
wezwat Podatnika do uzupelnienia brakow formalnych we wniosku o wydanie
indywidualnej interpretacji zgodnie z art. 169 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 z pbzn. zm.), ktéry pismem
2 dnia 30 wrzeénia 2024 r. oraz 20,11.2024 r. (daty wptywu do Urzedu) uzupetnit
wniosek.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy opis stanu faktvcznego:

Spétka jest wiascicielem nieruchomosdci gruntowej pot. we Wroctawiu przy

ul. dla ktérej Sad Rejonowy dla Wroctawia-Krzykow IV Wydziat
Ksiag wieczystych we Wroctawiu prowadzi ksiege wieczysta
onr na ktérej to nieruchomosci pestawione jest 5 budynkow

oraz budowle, na ktére naktady w toku budowy poniosta Spétka.
Spétka na terenie nieruchomosci posiada:

1. Agregat pradotwérezy, ktéry poprzez podiaczenie do rozdzielnicy elektrycznej
w budynku stuzy zapewnieniu energii elektrycznej w razie wystapienia awarii pradu
w budynku magazynowo-produkcyjnym oraz agregat wody lodowej, ktory stuzy
zapewnieniu chiodzenia dla budynku przemystowego 0 mocy chtodzenia na poziomie
5000kW. Agregat wody lodowe] stanowi pie¢ urzadzen o mocy po 1000 kW do
zapewnienia chtodzenia, szbste urzadzenie stanowi rezerwg. Agregat posadowione
sa na betonowych ptytach fundamentowych, na podkiadach amortyzacyjnych oraz
kompensatorach w celu zabezpieczenia ich przed przenoszeniem drgan.

2.Stacje transformatorows, ktéra znajduje sie w budynku oraz stacja
transformatorowa poza budynkiem. Stacja transformatorowa w budynku
przemystowym znajduje sie w wydzielonych na parterze pomieszczeniach i stanowi
czeéé instalacji elektrycznej tego budynku. Na terenie nieruchomosci znajduje sie
rowniez druga stacja transformatorowa, ktéra znajduje sie w kontenerze poza
budynkiem przemystowym, bedgca czescig instalac]i chiodzacej i obstuguje agregaty
wody lodowej. Stacje transformatorowe powigzane sg z rozdzielnicami. W budynku
istnieja nastepujace rozdzielnice: magazynu, magazynu chemii, sity hali
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produkcyinej, odwietlenia hali produkcyjnej, odbioréw pomieszczen biurowych,
odbiorow gwarantowanych pomieszczen biurowych, kuchni, wartowni i pompowni,
ktdre stanowig odrebne budynki,

3.Instalacje sprgZzonego powietrza, ktéra znajduje sie wewnatrz budynku
magazynowo-produkcyjnym z  zapleczem socjalno-biurowym, ktéra zostata
wyprodukowana w innym miejscu i dostarczona na teren budynku jako gotowy
produkt. W wydzielonym pomieszczeniu - sprezarkowni znajdujg sie wszystkie
urzadzenia instalacji sprezonego powietrza np. urzadzenie BD30D+Atlas Copo, ktére
zbudowane jest min., ze zbiornikéw, umocowanych na state bez mozliwosci
odtgczenia. W ramach catej instalacji podtaczone sg gotowe zbiorniki 0 pojemnosci
10 000 litréw marki KOMNINO. Instalacja sprezonego powietrza wykorzystywana
jest w procesach produkcyjnych.

4.Stacje uzdatniania wody znajdujaca sie wewnatrz budynku magazynowo-
produkcyjnego z zapleczem socjalno-biurowym, kréra zostala wyprodukowana
w innym miejscu i dostarczona na teren budynku jako gotowy produkt,

>.Najazdowg wage samochodowg

6.Schody zewnetrzne, prowadzgce na dach budynku i stanowigce konstrukcje
schodow ze spocznikami, stopnie wykonane sg z blachy perforowanej. Catosé¢
posadowiona jest na betonowym fundamencie. Schody zewnetrzne w obecnej
formie zastapily wczegniejsze wejscie na dach w formie drabiny pionowej. Obiekt
nie stanowi klatki schodowej, poniewaz nie jest wydzielony $cianami i nie posiada
dachu. Schody stanowig otwarta konstrukcje, ograniczong jedynie poreczami

i stalowymi profilami.

7.0Obiekt kontenerowy, ktéry znajduje sie na terenie nieruchomodci Spotki,
zlokalizowany na ptycie fundamentowej-betonowych ptytach, stuzacy Spéice na cele
magazynowe. Obiekt nie jest trwale zwigzany z gruntem, w kazdej chwili moze
zostac przeniesiony w inne miejsce bez uszkodzenia obiektu oraz ptyty. taczenie
odbywa sie za pomocy srub, ktére zapewniajg stabilnogé obiektu i chronig przed
ewentualnym przewréceniem. Obiekt z wydzielonymi scianami oraz zadaszony,
wykonany w technologii stalowej pokryty ptyta i posiada ksztatt szescianu.

8.Sieci techniczne oraz przytacza znajdujace si¢ w budynku magazynowo-
produkcyjnego z zapleczem socjalno-biurowym oraz na Zzewnagtrz budynku,

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny Wnioskodawca zadat nastepujace
pytania:

- Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
wymienione powyzej obiekty podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3?

- CZy stanowisko Spotki dotyczace poszczegdinych obiektéw wymienionych powyzej
Jjest prawidiowe w dwietle obowigzujgcych na dzien zlozenia wniosku przepiséw?

W __odniesieniu do przedstawionego opisu  stanu faktycznego Wnioskodawca
przedstawit nastepuiace stanowisko:

Ad 1 Spotka przyjeta, ze agregat pradotwérczy i agregat wody lodowej stanowig
czes¢ instalacji budynku magazynowo-produkcyjnego z zapleczem socjalno-
biurowym i nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomodgci zgodnie z art,
2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, Spétka traktuje ww. agregaty jako urzgdzenia techniczne,
ktore powstaty w trakcie procesu produkcyjnego, ktére zostaty przywiezione
I posadowione na betonowym fundamencie jako gotowe elementy, nie powstaty
w trakcie procesu budowlanego. Podatnik powotat sie na art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r., Prawo budowlane (u.p.b.), zgodnie z ktérym obiektem budowlanym
jest budynek, budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
Zapewniajacymi mozliwosé¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
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wzniesiony z uzyciem wyrobdéw budowlanych. W projekcie budowlanym agregaty
wody lodowe]j ujgto w rozdziale - wewnetrzne instalacje sanitarng, W zwigzku
> charakterem pracy wymagajace statego dostepu do powietrza. Agregaty
pradotworcze zapewniaja zasilanie w energie budynku, jedna z racji tego, iZ
generujg spaliny i halas musza znajdowac sie poza obiektem. Wnioskodawca do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art.. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
przyjat fundamenty pod agregatami.

Ad 2 Stacja transformatorowa, ktéra znajduje sie w budynku magazynowo=
produkcyjnym  Z zapleczem socjalno-biurowym Wwg Spotki  nie  podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci jako budowla zgodnie z art, 2 ust. 1
pkt 3 u.p.o.l, gdyz stanowi czeéé instalacji elektrycznej budynku. Stacja
transformatorowa, znajdujaca sie poza budynkiem magazynowo-produkcyjnym
z zapleczem socjalno-biurowym W kontenerze stanowi czesé instalacji chtodzacej
budynku | obstuguje agregat wody lodowej. Spoétka przyjeta, ze stacja
transformatorowa kontenerowa nie stanowi budowli w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
3 up.ol a w konsekwencji nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Ad 3 Instalacja sprgzonego powietrza nie zostata przyjeta przez Podatnika do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,,
poniewaz stanowi obiekt techniczny, ktéry zapewnia mozliwoéé korzystania
z budynku zgodnie z jego przeznaczeniem,. Instalacja zostata wyprodukowana
w innym miejscu i dostarczona na teren budynku magazynowo—-produkcyjnego
z zapleczem socjalno—biurowym jako gotowy produkt. Wnioskodawca wskazuje, ze
cecha budowli jest to, ze sostata wybudowana, czyli wykonana w okreslonym
miejscu przeznaczenia. W zwiazku z czym przyjeto, 7e obiektem budowlanym nie
moga by¢ urzadzenia wykonane w zaktadach wytwérczych i zamontowane wewnatrz
budynku przemystowego Spétki, ktéra ztozyia dokumentacje Urzedu Dozoru
Technicznego, dotyczacy instalacji sprezonego powietrza wraz Z wnioskiem
o pozwolenie na uzytkowanie.

Ad 4 Wnioskodawca nie przyjat stadji uzdatniania wody do opodatkowania
podatkiem od nieruchomoéci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. powotujac sig na
interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego Prezydenta Poznania
z dnia 09.02.2016 ., W ktérej to interpretacji stacja uzdatniania wody, mimo iz jest
wymieniona wprost jako budowla w art. 3 ust. 3 u.p.b., jezeli nie zostata wzniesiona
przy uzyciu wyrobow budowlanych - nie stanowi obiektu budowlanego.

Ad 5 Najazdowa waga samochodowa zostata przyjeta do opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w oparciu o wyrok NSA z dnia
13.04.2022 r. sygn. akt III FSK 4251/22.

Ad 6 Schody zewnetrzne nie zostaly przyjete do opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci zgodnie z art, 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. w oparciu o wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 04.07.2023 r. sygn. akt SK 14/21 oraz w zwigzku z brakiem
jednoznacznego wskazania schodow w przepisach ustawowych.

Ad 7 Obiekt kontenerowy nie jest trwale zwigzany z gruntem, w zwiazku z czym wg
Spétki nie stanowi budynku, jednoczesnie nie zostat wymieniony wprost w definicji
u.p.b. jako budawla, w zwigzku z tym Podatnik zgodnie z art. 3 pkt 5 u.p.b.
zakwalifikowat obiekt jako tymczasowy obiekt budowlany, ktéry nie zostat przyjgty
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2. ust. 1 pkt 3 u.p.o.l
Wnioskodawca do opodatkowania podatkiem od nieruchomoséci zgodnie z art. 2 ust.

1 pkt 3 u.p.o.l. przyjat fundamenty pod obiektem kontenerowym.

Ad 8 Spotka przyjeta w zakresie instalacji sieci zewnetrznych oraz przytaczy
(stanowigcych czgst sieci) obiekt do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jako budowle w catosci, poniewaz zostaty one wymienione wprost w definicji budowli
w art. 3 pkt. 3 u.p.b. Whnioskodawca uznat, iz sieci techniczne znajdujace sie

Strona 4/18



—

wewnatrz, zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie z jego
przeznaczeniem, w zwigzku z tym bedg traktowane jako czedci budynku i nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako odrebny przedmiot
opodatkowania. Spétka, na poparcie swojego stanowiska, powotata sie na pismo
Ministerstwa Finanséw nr 32306/15 z dnia 05.05.2016 r., w my$| ktérego:

~W Swietle przepiséw budowlanych nie zmienit sie réwniez charakter instalacji
znajdujacych sie wewnatrz obiektéw budowlanych. Instalacje zapewniajgce
mozliwos¢ uzytkowania obiektu budowlanego zgodnie z przeznaczeniem byly i beda
traktowane jak czesci obiektu budowlanego, natomiast instalacje, ktére nie beda
zapewniaty mozliwosci uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem np.
instalacje przemystowe wewnatrz obiektu, nie powinny podlega¢, tak jak
w dotychczasowym stanie prawnym, reglamentacji przepiséw u.p.b. (...). Instalacje,
takie jak instalacja elektroenergetyczna, wodociagowa, kanalizacyjna, ciepina,
telekomunikacyjna, gazowa znajdujace sie wewnatrz budynku nie bedg stanowity
odrebnego przedmiotu opodatkowania.”

Po rozpatrzeniu wniosku Prezvdent Miasta Wroclawia wyiasnia, co nastepuie:

W mysl art. 14b § 1 i art. 14j Ordynacji podatkowej (dalej O.p.)Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatlek wojewédztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje w jego indywiduainej sprawie, pisemna, interpretacje
przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 O.p. wniosek
o interpretacje indywidualng moze dotyczyé zaistniatego stanu faktycznego lub
zdarzen przysztych, a sktadajacy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej
obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego
albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu
faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz oceneg stanowiska wnioskodawcy wraz
z uzasadnieniem prawnym tej oceny. Mozna odstapié¢ od uzasadnienia prawnego,
jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1

0.p.).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglgd, ze organ
podatkowy wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawcg, bez mozliwosci jego
modyfikowania czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow
dziatu IV ustawy Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja dotyczy wytacznie

:stanu faktycznego przedstawionego we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego

przedstawienia stanu faktycznego ustawodawca obarczyt Wnioskodawce, co
oznacza, iz to on wskazuje elementy stanu faktycznego, ktére nalezy uwzglednic
przy wydawaniu interpretacji.

QOrgan podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym za
prawidtowe odnosnie do opodatkowania:

Ad 1 - agregatéw pradotwdrczych i wody lodowej - za nieprawidiowe,

Ad 2 - stacji transformatorowej - za nieprawidlowe,

Ad 3 - instalacji sprezonego powietrza - za prawidiowe,

Ad 4 - stacji uzdatniania - za nieprawidiowe,

Ad 5 - wagi samochodowej - za prawidiowe,

Ad 6 - schodéw zewnetrznych — za prawidfowe,

Ad 7 - obiektu kontenerowego - za prawidfowe,

Ad 8 - sieci technicznych oraz przytgczy - za prawidlowe,

Stosownie do przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
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W art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. pod pojeciem budowli przyjeto obiekt budowlany
w rozumieniu przepiséow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Pojecie budowli na gruncie u.p.o.l. odpowiada w swej istocie budowli w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane - dalej u.p.b. (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 725). Zgodnie z art. 3 pkt 3 tej ustawy przez budowle nalezy rozumieé” kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, masty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci
techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane
z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne
(fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje
przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $Sciekdéw, skiadowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne | podziemne
przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze,
pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen technicznych (kotidw, piecow
przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych, morskich turbin
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych sie na catosé
uzytkowa”.

Natomiast zgodnie z art. 3 pkt 9 u.p.b. urzgdzenie budowlane to urzadzenia
techniczne zwiazane z cbiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak i przytacza i urzadzenia instalacyjne,
w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdéw, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Ad 1 W ocenie Strony agregaty pradotwoércze i wody lodowej stanowig urzadzenia
techniczne - potozone poza budynkami posiadajgce czesci budowlane i fundamenty,
wobec czego podstawe opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art.
2 ust 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowig jedynie wartosci czesci budowlanych, a nie catosé
urzagdzenia.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w art. 1a ust. 1
pkt 2 wskazuje, ze jako budowla opodatkowaniu podlega:

1. obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy
budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze

2. urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ustawodawca w art. 3 pkt 3 u.p.b. jako budowle definiuje czesci budowlane
urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako odrgbne
pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajacych sie na catosc
uzytkowa. W tym samym przepisie stwierdza takie, ze przez budowle nalezy
rozumieé takze wolnostojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne.
W rozpatrywanej sprawie Spétka przyjeta, ze wymienione we wniosku urzgdzenia
stanowig cze$¢ instalacji budynku magazynowo-produkcyjnego z zapleczem
socjalno-biurowym, ktére zapewniajg budynkowi w przypadku agregatu
pradotworczego dostarczenie energii elektrycznej oraz z w przypadku agregatu
wody lodowej chiodzenie budynku.

Organ podatkowy nie zgadza sie z oceng Wnioskodawcy. Jak wyzej wskazano
ustawa podatkowa do kategorii budowli zalicza 2 kategorie przedmiotéw
opodatkowania: obiekty budowlane, ktére nie s budynkami lub obiektami matej
architektury oraz urzadzenia budowlane, ktore zapewniajg mozliwos¢ uzytkowania
obiektéw (budowlanych) zgodnie z ich przeznaczeniem. W obu przypadkach ustawa
podatkowa wskazuje, ze znaczenie pojec¢ ,obiekt budowlany” oraz ,urzadzenie
budowlane” ustala sie w rozumieniu u.p.b. Z kolei w mys| tej ustawy w stanie
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prawnym obowigzujacym od czerwca 2015 roku obiekt budowlany jest to: budynek,
budowla badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych. (art. 3 pkt 1 u.p.b.).

Natomiast budowla w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego to kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpaddéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci  budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
pod maszyny | urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czedci
przedmiotow sktadajacych sie na catoé¢ uzytkowa (art. 3 pkt 3 u.p.b.).

Z kolei urzadzenie budowlane to urzadzenie techniczne zwiazane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwodé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przytacze | urzadzenie instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod $mietniki (art. 3 pkt 9 u.p.b.).

W opisanym stanie faktycznym tutejszy organ nie dopatrzyt sie mozliwosci
odrebnego opodatkowania czesci budowlanych pod urzadzeniami technicznymi oraz
pominiecia, przy ustalaniu podstawy opodatkowania opisanych obiektéw, wartosci
ich czgsci niebudowlanych. Prawo budowlane w istocie nakazuje odrebnie (w oparciu
0 definicje budowii Zawarta w art. 3 pkt 3 u.p.b.) oceniaé charakter czesci
budowlanych maszyn i urzadzen (fundamentéw pod maszyny i urzgdzenia), ktore
stanowig odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotdw sktadajgcych sie
na catos¢ uzytkowa. Powyzsze twierdzenie nie uprawnia jednak do wniosku, ze
podobnie rozdzieli¢ nalezy przedmiot opodatkowania rozumiany jako budowla
W znaczeniu nadanym przez art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.

Jak wczesniej wskazano na pojecie budowli wg u.p.o.l. sklada sie zaréowno kazda
budowla w znaczeniu art. 3 Pkt 3 up.b. jak i kazde urzadzenie budowlane
W rozumieniu art. 3 pkt 9 u.p.b, Organ podatkowy doszedt do wniosku, ze obiekty
okreslane przez Spétke Jako instalacje i urzadzenia techniczne potoZzone poza
budynkami nalezy zaliczy¢ do tej drugiej kategorii.

Sporne urzadzenia sg urzadzeniami technicznymi, ktére zwigzane sg z obiektem
budowlanym i zapewniajg mozliwosé¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem.
Obiektem budowlanym w omawianym przypadku jest budynek magazynowo-
produkecyjny z zapleczem socjalno-biurowym, w ktérym zlokalizowane sg min.
instalacje. Te instalacje oraz procesy produkcyjne realizowane w budynku wymagajg
odpowiednich warunkéw. Dla powyzszej oceny kluczowa jest funkcja agregatu wody
lodowej. Agregat ten wytwarza i zapewnia odpowiednig ilo$¢ wody, niezbedng do
chtodzenia pobliskiego budynku przemystowego, co w ocenie organu podatkowego
wypetnia pozostata, kluczowg czeséé definicji urzadzenia budowlanego tj. warunek,
ktéry polega na Zapewnianiu przez urzadzenie budowlane mozliwosci, aby obiekt
budowlany mégt by¢ uzytkowany zgodnie z jego przeznaczeniem, Oznacza to, ze
funkcjg agregatu wody lodowej jest umozliwienie wykonania danego procesu
produkcyjnego. W tym przypadku jest to Zapewnienie odpowiedniego
funkcjonowania instalacji technologicznych, przemystowych jak i klimatyzacyjnych
zlokalizowanych w budynku.

W przypadku agregatu pradotwérczego stanowi on urzadzenie, ktére przez
podigczenie do instalacji elektrycznej w budynku, zabezpiecza funkcjonowanie
budynku jedynie w przypadku awarii sieci. Zatem agregat prgdotwodrczy peini
funkcje pomocniczg w budynku przemystowym i wigcza sie jedynie w przypadku
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awarii zrédta zasilania budynku. W zwigzku z powyzszym nie stanowi on statego
wyposazenia budynku, jest jedynie urzadzeniem o charakterze pomocniczym
opisanego obiektu., Nie wplywa to jednak na ocene, ze agregaty pradotworcze
nalezy zakwalifikowa¢ do urzadzenia budowlanego, ktére zapewniaja mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Skoro podatnik zdecydowat
sie zapewni¢ dodatkowe (awaryjne) zrodto zasilania, to w jego ocenie konieczne jest
aby budynek mbdgt funkcjonowad nawet, gdy zewnetrzne zasilanie w energie
elektryczng nie jest zapewnione. W takie]j sytuacji uzytkowanie budynku
magazynowo-produkcyjnego z zapleczem biurowo-socjalnym wymaga awaryjnego
zrédta zasilania (agregatu), co sprawia, 2ze podlega on opodatkowaniu jako
urzadzenie budowlane zgodnie z art. 3 pkt S u.p.b.

Zdaniem organu podatkowego fundamenty agregatow w omawianym stanie
faktycznym nie moga by¢ traktowane jak czesé budowlana urzadzenia technicznego.
Takimi czesciami sg np. czesci budowlane pod kotty, piece przemystowe,
betoniarnie, linie technologiczne itp. Oczywistym jest, ze aby agregaty mogty by¢
zamontowane i uzytkowane zgodnie z ich przeznaczeniem, muszg uprzednio zostac
wykonane prace budowlane. Czesci budowlane jak i niebudowlane sg ze sobg
powigzane i tworzg jedng catos¢ funkcjonalng jak i techniczno-uzytkowa.
Wyodrebnienie czesci budowlanych i niebudowlanych moze by¢ uzasadnione
obowigzujacymi przepisami w sytuacji, gdy opodatkowaniu podlega budowia
w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. Nie jest jednak dopuszczalne, gdy przedmiotem
opodatkowania jest urzadzenie budowlane. Podkreslenia w tym miejscu wymaga, ze
ustawodawca celowo do kategorii budowli podlegajgcych opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci zaliczyt nie tylko obiekty budowlane niebedgce budynkiem albo
obiektern matej architektury, ale takze kazde urzadzenie budowlane. Urzgdzenie
budowlane musi przy tym spetnia¢ warunek zwigzania z obiektem budowlanym
i zapewniania mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
Jednak nie zawsze, samo w sobie, stanowi¢ bedzie obiekt budowlany. Z tego
powodu, w ocenie organu podatkowego, opisane przez Spotke urzadzenia zaliczy¢
nalezy do kategorii urzadzen budowlanych. Urzadzenia te z racji charakteru
proceséw produkcyjnych prowadzonych w budynku, przybraty forme urzadzen
znacznych rozmiaréw, ktérych bezpieczne i poprawne funkcjonowanie wymaga
posadowienia na zewnatrz budynku na fundamencie o okreslonych parametrach.
Istotg dziatania tych urzadzer jest natomiast potaczenie z wewngtrzng instalacjg
chtodniczg i energetyczng wewnatrz budynku, ktéra niezbgdna jest do ich
prawidlowego i zgodnego z przeznaczeniem uzytkowania. Zatem urzadzenia te
sensu largo nalezy ocenia¢ w ten sam sposdb w jaki ustawodawca zaliczyt - do
przedmiotéw opodatkowania w ustawie podatkowej - urzadzenia i instalacje stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekéw.

Wobec powyzszego nalezy uzna¢ wymienione we wniosku agregaty pradotworcze
i wody lodowej jako budowle opodatkowane podatkiem od nieruchomosci zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l

Ad 2 Wnioskodawca posiada stacje transformatorowa wewnatrz budynku
magazynowo-produkcyjnego z zapleczem socjalno-biurowym oraz kontenerowg
stacje transformatorowa na zewnatrz budynku. Zadna stacja w ocenie
Wnioskodawcy nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg grunty, budynki lub
ich czedci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.0.l.). W art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowle,
na potrzeby ustawy podatkowej, zdefiniowano jako obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego, niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego, zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwosc
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Nie powinno budzi¢ obecnie
watpliwosci, w szczegdlnosci w Swietle uzasadnienia wyroku TK z dnia 13 wrzesdnia
2011 r., sygn. P 33/09, ze odestanie do "przepisow prawa budowlanego" oznacza
wylacznie odestanie do przepisow prawa budowalnego. Odestanie, o ktorym mowa
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wart. la wust. 1 pkt 2u.p.o.l., dotyczy bowiem okredlenia przedmiotu
opodatkowania, a zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, przedmiot opodatkowania
winien by¢ uregulowany wytacznie w ustawie.

Obiekt budowalny to w my$| art. 3 pkt 1 u.p.b. budynek, budowla lub obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami, zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych.
Z kolei zgodnie z art. 3 pkt 2 u.p.b. za budynek uznaje sie obiekt budowlany, ktéry
jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocyg przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Natomiast budowlg, w mvy$él art. 3
pkt 3 u.p.b. jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci  budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty
poed maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czedci
przedmiotoéw sktadajgcych sie na cafosc uzytkowq. Z kolei zgodnie z art. 3 pkt
9 u.p.b. urzadzeniami budowlanymi sg urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwoéé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe | place pod $mietniki.

Sposéb opodatkowania stacji transformatorowej umieszczonej w kontenerze na
zewnatrz budynku zostat szczegdtowo przedstawiony w wyroku NSA z dnia
15 lutego 2023 r., sygn. III FSK 294/22. Stacja transformatorowa o ktérej mowa
w wyroku to obiekt budowlany wykonany jako ostona kontenerowa urzadzen w niej
umieszczenych, ktére sg powigzane funkcjonalnie z siecig energetyczna przesytu
pradu., Wnioskodawca wskazat, iz trafostacja znajdujaca si¢ na zewnatrz jest czescig
instalacji chfodzacej i jest powigzana z agregatami wody lodowej.

W ocenie organu podatkowego stacja transformatorowa stanowi wolnostojacg
przenosng obudowe urzadzen energetycznych zlokalizowanych w jej wnetrzu.
Obiekt ten bez wyposazenia go w urzadzenia elektroenergetyczne, nie petni Zadnegj,
konkretnej funkgji uzytkowej. Dopiero w powigzaniu z urzgdzeniami stanowi pewng
catosC uzytkowa. Urzadzenia zamontowane wewnatrz kontenerowej stacji
transformatorowej stanowia razem budowle sieciowg (sieé¢ techniczng), o ktdrej
mowa w art. 3 pkt 3 u.p.b.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze stacja transformatorowa kontenerowa jest budowlg
podlegajacg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosdci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. Wabec powyzszego stanowisko Wnioskodawcy, wskazujgce ze stacja
transformatorowa kontenerowa nie podiega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest nieprawidtowe, Nie jest ona
czes’cia instalacji wody lodowej, a czescig sieci elektroenergetyczne;j.

Whnioskodawca opisat stacje transformatorowg wewnatrz budynku magazynowo-
produkcyjnego z zapleczem socjalno—-biurowym jako element sieci technicznej,
zlokalizowanej wewnatrz budynku, dostarczajaca energie elektryczng do magazynu,
magazynu chemii, hali produkcyijnej, pomieszczer biurowych, kuchni oraz osobnych
budynkéw - wartowni i pompowni. Stacja transformatorowa, ktéra znajduje sie
w budynku magazynowo-produkcyjnym z zapleczem socjalno-biurowym wg Spoéiki
nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jako budowla zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., gdyz stanowi czgsc instalacji elektrycznej budynku.

Organ podatkowy nie podziela stanowiska Spotki, ze obiekt w postaci stacji
transformatorowej potozony wewngtrz budynku, nie podlega odrebnemu
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opodatkowaniu zgodnie z art, 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., poniewaz opodatkowany jest
juz sam budynek zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Rdwniez orzecznictwo sadow
administracyjnych wskazuje , Zze taki poglad jest btedny i stwierdza iz te obiekty,
ktére stanowig budowle dla potrzeb podatku od nieruchomosci, nalezy opodatkowad
rowniez w przypadku, gdy sg one potozone wewnatrz budynku.

Takie stanowisko potwierdzit réwniez NSA w wyroku z dnia 22 lipca 2020 r.
w sprawie o sygn. II FSK 1011/20. Spér w opisywanej sprawie dotyczyl, czy
transformatory, urzadzenia rozdzielni oraz baterie akumulatoréw, czyli urzadzenia
sktadajace sig na stacje transformatorowa, stanowia element sieci
elektroenergetycznej bedacej budowlg na gruncie u.p.o.l. oraz u.p.b., a zatem
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosgci.

Oceniajgc te kwestie NSA podniést m.in., ze jezeli w budynku zostata usytuowana
budowla lub czesci inne budowli (np. sieciowej), ktéra stanowi odrebny od budynku,
samodzielny obiekt budowlany lub urzadzenia budowlane, budowla ta stanowi
wowczas odrebny od budynku przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci. Fakt, iz w budynku zostata posadowiona budowla nie oznacza
bowiem, ze opodatkowaniu podlega jedynie jeden z tych obiektéw. Umiejscowiona
w budynku budowla lub urzadzenie budowlane stanowi odrebny od budynku
przedmiot opodatkowania. W tym miejscu nalezy wskazaé inne wyroki NSA
potwierdzajgce to stanowisko: wyrok NSA z dnia 16 lipca 2020 r., sygn. II FSK
1048/20 oraz wyrok NSA z dnia 22 lipca 2020 r., sygn. II FSK 1064/20. W aobu
sprawach NSA oddalit skarge kasacyjng w sprawie opodatkowania urzgdzen stacji
transformatorowej =~ transformatoréw, urzadzehd rozdzielczych | baterii
akumulatoréw, stanowigcych czesci sieci elektroenergetycznej, a nie czes$é sktadows
budynku. Elementy te nalezy identyfikowac jako czesci instalacji (odrebnego obiektu
budowlanego), ktére zapewniaja wiasnie mozliwos¢ uzytkowania tejze sieci
elektroenergetycznej (obiektu budowlanege) zgodnie z jej przeznaczeniem.
Sg zatem niezbedne dla funkcjonowania budowli i podiegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

W ocenie NSA wyrazonej w wyroku z dnia 25 marca 2021 r., w sprawie o sygn. III
FSK 917/21 nie wynika ani z przepisow u.p.o.l.,, ani z wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego (P 33/09, SK 48/15), ze budowla znajdujaca sie wewnatrz budynku
nie moze by¢ przedmiotem odrebnego opodatkowania, zwtaszcza w sytuacji, gdy
budynek peini wobec budowli tylko funkcje ochronna. Budynek podlega
opodatkowaniu niezaleznie od tego, co sig w nim badz na nim znajduje, budowla
zaé niezaleznie od tego, gdzie zostata zlokalizowana. NSA podkreslit, iz
opodatkowujac niezaleznie od sleble grunt oraz posadowione na nim budynki lub
budowle, wyraznie dopuszcza sie przestrzenny zbieg roznych przedmiotdw
opodatkowania.
W niniejszej sprawie nalezy skoncentrowac sie na tym czy stacja transformatorowa
(czyli urzadzenia w niej zamontowane) tworza z siecig elektroenergetyczng catosc,
czy sa czescig tej sieci, czy odrebnymi od tej sieci urzadzeniami technicznymi
zwigzanymi z budynkiem, zapewniajgc mozliwos¢ uzytkowania budynku zgodnie
Z jego przeznaczeniem.
Za budowle, w oparciu o przepisy u.p.o.l. oraz u.p.b., objeta podatkiem od
nieruchomosci uznaje sie taki obiekt budowlany, ktory:

- jest obiektem budowlanym wzniesionym z uzyciem wyrobéw budowlanych

oraz nie jest budynkiem oraz obiektem matej architektury, albo
- jest urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw u.p.b. oraz zapewnia
mozliwoéé uzytkowania danego obiektu budowlanego zgodnie z jego

przeznaczeniem.

Znowelizowana definicja budowli, obowigzujaca od 28 czerwca 2015 r., wzmacnia
wymog trwatosci fizycznego i funkcjonalnego zwigzku pomigdzy czesciami
budowlanymi i niebudowlanymi, a warunek zapewnienia uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem przesadzit, ze instalacje musza petni¢ wobec niego role
stuzebnag (zob. K. Radzikowski, Opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci
“budowli w budynku” w swietle wyroku TK w sprawie SK 48/15, ZNSA 5/2018 s.49-
50). Nie ma wiec podstaw do twierdzenia, ze w przypadku budowli instalacje te nie
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podlegaja opodatkowaniu. Przedmiotem podatku jest budawla jako obiekt
budowlany, a zatem budowla wraz z instalacjami, ktére warunkuja normalne jej
funkcjonowanie,

Organ podatkowy w realiach faktycznych niniejszej sprawy ocenit, iz stacja
transformatorowa w budynku magazynowo-produkcyjnym z zapleczem socjalono-
biurowym stanowi element sjeci elektroenergetycznej, bedacej budowlg na gruncie
u.p.o.l. craz u.p.b., a zatem podlegajgcej opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosdci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3. Stacja transformatorowa zbudowana
jest z urzadzen, ktérych celem jest zmiana parametréw pradu elektrycznego przy
roznych  poziomach napig. Prad ten jest nastepnie  wykorzystywany
W poszczegdlnych pomieszczeniach w budynku, ale rowniez w budynkach,
znajdujacych sie na zewnatrz budynku magazynowo-produkcyjnego z zapleczem
biurowo-socjalnym. Wnioskodawca wskazat, ze za pomocy urzadzeh rozdzielczych,
zlokalizowanych w budynku, energia dostarczana jest réwniez do budynkéw
wartowni i pompowni. Stanowi to dla organu dowdd, iz wykazana we wniosku stacja
transformatorowa jest elementem sieci elektroenergetycznej, a budynek
magazynowo-produkeyjny z zapleczem socjalno-biurowym petni jedynie funkcje
ochronng dla stacji transformatorowej. Dodatkowo nalezy wskazac, iz w oparciu
0 wyrok TK z dnia 13 wrzeénia 2011 r., sygn. 33/09 ustawodawca na gruncie u.p.o.l.
za budowle uznaje jedynie budowle, ktére zostaly wymienione expressis verbis
w art. 3 pkt 9 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub z zatgczniku do niej.
Budowla ta miesci sie w katalogu wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. jako sieé
techniczna, ktéra zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. stanowi wraz z instalacjami
i urzadzeniami samodzielny i odrebny od budynku obiekt budowlany. Ponadto
z dalszych przepiséw tej ustawy wynika, ze do obiektdw budowlanych zalicza sie
m.in. sieé elektroenergetyczng zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 11 oraz zatgcznikiem do
ustawy ~ kategoria XXVI. Sieé elektroenergetyczng zakwalifikowad nalezy zatem
jako budowle takze na gruncie u.p.o.l. i uznaé za przedmiot podatku od
nieruchomosci wraz z poszczegdlnymi elementami wchodzacymi w jej skiad.

W zwigzku z powyzszym organ podatkowy stwierdza, iz stacja transformatorowa
wewnatrz budynku stanowi element sieci elektroenergetycznej i podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l,
Wobec powyzszego stanowisko Whnioskodawcy, wskazujqce, ze stacja
transformatorowa nie zostala przyjeta do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zgodnie z art, 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jest nieprawidtowe.

Ad 3 W budynku magazynowo-przemystowym z zapleczem socjalno-biurowym
zamontowano instalacje sprgzonego powietrza, W osobnym pomieszczeniu znajdujg
sie urzadzenia instalacji np. BD300+Atlas Copo oraz zbiornik, stuzacy do
gromadzenia sprezonego powietrza marki KOMNINO o pojemnosci 10 000 litréw.
Spétka ocenita, ze brak jest podstaw do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
instalacji sprezonego Powietrza, gdyz jest ona umiejscowiona wewnatrz budynku,
zapewniajac mozliwosé korzystania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Obiekt budowlany to zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b budynek, budowla lub obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwoéé uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdw budowlanych. Tym
samym Spotka przyjeta, Zze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest budynek, czyli obiekt budowlany trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych, posiadajgcy
fundamenty i dach wraz z instalacjami, Zapewniajacymi mozliwoéé uzytkowania
budynku zgodnie Z jego przeznaczeniem.

Budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.
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Pojecie budowli dla potrzeb podatku od nieruchomosci jest szersze niz pojecie
budowli w przepisach prawa budowlanego. Obejmuje ono bowiem takze urzgdzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego nie jest obiektem budowlanym, nie zostato wymienione w art. 3 pkt
1 u.p.b.. Zostato ono zdefiniowane jako urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod smietniki (art. 3 pkt 9 u.p.b.).

Z przytoczonych definicji wynika, Zze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosdci jako budowla moze byé zaréwno budowla, jak i urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. W zwigzku z tym, ze Prawo
budowlane odréznia budowle, bedaca obiektem budowlanym od urzadzenia
budowlanego, ktére takim obiektem nie jest, stwierdzi¢ nalezy, ze takze na gruncie
przepiséw ustawy podatkowej ten sam przedmiot nie moze jednoczesnie byc
budowlg w rozumieniu przepisow prawa budowlanego i urzgdzeniem budowlanym
W rozumieniu przepisow prawa podatkowego.

Wérdéd desygnatdédw budowli, wskazanych w art. 3 pkt 3 u.p.b. wymieniono sieci
techniczne. W zatgczniku do tej ustawy doprecyzowano, Ze sieci to sieci takie jak:
elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe,
kanalizacyjne oraz rurociagi przesytowe (kategoria XXVI w zatgczniku). Nie powinno
zatem budzié watpliwosci, Ze sieci techniczne np. elektryczna, gazowa czy
sprezonego powietrza stanowig budowle w rozumieniu zaréwno przepiséw prawa
budowlanego, jak i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W definicjach budowli, budynku i urzadzenia budowlanego w Prawie budowlanym
znalezé mozna kryteria pozwalajace dokonaé podziatu instalacji sieciowych na te
czes$é, ktéra stanowi budowle, te czesdé, ktdra stanowi urzadzenie budowlane i te
czedé, ktéra nalezy zaliczy¢ do budynku. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze
obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami
technicznymi. Budynek to zatem nie tylko fundamenty, dach, przegrody budowlane
wydzielajace go z przestrzeni, ale takze - zgodnie z definicjg obiektu budowianego
- znajdujace sie miedzy tymi elementami instalacje | urzadzenia techniczne.
Instalacja to w jezyku polskim catoksztatt urzgdzen technicznych, stuzgcych do
jednego celu, np.: do doprowadzania wody, gazu, elektrycznosci (tak Stownik jezyka
polskiego pod red. W. Doroszewskiego, www.doroszewski.pwn.pl)), zespot
przewodéw i urzadzen doprowadzajacych wode, prad, gaz do jakiego$ obiektu (tak
Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl). Istniejace w budynku instalacje
gazowe, elektroenergetyczne, wodociggowe, telekomunikacyjne, kanalizacyjne
stanowia zatem czes$¢ budynku jako obiektu budowlanego, a nie czesc sieci
(budowli), do ktérej musza byc (aby dziatad) przyigczone.

Wobec powyzszego organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy w sprawie
nieprzyjmowania instalacji sprezonego powietrza do opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako prawidtowe.

Ad 4 Stacja uzdatniania wody zostata wymieniona wéréd budowli, wskazanych
w art. 3 pkt 3 u.p.b. Nie powinno zatem budzi¢ watpliwosci, ze stacja uzdatniania
wody stanowi budowle w rozumieniu zaréwno przepisow prawa budowlanego, jak
i ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Niemniej jednak Wnioskodawca ocenit,
7e stacja uzdatniania wody nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Swojg oceng opart na interpretacji indywidualnej
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 9 lutego 2016 r., zgodnie z ktorag, jezeli stacja
uzdatniania wody nie zostata wzniesiona przy uzyciu wyrobdw budowlanych, nie
stanowi obiektu budowlanego.

Nalezy wskaza¢ przede wszystkim, ze budowla w postaci stacji uzdatniania wody
zostata wprost wymieniona w art. 3 pkt 3 u.p.b. a tym samym moze stanowic
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samodzielng budowle w rozumieniu prawa budowlanego, a w konsekwencji podiegac
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomogci. Powolywany wczesdniej wyrok TK
z dnia 13 wrzesnia 2011 r. sygn. P 33/09 réwniez stwierdza, ze za budowle dla celéw
podatkowych moga zostaé¢ uznane »jedynie budowle wymienione expressis verbis
w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej (...)".
Tym samym majac na wzgledzie standardy interpretacyjne wyznaczone przez TK
stwierdzi¢ nalezy, Ze stacja uzdatniania wody zostata uznana za budowle, a tym
samym podlega opodatkowaniu zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. Podobny poglad
wyrazono w wyroku TK z dnia 13 grudnia 2017 r., sygn. SK 48/15, ze warunkiem
koniecznym bycia budowlg sg obiekty wskazane expressis verbis w art. 3 pkt 3
uypebs

Jednak Wnioskodawca stwierdzit, iz stacja uzdatniania wody nie stanowi obiektu
budowlanego, gdyz nie zostata wzniesiona przy uzyciu wyrobdw budowlanych.,
Definicja "wyrobu budowlanego" wskazuje, ze o zaliczeniu wyrobu lub zestawu do
kategorii wyrobéw budowlanych decyduje cel, w ktérym zostat wyprodukowany
i wprowadzony do obrotu oraz wiadciwodci wyrobu (wyrok NSA z 4,11,2021 r,, III
FSK 4332/21). Celem tym jest trwate wbudowanie w obiekcie budowlanym. Zwrot
legislacyjny "wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”, jakim postuzyt sie
ustawodawca w art, 3 pkt 1 u.p.b., moze budzi¢ pewne watpliwosci interpretacyjne.
Chedzi mianowicie o ustalenie Czy uregulowanie to oznacza, ze w tym wypadku
budowlg jest obiekt wzniesiony tylko z wykorzystaniem wyrobdéw budowlanych.
Rozumowaniu takiemu przeczg jednak pozostate fragmenty art. 3 pkt 1 u.p.b. -
"wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem". Ustawodawca nie uzyt tez w analizowanym przepisie okreslenia
"wytacznie z uzyciem wyrobéw budowlanych" (lub np. "sktadajacy sie tylko
z wyrobdéw budowlanych"), a jedynie z ich "wykorzystaniem", To wszystko nie
pozwala na negowanie tezy, ze okreslenie "z wykorzystaniem" oznacza uzycie do
wzniesienia obiektu budowlanego réwniez innych elementdw, niz wyroby budowlane
(np. elementy techniczne).

Fakt, iz okreslony obiekt budowlany zostat wykonany nawet w catoéci w innym
miejscu, a nastepnie przeniesiony i usytuowany w innym miejscu, nie moze
uzasadnia¢ wniosku, ze nie jest to budowa rozumiana jako wykonywanie obiektu
budowlanego w okreslonym miejscu (art. 3 pkt 6 u.p.b.). W takim przypadku
wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu polega na jego
usytuowaniu w przewidzianym miejscu z zamiarem korzystania z niego (wyrok NSA
z 7.03.2017 r., II OSK 779/16). Nie ma przy tym znaczenia czy dany obiekt,
przywieziony na miejsce, jest w catosci wytworem proceséw przemystowych
(powstaje np. w fabryce i jest jedynie montowany w miejscu przeznaczenia) czy jest
On wznoszony w miejscu docelowym od podstaw.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 Rozporzadzeniem Parlamentuy Europejskiego i Rady UE nr
305/2011 z dnia 9 marca 2011 r, wyréb budowlany oznacza kazdy wyrdb lub zestaw
wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach
budowlanych lub ich czesciach, ktdrego wiasdciwodci wptywajg na wiasciwosci
uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do podstawowych wymagan
dotyczacych obiektdw budowlanych,

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze stacja uzdatniania wody jest budowlg podlegajgca
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust, 1 pkt 3 u.p.o.l.
Wobec powyzszego stanowisko Whnioskodawecy, wskazujace, ze stacja uzdatniania
wody nie zostata przyjeta do opodatkowania podatkiem od nieruchomodei zgodnie
Z art. 2 ust, 1 pkt 3 u.p.o.l. jest nieprawidiowe,

Ad 5 Najazdowa waga samochodowa zostata Przyjeta przez Podatnika do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
W oparciu o wyrok NSA z dnia 13.04.2022 r. sygn. akt III FSK 4251/22.

W niniejszym wyroku Sad dokonat oceny, w mysél ktdrej waga samochodowa
wypetnia definicje wolnostojacego urzadzenia technicznego w rozumieniu art. 3 ust,
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kontenerowych wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej jako zaplecze
magazynowe jako tymczasowy obiekt budowlany nie pedlegajacy opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Ad 8 Spodtka posiada sieci techniczne wraz z przytgczami wewnatrz i na zewnatrz
budynku, wykorzystywanego przez Podatnika w dziatalnosci gospodarczej. Sieci te
zapewniajg mozliwos¢ korzystania z budynkdéw zgodnie z ich przeznaczeniem.
Wnioskodawca przyjat w zakresie instalacji sieci zewnetrznych (sieci wychodzace
poza obrys budynku do granic dziatki, ktéra nalezy do Spéiki) oraz przytaczy
(stanowigcych czesc sieci) obiekt do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
jako budowle w catosci, poniewaz zostaty one wymienione wprost w definicji budowli
w art. 3 pkt. 3 u.p.b., natomiast w przypadku sieci technicznych wewnatrz budynku,
zostaty uznane przez Spotke jako czesci obiektu budowlanego, jakim jest budynek.

Obiekt budowlany to zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b budynek, budowla lub obiekt matej
architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych. Tym
samym Spoétka przyjeta, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jest budynek, czyli obiekt budowlany trwale zwigzany z gruntem,
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych, posiadajacy
fundamenty i dach wraz z instalacjami, zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania
budynku zgodnie z jego przeznaczeniem.

Budowlg w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych jest obiekt
budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Pojecie budowli dla potrzeb podatku od nieruchomosci jest szersze niz pojecie
budowli w przepisach prawa budowlanego. Obejmuje ono bowiem takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego nie jest obiektem budowlanym, nie zostato wymienione w art. 3 pkt
1 u.p.b.. Zostato ono zdefiniowane jako urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, jak przylacza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdéw, a takze przejazdy, cgrodzenia, place
postojowe 1 place pod $mietniki (art. 3 pkt 9 u.p.b.).

Z przytoczonych definicji wynika, ze przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomodci jako budowla moze by¢ zaréwno budowla, jak i urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego. W zwigzku z tym, ze Prawo
budowlane odréznia budowle, bedaca obiektem budowlanym od urzadzenia
budowlanego, ktére takim obiektem nie jest, stwierdzi¢ nalezy, ze takze na gruncie
przepiséw ustawy podatkowej ten sam przedmiot nie moze jednoczesnie byc
budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego i urzadzeniem budowlanym
W rozumieniu przepisow prawa podatkowego.

Wéréd desygnatéow budowli, wskazanych w art. 3 pkt 3 u.p.b. wymieniono sieci
techniczne. W zataczniku do tej ustawy doprecyzowano, ze sieci to sieci takie jak:
elektroenergetyczne, telekomunikacyjne, gazowe, cieptownicze, wodociggowe,
kanalizacyjne oraz rurociagi przesytowe (kategoria XXVI w zatgczniku). Nie powinno
zatem budzi¢ watpliwosci, ze sieci techniczne np. elektryczna, gazowa czy
komputerowa stanowig budowle w rozumieniu zardwno przepisdow prawa
budowlanego, jak i ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W definiciach budowli, budynku i urzadzenia budowlanego w Prawie budowlanym
znalezé mozna kryteria pozwalajace dokonad podziatu instalacji sieciowych na te
czedé, ktéra stanowi budowle, te czedé, ktéra stanowi urzadzenie budowlane i te
czedé, ktéra nalezy zaliczy¢é do budynku. Ustawodawca wskazuje bowiem, ze
obiektem budowlanym jest budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami
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technicznymi, Budynek to zatem nie tylko fundamenty, dach, przegrody budowlane
wydzielajace go z przestrzeni, ale takze - zgodnie z definicjg obiektu budowlanego
- znajdujace sie miedzy tymi elementami instalacje i urzadzenia techniczne.
Instalacja to w jezyku polskim catoksztatt urzadzer technicznych, stuzacych do
jednego celu, np.: do doprowadzania wody, gazu, elektrycznosci (tak Stownik jezyka
polskiego pod red. Ww. Doroszewskiego, www.doroszewski.pwn.pl)), Zespot
przewoddw i urzadzen doprowadzajacych wode, prad, gaz do jakiegos obiektu (tak
Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl)., Istniejace w budynku instalacje
gazowe, elektroenergetyczne, wodociggowe, telekomunikacyjne, kanalizacyjne
stanowia zatem czes$é¢ budynku jako obiektu budowlanego, a nie czeéé¢ sieci
(budowli), do ktérej musza byé (aby dziatal) przytaczone. Przytacze, ktora
umozliwia potaczenie siec wewnetrznej | zewngtrznej i znajduje sie poza budynkiem
(a wigc nie jest urzadzeniem technicznym stanowigcym czeéé budynku) bedzie
natomiast urzadzeniem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
i budowla w rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Sie¢ techniczna
pozostajgca poza budynkiem stanowié bedzie odrebng od budynku budowle zaréwno
W rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, jak i przepiséw ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Organ podatkowy przychyla sig do stanowiska Spdiki i stwierdza, ze prawidlowo
przyjeto, ze ta cze$é siec (instalacji) opisanych we wniosku o udzielenie
interpretacji, ktére znajduje sie wewnatrz budynku stanowi czesé tego budynku
i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci zgodnie z art, 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l. Natomiast ta czesé¢ sieci, ktdra znajduje sie na zewnatrz budynku stanowi
budowle do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt
3 u.p.o.l.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Whnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
Sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Koricowo tutejszy organ zauwaza, ze od 2025 r, wchodzi w zycie ustawa z dnia 19
listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o optacie skarbowej. Wobec powyzszego niniejsza
interpretacja ma zastosowanie do opodatkowania podatkiem od nieruchomodci
poszczegdlinych obiektéw do korica 2024 r.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajgcego interpretacje indywiduaing nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej,

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmictem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzyséci.

Przepiséw art., 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzysé podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogélnej lub objagnien podatkowych (art, 14
na§ 2 0.p.).
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Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od dorgczenia interpretacji. Skarge wnosi sie za
posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 81 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Dz. U. z 2024 r. poz. 935).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje
przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajaca i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedéw
wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego.
Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg
prawnag.

Wydziatu P‘_éahkot’f i Oniat
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