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Uzasadnienie

Whioskiem z 6 wrzesnia 2023 r. (Skarzacy, Strona,
Whnioskodawca) zwrécit sie do Prezydenta Wroctawia o wydanie interpretacii
indywidualnej przepiséw prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowej.

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Whnioskodawca zamierza reprezentowac
konsumentdéw przed Miejskim Rzecznikiem Konsumentow we W , celem
podjgcia przez niego stosownej interwencji. Zamierza takze reprezentowaé
przedsigbiorcéw w sprawach pism kierowanych do nich na podstawie art. 42 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1689 dalej, jako "u.o0.k.i.k.”).

Whioskodawca zamierza wystepowaé w roli petnomocnika ww. podmiotow
przedktadajgc do akt stosowne petnomocnictwo.

W $wietle tak opisanego stanu faktycznego watpliwoéé Wnioskodawey dotyczy
tego, czy czynno$¢ zioZenia przez niego dokumentu peinomocnictwa podlega optacie
skarbowej.

Zagadnienie to jest istotne z punktu widzenia Wnioskodawcy, bowiem stosownie
do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2111) obowigzek zapfaty optaty skarbowej w przypadku ztozenia dokumentu
petnomocnictwa cigzy solidarnie zaréwno na mocodawcy, jak i petnomocniku, w tym
przypédku bedacym Whioskodawca.

Zdaniem Whnioskodawcy ztozenie przez niego dokumentu petnomocnictwa, nie
bedzie rodzi¢ obowigzku uiszczenia optaty skarbowej, bowiem nie dochodzi do zlozenia
dokumentu peinomocnictwa w sprawie z zakresu administracji publicznej Iub
postepowaniu sgdowym.

W interpretacii indywidualnej z 30 listopada 2023 r. Prezydent uznat stanowisko
Whioskodawcy za nieprawidtowe.

Wskazujac tresé art. 1 ust. 1 art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowej, organ
podnidst, ze zakres przedmiotowy optaty od petnomocnictw ztozonych w sprawach z
zakresu administracji publicznej nalezy rozumie¢ szeroko. Ustawodawca nie ogranicza
zakresu przedmiotowego, do postepowan w sprawach, do ktérych ma zastosowanie
Kodeks postepowania administracyjnego lub Ordynacja podatkowa.

Odwotujac sie do orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego Orgén
wskazat, ze wykonywanie zadan w rozmaitych formach nie daje podstaw do

wyodrebnienia wérod zadan samorzadu terytorialnego zadan publicznych i zadan
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niepublicznych. Samorzad terytorialny nie ma innych zadan publicznych niz te, ktére
wynikajg z ustaw. Jest on powotany wytacznie w celu realizacji zadan publicznych. Przy
czym, w sensie normatywnym, caloksztatt spraw zaliczanych do zakresu dziatania
gminy ma na celu realizacje zadar publicznych i z tej przyczyny sprawy te nalezg do
zakresu administracji publicznej. Zatem, bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, ze sprawg z
zakresu administracji publicznej jest takze sprawa z zakresu ochrony praw
konsumentéw, poniewaz jest to ustawowe zadanie jednostki samorzadu terytorialnego.
Zadania te realizuje pracownik obstugujacy staroste (wéjta, burmistrza, prezydenta
miasta). Zgodzi¢ sie nalezy z Wnioskodawca, ze rzecznik konsumentéw nie jest
organem administracji publicznej (jednostki samorzadu terytorialnego) i nie wydaje
decyzji administracyjnych ani innych wtadczych aktéw administracyjnych. Nie oznacza
to jednak, ze dziatania ustawowe rzecznika realizowane sg poza sferg spraw z zakresu
administracji publiczne;j. |

Powyzsza interpretacjia indywidualna zostala zaskarzona w calosci do
Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego. Strona zarzucita organowi naruszenie
polegajace na dopuszczeniu sig btedu wyktadni jak tez niewtasciwej oceny, co do
zastosowania przepiséw prawa materialnego, tj.:

1) art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej,

2) art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej,

przez przyjgcie, iz rzecznik prowadzi sprawe z zakresu administracji publicznej,
co doprowadzito organ do stanowiska, iz zlozenie petnomocnictwa do reprezentowania
konsumenta lub przedsiebiorcy przed Rzecznikiem Konsumentow podlega optacie
skarbowej.

Ponadto Strona zarzucita naruszenie przepiséw postepowania przez naruszenie
art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz.
1540 ze zm., dalej takze "O.p.") przez rozstrzygnigcie niedajacych sie usunaé
watpliwosci, co do tresci przepisow prawa podatkowego na niekorzy$é wnioskujgcego.

W zwigzku z powyzszym Skariaéy wniost o uchylenie ww. interpretacji oraz
zasgdzenie zwrotu kosztéw wedtug norm.

Na podstawie art. 106 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.,
dalej takze "Pp.s.a.") Strona wniosta o przeprowadzenie dowodéw uzupetniajgcych z
nastepujgcych dokumentow:
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1. interpretacji przepisow prawa podatkowego Fn-XXI11.310.1.2023 z dnia 15
listopada 2023 r. Prezydenta Miasta Poznania
| 2. interpretacji przepiséw prawa podatkowego PD-03-1.3130.8.1.2023.MM z dnia
21 listopada 2023 r. Prezydenta Miasta Krakowa.

W uzasadnieniu skargi Strona podniosia, ze w jej ocenie stanowisko organu jest
btedne. Dziatalnosci rzecznika nie sposéb zakwalifikowaé ani jako sprawy z zakresu
administracji publicznej ani postepowania sadowego. Jak wskazuje sie w doktrynie
"Ustawa nie precyzuje procedury stosowanej przez rzecznika. Nie sg nig przepisy
k.p.a., gdyz rzecznik nie zatatwia spraw administracyjnych czy skarg i wnioskéw w
rozumieniu przepisébw tego kodeksu." [M. Radwanski [w:] Ustawa o ochronie
konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. |l, red. A. Stawicki, E. Stawicki, Warszawa
2016, art. 42].

W ocenie Strony samo zgtoszenie przez konsumenta zapytania o pomoc
Rzecznika nie rodzi po stronie organu obowigzku podjecia interwencji. Tym samym nie
zostaje wszczete zadne postepowanie, ktdremu Rzecznik musiatby nadaé bieg i je
prowadzi¢. Tym samym nie mamy do czynienia z pojeciem sprawy. Z tych tez powoddéw
Naczelny Sgd Administracyjny doszedt do wniosku, iz nie przystuguje skarga na
bezczynnos¢ rzecznika konsumentéw w spfawie niepodejmowania przez niego dziatan
(1 OSK 2617/19).
| Strona wskazala, 2ze =zatozeniem funkcjonowania instytucji rzecznika
konsumentéw jest zapewnianie nieodptatnej, odformalizowanej pomocy konsumentom
w rozwigzywaniu trudnoéci w zawieranych przez nich transakcjach rynkowych. W tym
kontekécie odformalizowanie dziatalnosci rzecznika, a takze jej bezptatny charakter
przemawia za tym, iz dziatalno$¢ ta nie miesci sie w zakresie regulacji dotyczacej
obowigzku uiszczania optaty od petnomocnictwa sktadanego w sprawie, ktora nie ma
cech sprawy w zakresie administracji publicznej.

W odpowiedzi na skarge Prezydent wniost o jej oddalenie, przytaczajac w catosci
glose krytyczng do przywotanego wyroku NSA.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie jest zasadna.
Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zakres kontroli sprawowanej przez wojewédzkie

sady administracyjne okresla ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sgdow
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administracyjnych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2492 z podzn. zm.) stanowigcw art. 1§ 1i §
2, ze sgdy administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej pod wzgledem jej zgodnosci z prawem, jezeli ustawy n:e
stanowig inaczej. W ramach tej kontroli sgd stosuje $rodki przewidziane w art, 145- 150
P.p.s.a. Powyzsze oznacza, ze zaskarzony akt administracyjny moze zostaé wzruszony
przez sad tylko wowczas, gdy narusza prawo w sposob okreslony w powotanej ustawie.
W przeciwnym razie skarga podlega oddaleniu. Sad uchyla zaskarzong interpretacije,
jesli stwierdzi, ze wydano ja z naruszeniem prawa materialnego, ktére miato wptyw na
wynik sprawy lub z naruszeniem prawa procesowego, ktére mogto mie¢ istotny wptyw
na wynik sprawy - art. 145 § 1 pkt 1 lit. a)ilit. c) P.p.s.a.

Wskaza¢ takze nalezy, ze zgodnie z art. 57a P.p.s.a. "Skarga na pisemna
interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie moze by¢
oparta wylgcznie na zarzucie naruszenia przepisdw postepowania, dopuszczeniu sie
btedu wyktadni lub niewfasciwej oceny, co do =zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawng."

Dokonujgc, zatem kontroli zaskariohej interpretacji indywidualnej w oparciu o
przedstawione wyzej zasady Sad doszedt do przekonania, ze akt ten nie narusza
prawa, a zatem skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Spor w sprawie dotyczy kwestii tego, czy ztozenie przed Miejskim Rzeczmksem
Konsumentéw przez Skarzgcego reprezentujacego konsumentéw, jak tez
przedsiebiorcow dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa, podiega
opfacie skarbowej.

Zdaniem Skarzgcego dziatalnosci rzecznika nie sposéb zakwalifikowaé ani jako
Sprawy z zakresu administracji publicznej ani postepowania sgdowego. Zdaniem
Organu interpretacyjnego, rzecznik ten wykonuje zadania z zakresu administracji
publicznej, co powoduije, ze ztozenie dokumentu petnomocnictwa przed tym podmiotem
podlega optacie skarbowej w oparciu o przepis art. 1 ust, 1 pkt 2 ustawy o optacie
skarbowe;.

Na tle tak zdefiniowanego sporu racje nalezy przyznaé Organowi
interpretacyjnemu.

Tytutem wstepu Sad zauwaza, ze sformutowany w skardze wniosek dowodowy
(o przeprowadzenie dowodow uzupetniajgcych z interpretacji indywidualnych wydanych

przez Prezydentéw Miasta Poznan oraz Miasta Krakéw) nie zastugiwat na
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uwzglednienie. Interpretacje te przedstawiaty stanowisko wskazanych organdéw, co do
wyktadni przepisow (i ich zastosowania w spréiWie), €O nie wigzato organu w niniejszej
‘sprawie (ani tym bardziej Sgdu rozpoznajgcego niniejszg sprawe).

Odnoszac sie do przepisow, ktorych prawidtowa wyktadnia i zastosowanie jest
przedmiotem niniejszej sprawy, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 ust 1 ustawy o
optacie skarbowej

1. opfacie skarbowej podlega:

1) w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publiczne;:

a) dokonanie czynnosci urzedowej na podstawie zgtoszenia lub na wniosek,

b) wydanie zaswiadczenia na wniosek,

¢) wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji);

2) ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury
albo jego odpisu, wypisu lub kopii - w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w
postepowaniu sgdowym.

W ocenie sgdu nalezy sie zgodzié, co do zasady, z organem, ze okreslenie ,w
-sprawie  zakresu administracji publiczne]” nie oznacza ,w postepowaniu
administracyjnym” ani ,przed organem administracyjnym”. Ustawodawca w sposob
wyrazny roznicuje sytuacje, w jakich jest skfadany ten dokument petnomocnictwa.
Woprost wskazuje, ze optacie podlega dokument ztozony w postepowaniu sgdowym. Nie
byto przeszkéd, aby - jezeli chciat ujgc ten zakres przedmiotowy optaty wasko - uzy¢
sformutowania ,w postepowaniu sgdowym lub administracyjnym”. Przy takim brzmieniu
przepisu nalezatoby przyznaé racje Skarzacemu. Postepowanie przed rzecznikiem
konsumentéw nie jest niewatpliwie postepowaniem administracyjnym w rozumieniu
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego. Jest to natomiast inna sprawa
‘pozostajqca w zakresie administracji publiczne;j.

W celu zdefiniowania pojecia sprawy z zakresu administracji publicznej w
pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage na samo pojecie administracji publicznej. W
tym celu nalezy odwotaé sie do teorii panstwa i prawa. Najstarsze, klasyczne ujecia
administracji publicznej nie prébuja oddac istoty tego zjawiska w sposob pozytywny, to
jest nie zmierzaja, poprzez np. wskazanie i oméwienie zespotu charakteryzujacych je
cech czy tez okreslenie jej zakresu, do stwierdzenia, czym jest ta administracja. Za
punkt wyjscia przyjmuja one zatozenie, iz dla wyodrebnienia administracji wystarczajgce
-jest doktadne i precyzyjne wskazanie pozostatych obszaréw dziatania panstwa. Tym

samym ujecia te opierajg sie gtownie na kryterium przedmiotowym, jakim jest rodzaj
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dziatalnosci paristwa, czy tez raczej funkcja panstwa. Autorzy tych definicji przyjmuja,
ze skoro wszystkie proby pozytywnego okreélenia administracji zawodza, to negatywny
sposob okreslenia administracii ,jakkolwiek nie jest idealny, jest jednak nieunikniony”.'W
konsekwencji uznaje sie, ze administracja to ,ten kierunek dziatalnosci panstwa, ktory
pozostaje poza ustawodawstwem i sadownictwem’. Zatem jest to czynnosé
(dziatalno$€) parstwa, wzglednie organéw wykonawczych publicznych, skierowana ku
urzeczywistnieniu zadan parnstwa, ku zaspokojeniu potrzeb paristwa. W takim ujeciu
administracja traktowana moze byé réwniez jako ,dziatalnosé panstwa i innych
zwigzkéw publicznoprawnych, ktérg one rozwijajg w granicach ustanowionego dla nich
porzadku prawnego (prawa administracyjnego), a ktéra nie nalezy do zakresu
prawodawstwa i sgdownictwa” (Agnieszka Wilczyrnska ~Administracja publiczna jako
wyznacznik spraw z zakresu administracji publicznej” Wydawnictwo Uniwersytetu
todzkiego | powotana tam literatura hitp.//hdl.handle.net/11089/11825). Istnieje tez
wiele definicji administracji publicznej, ktére spogladajg na to pojecie z réznych

perspektyw — np. formalnoprawnej podmiotowej, a takze przedmiotowej. | tak:

- W ujgciu formalnoprawnym administracja publiczna to zespét dziatan, ktére Sq
realizowane na rzecz interesu publicznego przez rozmaite podmioty, w ramach
okreslonych przepisami prawa,

- W ujgciu podmiotowym uznaje sie za nig ogét podmiotow, ktére odpowiadajg za
realizacjg zadan realizowanych w imie interesu publicznego, '

- W ujeciu przedmiotowym administracja publiczna to dziatalnogé podejmowana
przez panstwo, ktorej przedmiotem jest realizacja zadar i kompetencji z zakresu wtadzy
wykonawczej (Anna Gajewska Administracja publiczna: definicja i funkcje administracji
publicznej https://eventis.pl/artykul/zadania-i-funkcje-administracji-publicznej-id17).
Zgodnie z leksykonem prawa administracyjnego ,Zjawisko spoteczne zwane

~administracjg”, zwigzane jest z funkcjonowaniem zorganizowanych zespotéw ludzkich
(instytucji), ktére powotane sa do realizacji okre$lonych celéw (zadar). Kazda instytucja
ma swojg .administracje wewnetrzng”, skiadajacy sie z wyodrgbnionych pod wzgledem
strukturalnym i funkcjonalnym podmiotéw - administratoréw (stanowisk pracy i
zatrudnionych na tych stanowiskach ludzi), ktérzy prowadzg dziatalnosé polegajacg na
tworzeniu warunkéw do realizacji celéw danej instytucji (np. administracja wewnetrzna
urzedu wojewddzkiego, sadu czy przedsigbiorstwa). W instytucjach prywatnych taka
administracja nosi nazwe ”adminiétracji prywatnej’, dziatajacej w imieniu i na rzecz

wlasciciela owej instytucji oraz jej uzytkownikébw i ma charakter administracii
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niepublicznej (np. administracja prywatnego szpitala czy uczelni niepublicznej). W
instytucji jakg jest nowozytne, demokfﬁ}czné’paﬁstwo administracje wewnetrzng tego
panstwa okresla sie mianem administracji publicznej. Jest ona niezbednym i
koniecznym elementem organizacji kazdego parnstwa, celem jej istnienia jest bowiem
tworzenie — na podstawie odpowiednich regulacji prawnych — warunkéw do sprawnego
funkcjonoWania catego organizmu panstwowego oraz stala, planowa, aktywna i twércza
stuzba spoteczenstwu, polegajaca na organizowaniu i kierowaniu zyciem publicznym w
panstwie. Przymiotnik ,publiczna” zwigzany z terminem ,administracja” podkresli¢ ma,
ze administracja funkcjonujgca w parnstwie dziata pro publico bono, realizujgc
powierzone jej zadania i kompetencje na rzecz interesu publicznego i dla dobra
wspdlnego spoteczenstwa, z jednoczesnym poszanowaniem intereséw indywidualnych
poszczegbinych jego czlonkdéw. Takze, ze obok gtéwnego administratora, jakim jest
panstwo i dzialajgce w jego imieniu organy administracji panstwowej, funkcjonujg
rowniez, tworzone przez to panstwo, podmioty samorzadowe, kidre realizujg
powierzone im zadania wtasne i zwigzane z nimi kompetencje w imieniu, na rzecz i na
rachunek wspoinot samorzadowych, a ich samodzielno$¢ podlega ochronie sgdowej
'(Leksykon prawa administracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojeé Tomasz
Bakowski, Krzysztof Zukowski C.H. Beck).

Takze w rozumieniu potocznym pojecie ,administracja publiczna” ma szeroki
zakres. Jak podaje Wikipedia ,Podstawowag definicja administracji, ktéra obecnie
'zostata uznana za klasyczna, jest definicja O. Mayera uznana réwniez przez W.
Jellinka. Gtosi ona, ze administracja to ta dziatalnos¢ panstwa, ktoéra nie jest
ustawodawstwem ani sgdownictwem. Definiowanie to bazuje na trojpodziale wiadzy
Monteskiusza. W naukach prawnych uznawana jest za definicje ,wielkiej reszty” czy
-quasi- negatywna. W oparciu o definicie quasi-negatywna powstat wspotczesny poglad
E. Ochendowskiego zgodnie, z ktorym ,administracja jest to ta dziatalno$¢ panstwa,
ktérej przedmiotem sg sprawy administracyjne albo inaczej zadania i kompetencje w
zakresie wiadzy wykonawczej".

Najszerszg definicjg, ktoéra tgczy aspekt podmiotowy i przedmiotowy, jest
definicja prof. Lipowicz: ,Administracja jest to system ztozony z ludzi, zorganizowany w
celu statej i systematycznej skierowanej ku przysziosci realizacji dobra wspdlnego jako
misji publicznej polegajgcej gtownie (choc’:' nie wytgcznie) na biezacym wykonywaniu
ustaw, wyposazonych w tym celu we wtadztwo panstwowe oraz $rodki materialno-

techniczne” (zrodto Wikipedia https://pl.wikipedia.org/wiki/Administracja publiczna).
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Jak natomiast podano na stronie Sejmu RP ,Stowo "administracja" pochodzi od
tacinskiego stowa ministrare- stuzba, stuzy¢, ad ministro- kierowaé, rzadzié.
Do funkcji administraciji publicznej zalicza sie:

- funkcje porzadkowo - reglamentacyjng zwigzang z ochrong porzadku i spokoju
publicznego oraz bezpieczenstwa, a w szczegélnosci zycia, zdrowia i mienia (np.
kodeks drogowy),

- funkcje $wiadczaca, czyli $wiadczenia ustug publicznych. W ramach tej funkcji
organy administracji publicznej zaspokajajg potrzeby spoteczne, np. utrzymujac
szpitale, '

- funkcje regulatora rozwoju gospodarczego, przejawiajgca sie zastosowaniem
instrumentéw policyjnych i reglamentacyjnych w postaci zezwolen, kontyngentéw,
cef, a takze udziatem panistwa w zarzgdzaniu gospodarkg narodowa,

- funkcje organizatorska, w ramach ktérej organy administracji podejmujg dziatania
twércze, samodzielne i kreatywne, np. gdy urzednicy gminni starajg sie zdoby¢
fundusze unijne,

- funkcje wykonawcza, polegajaca na wykonywaniu przepiséw,

- funkcje kontrolno - nadzorcza, w ramach ktérej paristwo kontroluje i nadzoruje
obywateli, np. stowarzyszenia,

- funkcjg prognostyczno - planistyczna, dzieki ktorej wtadza publiczna formutuje, np.
prognozy wzrostu Zanieczyszczenia srodowiska naturalnego.
(hitps:/iwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/BASLeksykon.xsp?id=3B2030ED865DCD8IC
1257A780044A4CE&litera=A)

Jak z powyiszych definicji wynika, pojecie administracji publicznej
odnoszone jest do szerokiego spektrum dziatalnosci panstwa, regulowanej

prawem. Tak szerokie rozumienie pojecia administracji publicznej implikuje
rowniez szerokie rozumienie pojecia sprawy z zakresu administracji publicznej.
Sprawa z zakresu administracji publicznej bedzie kazde dziatanie podejmowane w
wykonywaniu zadan natozonych na administracje publiczng. Zadania te moga byé
realizowane zaréwno przez prowadzenie klasycznego postepowania
administracyjnego, jak i w innych formach. Jak wskazywano w orzecznictwie sadow
administracyjnych W przypadku dziatalnosci administracji publicznej, w tym
dziatalnoci samorzadu terytorialnego, obalenie domniemania wiasciwosci saddéw
administracyjnych do skontrolowania tej dziatalnosci, wymaga wykazania, ze sprawa,

ktéra na skutek zaskarzenia wydanego w niej aktu trafita do sgdu administracyjnego,
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nalezy do kognicji innego sadu. Obowigzek taki spoczywa na sadzie administracyjnym
odrzucajgcym skarge z powodu brak(i“wasciwosci sgdu administracyjnego (art. 58 § 1
pkt 1 P.p.s.a.).” ,Akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej w rozumieniu art. 3 § 2 pkt
6 P.psa. obejmujg wszelkie akty organéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkdw z wytgczeniem tych, ktore podiegajg kognicji innych sadéw niz sady
administracyjne, w tym zwlaszcza sadoéw powszechnych.” (Postanowienie NSA z
2.07.2021 r., Il OSK 3353/21, LEX nr 3193519.). Ugruntowane obecnie i znajdujgce
‘podstawe w normach konstytucyjnych, jest stanowisko, zgodnie z ktérym wszelka
aktywno$C samorzadu terytoriainego jest aktywnoscia w ramach realizacji zadan
publicznych (por. uchwata TK z dnia 27 wrzesnia 1994 r., W 10/93; wyrok TK z dnia 13
maja 1997 r., K 20/96, OTK z 1997 r. Nr 2, poz. 18; uchwata TK z dnia 14 maja 1997 r.,
‘W 7/96, OTK z 1997 r. Nr 2, poz. 27; wyrock TK z dnia 7 grudnia 2005 r., k.p. 3/05, OTK-
A z 2005 r. Nr 11, poz. 131; postanowienie NSA z dnia 11 sierpnia 2010 r. | OSK
1201/10; M. Haczkowska (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Lex
2014, komentarz do art. 166; M. Maczynski, Pojecie zadania publicznego a zadania
~samorzgdu terytorialnego, Finanse Komunalne z 2019 r., nr 1-2, s. 105 i nast.; B.
Dolnicki (red.), Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz, Lex 2020, teza 7 do
art. 2). Jak stanowi art. 163 Konstytucji RP, "Samorzad terytorialny wykonuje zadania
publiczne nie zastrzezone przez Konstytdcje lub ustawy dla organdéw innych wtadz
publicznych". Z tresci art. 15 ust. 1 2 oraz art. 16 ust. 1 i 2 Konstytucji RP wynika, ze
‘samorzad terytorialny w Polsce oparty jest na zasadzie decentralizacji wtadzy
publicznej, zgodnie, z ktérg samorzad ten stanowi forme wykonywania (i tylko
wykonywania, a nie np. kreowania) zadan publicznych w granicach okreslonych przez
ustawodawce. Jak stanowi art. 16 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RP, "przystugujaca
‘mu w ramach ustaw istotng cze$¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w imieniu
whasnym i na wilasng odpowiedzialnos¢”. Zadania publiczne wynikajg z ustaw, co
oznacza, ze kreuje je ustawodawca i rowniez ustawodawca przekazuje te zadania do
wykonywania samorzadowi terytorialnemu. Z tre$ci art. 15 ust. 2 Konstytucji RP wynika,
ze samorzad terytorialny jest konstruowany w sposéb uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,
gospodarcze lub kulturowe i zapewniajgcy mu zdolnos$¢ wykonywania zadan
publicznych, co w konsekwencji uzasadnia wniosek, ze wiezi te majg na celu
umozliwienie dostosowywania zadan publicznych wykonywanych przez samorzad

terytorialny do lokalnych warunkéw, a to z kolei pozwala okresli¢ margines swobody
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samorzadu terytorialnego (w rozumieniu zasady decentralizacji administracii
publicznej), ktdrego istotg pozostaje wykonywanie wytacznie zadar publicznych. '

W zwiazku z tym nalezy sie zgodzi¢ z organem, ze oplacie skarbowej bedzie
podlegato kazde petnomocnictwo, ktére jest przedktadane w sprawach, ktore nalezg do
zakresu dziatania administracji. Bedzie to niezalezne od tego czy jest ono przedtozone
organowi administracji czy innemu podmiotowi. | niezaleznie od tego czy jest
przediozone do akt konkretnego postepowania administracyjnego czy ma na celu tylko
wylegitymowac w imieniu osaéb trzecich.

W ocenie Sgdu do tak rozumianych spraw zakresu dziatania administracji
publicznej nalezy zaliczy¢ takze sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw.
Zakres ochrony konkurencji i konsumentéw okresla art. 1 u.o.k.i k. Zgodnie z ust. 1.
ustawa okresla warunki rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasady podejmowanej w
interesie publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcéw i konsumentéw. Zgodnie za$ z
ust 2. ustawa reguluje zasady i tryb przeciwdziatania praktykom ograniczajacym
konkurencje, praktykom naruszajgcym zbiorowe interesy konsumentéw oraz
stosowaniu niedozwolonych postanowieft wzorcéw umow, a takze przeciwdziatania
antykonkurencyjnym koncentracjom przedsiebiorcow i ich zwigzkow, jezeli te praktyki,
stosowanie niedozwolonych postanowient lub koncentracje wywolujg fub moga
wywolywac skutki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa okresla takze organy
wiasciwe w sprawach ochrony konkurencji i konsumentdéw (ust 3.)." Taki zakres
przedmiotowy ustawy wpisuje sie w wyzej zdefiniowany zakres dziatania administracji
publicznej. Zgodnie z art. 29 ust. 1. u.o.k.i k. ,Prezes Urzedu jest centralnym organem
administracji rzadowe] wlasciwym w sprawach ochrony konkurencji i konsumentow.
Prezes Rady Ministrow sprawuje nadzor nad dziatainoscig Prezesa Urzedu.” Zgodnie
natomiast z art. 37 u.o.k.i k. ,Zadania w dziedzinie ochrony intereséw konsumentow w
zakresie okre$lonym ustawg oraz odrebnymi przepisami wykonujg réwniez: samorzad
terytorialny, a takze organizacje konsumenckie i inne instytucje, do ktérych statutowych
lub ustawowych zadar nalezy ochrona intereséw konsumentéw.” Przy czym zadania
samorzgdu terytorialnego w tym zakresie realizuje zgodnie z art. 39 u.o.k.i k. powiatowy
(miejski) rzecznik praw konsumenta. Jak wskazano wyzej samorzad z definicji realizuje
zadania publiczne za$ ochrona konkurencji i konsumentéw nalezy do dziedziny
administracji publicznej. Wobec tego sprawy prowadzone przez rzecznika, o ile rﬁe
naleza do kompetencji sadéw powszechnych, sg sprawami z zakresu administracji

publiczne;j.
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Nie mozna tez zgodzi¢ sie z pogladem skarz'qcégo, iz rzecznik ochrony
konsumentow nie prowadzi sprawy. ct prawda postepowanie przed rzecznikiem nie ma
charakteru postepowania administracyjnego w rozumieniu K.p.a. Jednak jest on
umocowany i zobowigzany do podejmowania przewidzianych w ustawie czynnosci.
-Wskazaé przy tym nalezy, ze, jak wynika z przepisow u.ok.i k. i przepisow
wykonawczych do tej ustawy, rzecznik praw konsumenta posiada réwniez uprawnienia
wiadcze. Moze bowiem nie tylko zadaé wyjasnien | zasiggac opinii biegtych. Jest takze
ustawowo zobowigzany do wspéfdziatania z organami administragji panstwowej w
-zakresie szeroko pojmowanej ochrony konsumentow.

W konkluzji uzna¢ nalezy, ze petnomocnictwo przediozone rzecznikowi
konsumenta w celu zainicjowania przez niego dziatan lub w zwiazku ze sktadanymi
wyjasnieniami jest petnomocnictwem przediozonym w sprawie z zakresu dziatania
administracji publicznej. Jako takie podlega, wiec optacie skarbowej.
| Z tych tez wzgledéw sad uznat skarge za nieuzasadniong w zakresie naruszenia
przepisdéw prawa materialnego.

Skarga nie zawiera zarzutéw naruszenia przepiséw o postepowaniu. To tez Sad,
bedac zwigzany jej zarzutami, nie ocenia zaskarzonej interpretacji z punktu widzenia jej
formalnej poprawnosci i kompletnoéci. Natomiast, co do zarzutu naruszenia art. 2a O.p.,
W ocenie Sadu, brzmienie przepisow ustawy o opfacie skarbowej jest, na tle
rozpatrywanej sprawy, jasne.

Reasumujac, wobec niestwierdzenia naruszenia przez zaskarzong interpretacje
prawa Sad, na podstawie art. 151 P.p.s.a. skarge oddalit.

Magdalen Rogalewic:
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