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Wstep

Budzet wraz z wieloletnig prognozg finansowg (WPF) stanowi podstawe
gospodarki finansowej kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. W
oparciu o w/w dokumenty nastepuje realizacja zadan publicznych,
podejmowane sg inicjatywy i dziatania majgce odzwierciedlenie w
kosztach, a takze realizowane sg liczne programy i projekty, zaréwno w
perspektywie jedno jak i wieloletniej. Ponadto, budzet wraz z WPF stanowi
podstawe oceny kondycji finansowej Miasta poprzez wyznaczenie
indywidualnych limitdw obstugi zadtuzenia. Przedtozony na rok 2025
budzet Wroctawia jest budzetem stabilnym i bezpiecznym, natomiast w
ramach wieloletniej prognozy finansowej zapewniono realizacje wszystkich
obligatoryjnych wydatkow, zawartych umow wieloletnich, kontynuacje
programow inwestycyjnych oraz realizacje szeregu zadan zaréwno o
charakterze biezgcym jak i inwestycyjnym. Ponadto, projekt budzetu na
2025 rok wraz z WPF stanowi swoisty pilotaz znowelizowanej ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Cho¢ wchodzace w zycie
przepisy nie wypetniajg w petni postulatdow zgtaszanych przez samorzady i
nie rekompensujq strat, jakie poniosty wskutek niekorzystnych reform z
lat 2019-2022, to niewatpliwe wptywajq pozytywnie na ich sytuacje

finansowa.

Dochody budzetu Miasta na 2025 rok zaplanowano w kwocie 7 662 min zi,
z tego dochody wtasne stanowig 93%. Z uwagi na wejscie w zycie z dniem
25 pazdziernika b.r. zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego istotnej korekcie ulegta struktura dochodéw Miasta.
Poczawszy od roku 2025, srodki jakie Miasto uzyskiwato dotychczas w
ramach subwencji oSwiatowej bedg przekazywane w ramach dochodéw z
PIT i CIT, ktore na rok 2025 zostaty zaplanowane przez Ministerstwo
Finansdéw na poziomie 4 511 miIn zt. W ramach tej kwoty oszacowane
przez Ministerstwo Finanséw potrzeby oswiatowe Wroctawia wynoszg 1
661 min zi, natomiast ujete w budzecie Miasta na 2025 rok wydatki

biezace konieczne do poniesienia w obszarze o$wiaty wynosza 2 834 min



zt. Niezmiennie drugq pozycje pod wzgledem wptywdéw do budzetu Miasta
stanowig podatki i optaty lokalne. W ramach tych zrédet na nadchodzacy
rok zaplanowano dochody w tacznej wysokosci 1 521 min zt, w tym z
tytutu podatku od nieruchomosci 692 min zt. Dochody z ustug, w ramach
ktérych najwiekszg pozycje stanowig dochody ze sprzedazy biletow
komunikacji miejskiej, w roku 2025 planuje sie w wysokosci 428 min z,
czyli o0 3,5% wyzszej niz w roku 2024. W zakresie dochodéw
majatkowych, ktére tacznie wyniosg 394 min zt, dochody ze sprzedazy
sktadnikdéw majatkowych zaplanowano na poziomie 235 min zt, czyli
nieznacznie nizszym niz miato to miejsce w roku 2024, natomiast dochody
pochodzace ze Srodkoéw europejskich (101 min zt) na poziomie

porownywalnym do roku 2024.

Wydatki na 2025 rok zostaty zaplanowane w wysokosci 8 228 min zi, z
czego na realizacje zadan biezgcych przeznaczono 7 076 min z4, a na
wydatki majatkowe kwote 1 152 min zt. Coraz szerszy wachlarz zadan
jakie realizuje samorzad, rosngce koszty zwigzane z zakupem ustug
niezbednych dla funkcjonowania Miasta, utrzymujaca sie presja ptacowa
oraz nadal wysoki poziom stop procentowych powodujg, ze udziat
wydatkow biezacych w wydatkach ogdétem planowany jest w 2025 roku na
poziomie 86%. Najwieksze nakfady finansowe, stanowigce aktualnie 36%
budzetu sg ponoszone na zadania z obszaru oswiaty i wychowania. W
nadchodzacym roku Miasto przeznaczy na ten cel 2 955 mln zt. Drugg co
do wielkosci pozycjg kosztowgq jest obszar transportu i fgcznosci gdzie
tgczne wydatki wyniosg 1 571 min zt, z tego na lokalny transport zbiorowy
planuje sie przeznaczy¢ 933 min zt. Na zadania z zakresu pomocy
spotecznej i rodziny zabezpieczono w budzecie 726 min zt, gospodarki
komunalnej 820 min zt, natomiast kultury 244 min zt. Wydatki
inwestycyjne zaplanowano w wysokosci 1 039 zt. W ramach tej kwoty
bedg realizowane m.in. takie zadania jak: Zintegrowany System
Transportu Szynowego - etap IV, Przebudowa ulic Bardzkiej oraz

Buforowej i rozbudowa ul. Kajdasza polegajgca na budowie tras



komunikacji zbiorowej na Jagodno we Wroctawiu, Przebudowa ul.
Wilkszynskiej i ul. Marco Polo oraz budowa drogi zbiorczej od ul.
Kupieckiej do ul. Jutrzenki (etap I) we Wroctawiu, Program poprawy
infrastruktury szynowej TORYWOLUCIJA, Program poprawy stanu
technicznego infrastruktury drogowej, Program rewitalizacji komunalnego
zasobu mieszkaniowego, Miejski program wymiany zrdodet ogrzewania,

Budowa i kompleksowa przebudowa placéwek oswiatowych.

W wyniku przyjetego poziomu dochoddw i wydatkéw planowany na rok
2025 deficyt budzetowy wyniesie 566 min zt, a nadwyzka biezaca 192,5
mIin zt. Koszty obstugi zadtuzenia planowane sg w wysokosci 240 min
natomiast relacja, o ktorej mowa w art. 242 i 243 ustawy o finansach
publicznych, dotyczaca mozliwosci obstugi zadtuzenia pozostaje

zachowana we wszystkich latach objetych WPF.



Projekt uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta

projekt

UCHWALA NR / /24

RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

z dnia grudnia 2024 r.

w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 i 1572) i art. 12 pkt 11
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z
2024 r. poz. 107) w zwigzku z art. 226-229, art. 230 ust. 6 i art. 232 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1530 1572), art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, 1089,
1222 i 1473), art. 9 ust. 1-1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z
2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz. 1927) oraz art. 9 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1927 i

2427), Rada Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sie wieloletnig prognoze finansowg Miasta na lata 2025-
2046, zwang dalej ,,Prognozg”, stanowigcq zatacznik nr 1 do niniejszej

uchwaty.

2. Przyjmuje sie wykaz planowanych przedsiewzie¢, stanowiacy zatgcznik

nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Objasnienia wartosci przyjetych w Prognozie stanowig zatacznik nr 3

do niniejszej uchwaty.



§ 3. 1. Upowaznia sie Prezydenta Wroctawia do zaciggania zobowigzanh:

§ 3. 1. Upowaznia sie Prezydenta Wroctawia do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjgq przedsiewzie¢, o ktérych mowa w § 1 ust. 2;
2) z tytutu umédw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z

ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajgq poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Prezydenta Wroctawia do przekazania kierownikom
jednostek organizacyjnych Miasta Wroctawia uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1. W zakresie uméw o ktérych mowa
w ust. 1 pkt. 2, upowaznia sie Prezydenta Wroctawia do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta uprawnien do zaciggania
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust.

1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Wroctawia.

§ 5. Traci moc uchwata nr LXXVI/1970/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
21 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej
Miasta (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2023 r. poz. 347
oraz z 2024 r. poz. 87, 130, 210, 244 i 280).

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Przewodniczaca

Rady Miejskiej Wroctawia



Zataczniki do wieloletniej prognozy finansowej Miasta:

zatgcznik nr 1 — Wieloletnia prognoza finansowa Miasta na lata 2025-2046

ZALACZNIK TABELARYCZNY (tabela ze wzgledu na skomplikowang
konstrukcje nie jest dostepna cyfrowo, mozliwy kontakt telefoniczny z

Wydziatem Finansowym w celu przekazania informacji)

zatgcznik nr 2 - Wykaz planowanych przedsiewzie¢ na lata 2025-2046

ZALACZNIK TABELARYCZNY (tabela ze wzgledu na skomplikowang
konstrukcje nie jest dostepna cyfrowo, mozliwy kontakt telefoniczny z

Wydziatem Finansowym w celu przekazania informacji)



zatgcznik nr 3 — Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie

finansowej Miasta
Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta

1. Wstep

Wieloletnia prognoza finansowa Miasta zostata sporzadzona zgodnie z art.
226-232 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. i
obejmuje lata 2025-2046, co wynika z ujecia prognozy kwoty dtugu,
stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej na okres zaciggnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan. Zatgczniki nr 1 oraz nr 2
zostaty sporzadzone zgodnie z obowigzujgcym wzorem wieloletniej
prognhozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego zamieszczonym
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, a

takze z uwzglednieniem metodologii jej opracowywania.

Na wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej istotny wptyw ma
aktualna oraz prognozowana sytuacja makroekonomiczng w kraju.
Malejaca inflacja, utrzymujgce sie na wysokim poziomie stopy procentowe,
wzrost ptacy minimalnej, i co z tym zwigzane, presja na wzrost
wynagrodzen, a takze dalsza niepewnos$c¢ co do cen nosnikow energii to
czynniki ktére w istotny sposdéb oddziatujg na przyjety w niniejszym
dokumencie poziom wydatkéw Miasta. Rok 2025 jest kolejnym rokiem
kiedy zmianom ulega system redystrybuowania udziatéw Miasta w
podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowym od
0sOb prawnych. Poczawszy od 2019 r., systematycznie wprowadzano
zmiany w systemie podatkowym, ktére pogtebity tylko kryzys w jakim, w
zwigzku z pandemig COVID-19, znalazty sie finanse samorzaddéw. Rok
2025 jest pierwszym rokiem kiedy to podjeto realne dziatania majace na
celu odwrdécenie tego negatywnego dla samorzaddéw trendu zmian
zwigzanego z systemem podatkowym. Poczgwszy od przysztego roku

podstawg naliczania dochodéw samorzaddéw z tytutu udziatu w PIT i CIT
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beda dochody podatnikéw a nie jak dotychczas dochody z tytutu podatku
naleznego. Zmiany obejmujq takze m.in. zwiekszenie bazy naliczania
dochoddéw JST z tytutu udziatu w podatku PIT i CIT o kwoty dochodéw z
podatku zryczattowanego od przychoddw ewidencjonowanych. Cho¢
wchodzace w zycie przepisy nie wypetnig w petni postulatéw zgtaszanych
przez samorzady i nie rekompensujg strat jakie poniosty w skutek
niekorzystnych reform z lat 2019-2022, to niewatpliwe wptywajg

pozytywnie na sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego.

Analogicznie jak miato to miejsce w latach wczesniejszych, podstawe
planowania poziomu dochoddéw stanowig trendy historyczne dla ich
poszczegolnych zrédet, wartosci planowane przez poszczegdlnych
dysponentow srodkdéw na rok 2025 i lata kolejne, zatozenia
makroekonomiczne wynikajgce z wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg
oszacowania projektow ustaw, a takze zatozenia do projektu budzetu

panstwa oraz projekt ustawy budzetowej na rok 2025.

2. Zatozenia makroekonomiczne

Na potrzeby sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej przyjeto
przedstawione w ponizszej tabeli zatozenia makroekonomiczne. Podstawg
tych zatozen byty dostepne w momencie sporzadzania WPF prognozy
rynkowe w zakresie WIBOR, zatozenia do Projektu budzetu panstwa na
rok 2025 wraz z projektem ustawy budzetowej na rok 2025, wytyczne
Ministerstwa Finansdw dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw, a takze zatozenia polityki spoteczno-
gospodarczej Wroctawia na 2025 rok. Wszelkie zmiany jakie mogq
nastgpi¢ w trakcie roku m.in. w zakresie wysokosci stop procentowych,
kursu euro czy inflacji spowodujq, ze przyjete zatozenia

makroekonomiczne bedq ulega¢ zmianie, co w konsekwencji moze
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https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2019/projekt-ustawy/-/asset_publisher/UUv1/content/projekt-ustawy-budzetowej-na-rok-2019-przekazany-do-sejmu-rp-zatwierdzony-przez-rade-ministrow-w-dniu-25-wrzesnia-2018-r?redirect=https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/ustawy-budzetowe/2019/projekt-ustawy?p_p_id=101_INSTANCE_UUv1&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_count=1

spowodowac korekte przyjetego poziomu dochoddéw, wydatkow, a takze

przychodow i rozchodéw Miasta w latach kolejnych.

Prognozy makroekonomiczne na lata 2025-2028 przedstawia ponizsza

tabela:

CPI-dynamika sSrednioroczna w 2025 roku - 5,0%; w 2026 roku - 3,1%;
w 2027 roku - 2,6%; w roku 2028 - 2,5%

PKB-dynamika realna w 2025 roku - 3,9%; w 2026 roku - 3,5%; w 2027
roku - 3,1%; w 2028 roku - 2,8%

Stopy procentowe w 2025 roku - 5,5%; w 2026 roku - 4,13%; w 2027
roku - 4,0%; w 2028 roku - 4,0%

Kurs PLN/EUR w 2025 roku - 4,50; w 2026 roku - 4,30; w 2027 roku -
4,30; w 2028 roku - 4,30

3. Dochody

Poziom uzyskiwanych przez Wroctaw dochoddw jest wypadkowg szeregu
czynnikéw - ustawowych, gospodarczych, jak i tych, na ktére Miasto
czeSciowo samo moze oddziatywac. Na rok 2025 dochody zaplanowano w
kwocie 7 662 000 000 zt. Szczegdtowy opis poszczegdlnych pozycji
dochodow Miasta zawiera projekt uchwaty budzetowej na 2025 rok. W
ponizszym dokumencie wyszczegodlniono jedynie te pozycje dochodow,

ktore zostaty wyodrebnione w zatgczniku nr 1 do WPF.

3.1 Dochody biezgce
Dochody biezace na 2025 rok zostaty zaplanowane w kwocie 7 268 400
000 zt, co w odniesieniu do przewidywanego wykonania (PW) za rok 2024
daje wzrost 0 2,6 %. Na wysokos$¢ dochoddw biezacych w roku 2025
wptyw miata m.in. zmiana systemu finansowania samorzadéw, ktéra
zostata uregulowana w ustawie o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego i weszta w zycie z dniem 25 pazdziernika 2024 r.

Poziom dochoddw biezacych przyjety w latach objetych prognoza zostat

oszacowany dla kazdego zrédfa odrebnie i wynika przede wszystkim z
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poziomu wykonania dochoddow z poszczegdlnych zrédet w latach
poprzednich, prognozowanej dynamiki cen towardw i ustug
konsumpcyjnych, PKB oraz prognozowanego wzrostu wynagrodzen. W
mys$| ustawy o finansach publicznych, dochodami biezgcymi sg wszystkie
dochody za wyjatkiem dotacji i Srodkéw otrzymanych na cele
inwestycyjne, dochodow ze sprzedazy mienia oraz dochoddéw z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci. W
gospodarce finansowej JST dochody biezace sq kilkakrotnie wyzsze niz
dochody majatkowe. W przypadku Wroctawia dochody biezgce stanowig
95% dochodéw ogoétem. Taka relacja wynika z obcigzenia JST znaczng
liczbg zadan o charakterze biezacym, a takze niskim poziomem dotacji

inwestycyjnych pochodzacych ze srodkéw europejskich.

Dochody biezace w 2025 roku - 7 268 400 000; w roku 2026 - 7 615 298
994; w roku 2027 - 7 990 945 518; w roku 2028 - 8 378 318 757.

a) Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od

0s06b fizycznych i prawnych

Zmiany wynikajgce ze znowelizowanej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego w istotny sposéb wptynety na zasady
partycypowania JST w dochodach w PIT i CIT. Poczgwszy od roku 2025
udziaty JST w PIT i CIT bedg liczone jako procent od dochodéw
podatnikow danego podatku z terenu danej JST, a nie - jak do tej pory -
od podatku naleznego. Dodatkowo, samorzady bedg partycypowaé w 14%
przychodow podatnikow objetych ryczattem od przychoddéw
ewidencjonowanych. Zgodnie z ustawg, dla Miast na prawach powiatu
wysokos¢ udziatu w PIT wyniesie 8,6%), natomiast CIT 2,2%. Ustawa
przewiduje takze subwencje ogding ale tylko dla JST, ktérych dochody
bedg nizsze od potrzeb finansowych. Ponadto, zgodnie ze
znowelizowanymi przepisami wprowadzono odejscie od kilku rezerw
subwencji ogdlnej i utworzenie jednej rezerwy na uzupetnienie dochodéw
JST. W praktyce oznacza to, ze Wroctaw nie otrzyma w 2025 roku

subwencji oswiatowej oraz subwencji rdbwnowazacej. Potrzeby o$wiatowe
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oszacowane zostaty prawie analogicznie jak miato to miejsce w przypadku
funkcjonujacej dotychczas subwencji oswiatowej i zostaty uwzglednione w
kwocie przyznanych Miastu udziatow w PIT i CIT. Co istotne, kwota PIT i
CIT bedzie zawierac¢ takze korekte zamoznosciowg czyli tzw. janosikowe.
Dotychczas, Wroctaw corocznie dokonywat wptat do budzetu panstwa z
tego tytutu. Aktualnie korekta z tego tytutu bedzie wkalkulowana w
wysokos¢ przekazywanych Miastu kwot PIT i CIT. Biorgc pod uwage
powyzsze, zgodnie z informacjg przekazang przez Ministerstwo Finanséw
wysokos¢ dochoddéw z PIT na rok 2025 ksztattuje sie na poziomie 4 084
545 457 zt, natomiast CIT 426 583 246 zt. W kolejnych latach przyjeto
prognozowany wzrost dochodéw z PIT m.in. na poziomie odpowiadajacym
prognozowanemu wzrostowi przecietnego wynagrodzenia brutto w

sektorze przedsiebiorstw.

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych w roku 2025 - 4 084 545 457; w roku 2026 - 4 341 871 821; w
roku 2027 - 4 593 700 387; w roku 2028 - 4 837 166 507.

Dochody dochodowy od 0séb prawnych w roku 2025 - 426 583 246; w
roku 2026 - 441 513 660; w roku 2027 - 455 200 583; w roku 2028 -
469 311 801.

b) Subwencja ogdlna

25 pazdziernika 2025 r. weszta w zycie znowelizowana ustawa o
dochodach jednostek samorzady terytorialnego. Zgodnie z w/w przepisami
od 2025 zamiast dotychczasowych czesci subwencji ogdlnej, w tym
o$wiatowej ustawa wprowadza pojecie potrzeb finansowych, ktére bedg
finansowane zwiekszonymi dochodami z tytutu PIT i CIT, a dopiero w
przypadku gdy te dochody bedag niewystarczajgce — subwencjg ogdlng z
budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszym, to potrzeby finansowe,
okres$lone przez Ministerstwo Finanséw bedace elementem kalkulacyjnym
niezbednym do ustalenia subwencji ogdlnej z budzetu panstwa dla Miasta

Wroctawia, ksztattujg sie nastepujgco: Potrzeby wyréwnawcze - 0,00 zi,
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Potrzeby oswiatowe - 1 661 251 574,00 zt, Potrzeby rozwojowe - 171 337
278,68 zt, Potrzeby ekologiczne - 140 796,42 zt, Potrzeby uzupetniajgce -
0,00 zt, Potrzeby finansowe RAZEM - 1 832 729 649,10 zt.

Biorgc pod uwage powyzszg kalkulacje, w roku 2025 Wroctaw nie otrzyma

z budzetu panstwa srodkow z tytutu subwencji ogdinej.

c) Dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce

W ramach tej pozycji zaplanowano nastepujgce zrédta dochodow:

dotacje celowe z budzetu panstwa,

2. dotacje celowe na zadania realizowane na podstawie porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
$rodki na zadania wtasne pozyskane z innych zrédet,

4. dotacje i srodki na finansowanie wydatkdw zwigzanych z realizacjq
zadan wspotfinansowanych ze srodkéw europejskich,

5. dotacje i $rodki z funduszy.

W roku 2025 planuje sig, ze dochody w tej pozycji wyniosg 360 min zt. Z
uwagi na brak ujecia w planie 2025 roku nowych wptywdéw z Funduszu
Pomocy ($rodki zaplanowane w budzecie po stronie dochodéw i wydatkéw
dotyczg tylko i wytacznie szacowanych zwrotéw), ogolna kwota dotacji
wzgledem przewidywanego wykonania roku 2024 ulegta zmniejszeniu o
201 min zt. W latach nastepnych wielkos¢ dotacji zostata oszacowana w
oparciu o podpisane umowy o dofinansowanie zadan ze srodkow
europejskich, srodki z Funduszu Pracy, a takze w przypadku dotacji
celowych z budzetu panstwa w oparciu o wykonanie w latach poprzednich,

dynamike PKB, inflacje oraz wzrost wynagrodzen.

Dotacje i srodki przeznaczone za cele biezgce w 2025 roku - 360 027 936;
w roku 2026 - 350 285 330; w roku 2027 - 351 468 991; w roku 2028 -
367 086 879.

d) Pozostate dochody biezace
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W ramach pozycji pozostate dochody biezace uwzgledniono wszystkie
dochody biezace, ktére nie zostaty wyszczegdlnione w ramach dochodéw z
tytutu udziatu we wptywach z podatkéw dochodowych, subwencji ogdinej
oraz dotacji i Srodkéw przeznaczonych na cele biezace, m.in. takie jak
dochody z tytutu podatkdéw i optat czy dochody z ustug realizowanych
przez Miasto. W roku 2025 dochody z tego tytutu zaplanowano na
poziomie 2 397 min zt. Na lata kolejne ich wielkos¢ zostata okreslona m.in.
w oparciu o prognozowang dynamike PKB oraz inflacje przy jednoczesnym
uwzglednieniu wykonania z tych zrédet w latach poprzednich. W ramach

tej pozycji realizowane sg m.in. wptywy z:

podatku od nieruchomosci,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych,
podatku od srodkow transportowych,

optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego,

A

optat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania
z zakresu wychowania przedszkolnego,

optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

optat i kar za korzystanie ze Srodowiska,

komunikacji zbiorowej,

© © N O

z optat za media,

10.z tytutu czynszdéw, najmu i dzierzawy.

Pozostate dochody biezgace w roku 2025 - 2 397 243 361; w roku 2026 - 2
481 628 183; w roku 2027 - 2 590 575 557; w roku 2028 - 2 704 753
569.

e Podatek od nieruchomosci

Podatek od nieruchomosci stanowi podstawowe oraz najbardziej stabilne
zrodto dochoddéw z tytutu podatkow i optat lokalnych i jest pobierany
zaréwno od przedsiebiorcow, jak i osdéb nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej. W budzecie Miasta na 2025 rok planowane wptywy z tego

podatku wynoszg 692 min zt. Rosnace wptywy z tego zrédta wynikajg
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m.in. z statego wzrostu bazy podatkowej na terenie Miasta, szeregu
dziatan majacych na celu ujawnienie nieopodatkowanych nieruchomosci, a

takze systematycznej waloryzacji stawek podatkowych.

Podatek od nieruchomosci w roku 2025 - 692 000 000; w roku 2026 - 726
600 000; w roku 2027 - 762 930 000; w roku 2028 - 801 076 500.

3.2 Dochody majatkowe
a) Wptywy ze sprzedazy majqtku

Na wptywy ze sprzedazy majatku sktadajg sie przede wszystkim dochody z
tytutu odptatnego nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, a takze dochody ze zbycia praw majatkowych.
W 2025 roku planuje sie dochody ze sprzedazy mienia na poziomie 235
min zt. We wszystkich latach wysoko$¢ wptywow z tego tytutu zostata
okreslona m.in. w oparciu planowany harmonogram sprzedazy sktadnikéw

majatkowych Miasta, a takze analize wykonania w latach ubiegtych.

Wptywy ze sprzedazy majatku w roku 2025 - 234 850 000; w roku 2026 -
200 500 000; w roku 2027 - 180 000 000; w roku 2028 - 179 500 000.

b) Dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje

W ramach tej pozycji zaplanowano nastepujgce zrédta dochodow:

e Srodki na zadania wiasne pozyskane z innych zrédet,
e dotacje i srodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjq
zadan wspoitfinansowanych ze srodkéw europejskich,

e dotacje i srodki z funduszy.

Dotacje i srodki na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych stanowig, obok
dochoddw ze sprzedazy mienia, gtdwne zréodto dochoddéw majatkowych
Miasta. Ich wysokos¢ zostata okreslona m.in. w oparciu o prognoze
wptywu srodkow europejskich, Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog,
Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zgodnie z harmonogramami, w
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roku 2025 z tego tytutu planuje sie dochody na poziomie 149 min zi.
Poziom dochoddw w latach kolejnych jest scisle skorelowany z realizacjq
wydatkow inwestycyjnych oraz dostepnoscig bezzwrotnych zrodet

finansowania.

Dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje w roku 2025 - 148 750 000;
w roku 2026 - 132 204 554; w roku 2027 - 67 933 260; w roku 2028 - 28
251 878.

4.  Wydatki

Wydatki budzetu Miasta w roku 2025 zaplanowano w tgcznej kwocie 8 228
000 000 zt. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego w
latach objetych WPF, wykazano je w podziale na biezgce i majatkowe. W
ramach wydatkéw biezacych wyodrebniono srodki przeznaczone na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane, a takze wydatki na obstuge

dtugu.

4.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce na rok 2025 zaplanowano w kwocie 7 075 900 000 zt.

Szczegodtowy opis wydatkow zawiera projekt budzetu Miasta na 2025 rok.

W ramach wydatkdéw biezgcych zabezpieczono wydatki zwigzane z
zapewnieniem biezgcego funkcjonowania Miasta, a takze wynikajgce z
wieloletnich przedsiewzie¢, ktére zostaty wyszczegdlnione z zatgczniku nr
2 do WPF.

Wydatki biezace w roku 2025 - 7 075 900 000; w roku 2026 - 7 313 454
662, w roku 2027 - 7 493 423 062; w roku 2028 - 7 677 901 197.

W ramach wydatkow biezacych, wydatki wyodrebnione na obstuge dfugu
w roku 2025 sg planowane w wysokosci 240 min zt, z tego wytaczenia z
limitu sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych wynoszg 5,9 min zt. Na kwote wytgczen sktadajg sie

wydatki na obstuge zadtuzenia zwigzang ze sptatg rat kredytow i pozyczek
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zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu,

projektu lub zadania finansowanego z udziatem s$rodkow, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp. Uwzglednione w wytgczeniach odsetki dotyczg

zobowigzan zaciggnietych na wkifad wiasny krajowy. Na ogdlng kwote

wytgczen planowang na rok 2025 skfadajg sie:

Odsetki od
Lp. Nazwa zadania wktadu Okres realizacji
krajowego
Budowa Narodowego Forum Zadanie
1. 429 785 zt ]
Muzyki we Wroctawiu zakonczone
Inteligentny System Zadanie
2. 79 300 zt ]
Transportu "ITS Wroctaw" zakonczone
Centrum Historii ZAJEZDNIA Zadanie
3. 37 260 zt ]
we Wroctawiu zakonczone
Zintegrowany System
Transportu Szynowego w Zadanie
4, 55 852 zt )
Aglomeracji i we Wroctawiu - zakonczone
etap II
Przebudowa ul. Buforowej w
) Zadanie
5. |ciqgu drogi wojewodzkiej nr 18 832 zt )
zakonczone
395 we Wroctawiu
Budowa Systemu "Parkuj i Zadanie
6. ] 7 107 z ]
Jedz" we Wroctawiu - Etap I zakonczone
Budowa wydzielonej trasy
autobusowo - tramwajowej Zadanie
7. o ) 2 567 930 zt )
tqczacej osiedle Nowy Dwor z zakonczone
Centrum Wroctawia
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Zintegrowany System

Transportu Szynowego w Zadanie
8. 662 200 zt )
Aglomeracji i we Wroctawiu - zakonczone
etap III
Budowa Osi Zachodniej we
Zadanie
9. | Wroctawiu w ciggu drogi 2002 112 zt )
zakonczone

krajowej nr 94

RAZEM 5860 378 zt

W latach 2025-2046 odsetki wykazane w pozycji 2.1.3 zatgcznika nr 1 do
WPF zaplanowano na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych oraz
planowanych do zaciggniecia kredytdw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji. Zaréwno dla odsetek od zadtuzenia istniejgcego jak i zadtuzenia
prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR, ktéra dla roku
2025 wyniosta 5,5%, natomiast dla lat 2026-2046 miesci sie w przedziale
3,2%-4,13%. Ponadto, dla prognozowanych zobowigzan zatozono marze

na poziomie wynoszacym 1,2%-1,4 %.

4.2 Wydatki majatkowe
W ramach zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej Miasta,
zapisano tgczne kwoty wydatkdw majatkowych, ktére na rok 2025
planowane sq w wysokosci 1 152 100 000 zt. W ramach tej kwoty, na
inwestycje i zakupy inwestycyjne planuje sie przeznaczy¢ 1 038 980 825
zt. W latach 2025-2046 wydatki majaqtkowe zostaty oszacowane na
podstawie danych dotyczacych wieloletnich przedsiewzie¢ o charakterze
majatkowym oraz w oparciu o prognozowang kwote wydatkow
majatkowych, w skiad ktérych wchodzg rezerwy inwestycyjne, inwestycje
jednoroczne, wniesienie wktadéw do spétek prawa handlowego wynikajace
zaréwno z podjetych uchwat jak i wartosci prognozowanych, a takze
wydatki inwestycyjne przewidziane na zadania, na ktére nie sg jeszcze

podpisane umowy. Od roku 2028 mamy do czynienia ze spadkiem
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przedsiewzie¢ inwestycyjnych, z tego wzgledu, poziom wydatkéw
majatkowych zostat oszacowany w oparciu o mozliwosci finansowe

budzetu Miasta.

W latach 2025-2046 w wydatkach majatkowych ujeto srodki na
ewentualne objecie przez Miasto udziatdw w podwyzszonym kapitale
podstawowym miejskich spdétek, w zwigzku z realizowanymi przez te spofki
inwestycjami. W przypadku wystgpienia koniecznosci dokapitalizowania,

nastapi ono w maksymalnej rocznej wysokosci:

. dla spotki Wroctawskie Przedsiebiorstwo ,Hala Ludowa” Spétka z o.o.
w latach 2025-2044 w wysokosciach mieszczacych sie w przedziale 4,1-

7,3 min z,

. dla spétki ZOO Wroctaw Spotka z o0.0. w latach 2025-2032 w

wysokosciach mieszczacych sie w przedziale 5-11,7 min zi,

o dla Wroctawskiego Parku Wodnego S.A. w latach 2025-2030 w

wysokosciach mieszczacych sie w przedziale 5-39 min zt.

Dodatkowo, w latach 2025-2034 zabezpieczono w budzecie miasta Srodki
dla MPK sp. z 0.0. w tgcznej wysokosci 599 min zt. Powyzsze wydatki
zostaty ujete w wykazie wieloletnich przedsiewzie¢ stanowigcym zatgcznik
nr 2 do WPF w pozycji ,Dziatalno$¢ inwestycyjna w zakresie komunikacji

zbiorowej we Wroctawiu".

Ponadto, do roku 2030 w WPF zabezpieczono srodki na dokapitalizowanie
dla Spotki Stadion Wroctaw.

Wydatki majgtkowe w roku 2025 -1 152 100 000; w roku 2026 - 914 878
208, w roku 2027 - 821 430 892, w roku 2028 - 935 382 289.
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5. Przychody, rozchody oraz wynik budzetu

5.1 Przychody
W roku 2025 przychody planowane sg w kwocie 1 019 min zt, z czego 709
min zt to dtugoterminowy kredyt i pozyczki zaciggniete na rynku krajowym
oraz kredyt z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) w wysokosci 300
min zt lub wartos¢ tej kwoty w walucie EUR. Kredyt zagraniczny z EBI w
w/w kwocie zostanie zaciggniety z 16-letnim okresem zapadalnosci i
okresem karencji nie dtuzszym niz 6 lat. Pozostatg cze$¢ przychodow
stanowig przychody z tytutu niewykorzystanych w 2025 roku Srodkéw
pienieznych na wydzielonym rachunku biezgcym budzetu w tacznej kwocie
10,8 min zt, ktére dotyczg rozliczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami
zwigzanych ze sprzedaza napojéw alkoholowych, optat i kar za korzystanie
ze srodowiska, a takze rozliczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami w

ramach systemu gospodarki odpadami komunalnymi.

W roku 2026, oprdécz przychoddw z kredytow zacigganych na rynku
krajowym, Miasto planuje przychody z kredytu z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) w wysokosci 120 min zt lub wartos¢ tej kwoty w
walucie EUR. Dodatkowo, w 2026 roku planuje sie kwote 36,1 min zt z
tytutu rozliczenia nadwyzki dochodéw nad wydatkami w ramach systemu

gospodarki odpadami komunalnymi.

W latach 2027-2046 Miasto planuje przychody z tytutu kredytow
zacigganych na rynku krajowym. W przypadku wystgpienia w powyzszym
okresie deficytu, bedzie on pokryty z zewnetrznych zrddet finansowania w

postaci kredytéw.

Przychody budzetu w roku 2025 - 1 019 410 651; w roku 2026 - 500 381
434; w roku 2027 - 318 955 823; w roku 2028 - 313 082 216.

Kredyty, pozyczki, emisja papieréw wartosciowych w roku 2025 - 1 008
620 583, w roku 2026 - 464 275 361; w roku 2027 - 318 955 823; w roku
2028 - 313 082 216.
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Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych w roku 2025 - 10 790 068, w roku
2026 - 36 106 073.

5.2 Rozchody
Sptate dtugu w roku 2025 zaplanowano na podstawie harmonogramow
sptat wynikajacych z podpisanych przez Miasto umow w kwocie 453 min
zt. W kolejnych latach objetych prognozg, zaplanowano jedynie rozchody
zmniejszajqce dtug. Zostaty one oszacowane w oparciu o harmonogramy
zaciggnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytow, pozyczek i

papieréw wartosciowych.

Rozchody w roku 2025 - 453 410 651; w roku 2026 - 228 552 112; w
roku 2027 - 249 980 647; w roku 2028 - 291 869 366.

Sptaty rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykup papierow
wartosciowych w roku 2025 - 453 410 651; w roku 2026 - 228 552 112;
w roku 2027 - 249 980 647; w roku 2028 - 291 869 366.

5.3 Wynik budzetu
Wynik budzetu jako réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku dochodéw wyzszych od
wydatkow stanowi nadwyzke budzetu, a w odwrotnym przypadku deficyt
budzetu. Wroctaw w roku 2025 planuje deficyt na poziomie 566 min zt. W
latach 2025-2028 prognozuje sig, iz budzet bedzie sie zamykat ujemnym
wynikiem, natomiast w pozostatych latach dodatnim. Planowany w roku
2025 deficyt zostanie pokryty z zobowigzan dtugoterminowych z tytutu
kredytéw, w tym kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz ze
$rodkdéw pienieznych na wydzielonym rachunku biezgcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania budzetu. W
przypadku wystgpienia w kolejnych latach deficytu, planuje sie go pokry¢
ze zobowigzan diugoterminowych z tytutu kredytéw, natomiast w roku
2026 dodatkowo z nadwyzki z lat ubiegtych, stanowigcej rozliczenie

dochoddw i wydatkdéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi
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zasadami wykonywania budzetu w kwocie 36,1 min zt. Planowana na lata
objete wieloletnig prognozg finansowg nadwyzka budzetowa bedzie
przeznaczana na sptate zobowigzan wynikajacych z zaciggnietych

kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych.

6. Kwota dtugu, sposdb jego finansowania i relacja, o ktérej mowa w

art. 243 ustawy o finansach publicznych

Kwota wykazana w pozycji 6 zatgcznika nr 1 do WPF przedstawia
planowang kwote zadtuzenia na koniec roku budzetowego. Zobowigzania
w walucie zagranicznej (euro) zostaty wycenione po prognozowanym
kursie, ktory dla roku 2025 przyjeto na poziomie 4,50 zt (na koniec roku),
natomiast od roku 2026: 4,30 zt.

Strukture zadtuzenia planowanego na koniec 2025 roku przedstawia

ponizsza tabela:

Kredyty i pozyczki zaciggniete na rynku zagranicznym - planowana kwota
dtugu w zt na koniec 2025 roku to 2 167 695 912 zt

Kredyty i pozyczki zaciggniete na rynku krajowym - planowana kwota
dtugu w zt na koniec 2025 roku to 2 552 578 353 zt

Inne zobowigzania z art. 72 ust.1la u.f.p - planowana kwota dtugu w zt na
koniec 2025 roku to 382 587 030 zt

Zadtuzenie ogo6tem - planowana kwota dtugu w zt na koniec 2025 roku to
5102 861 295 zt

Sptata zadtuzenia finansowana jest w pierwszej kolejnosci z nadwyzki
budzetowej, wolnych srodkéw, sptacanych pozyczek oraz nadwyzki z lat
poprzednich, z tym, ze w przypadku planowania pozyczek do udzielenia,
wielkosci te przeznacza sie na finansowanie dtugu w wysokosci
pomniejszonej o wielkos$¢ przewidywanych do udzielenia pozyczek. W
nastepnej kolejnosci, dtug finansuje sie nowo zaciggnietym zwrotnym

zobowigzaniem. Wroctaw w latach objetych wieloletnig prognozag
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finansowq nie przewiduje udzielania pozyczek z budzetu Miasta. W latach
wystepowania nadwyzki budzetowej, sptata dtugu zostanie sfinansowana
nadwyzka budzetowg oraz przychodami z tytutu kredytéw zacigganych na
rynku krajowym. Relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostata przedstawiona w czesci 8 zatgcznika nr 1 do WPF. We
wszystkich latach, dla ktérych zostata ona wyliczona (lata 2025-2046),

spetnia wymogi, o ktorych mowa w art. 243 u.f.p.

Ponadto w zataczniku nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej nie
wykazano pkt. 12 dotyczgcego stopnia niezachowania relacji okreslonych

w art. 242-244 ustawy, poniewaz Miasta Wroctaw on nie dotyczy.

Objasnienia do relacji zréwnowazenia wydatkow biezacych, o ktdrej mowa

w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

W 2020 roku w zwigzku z ubytkiem dochoddéw podatkowych wywotanych
pandemig COVID-19 zostat zaciggniety kredyt dtugoterminowy w
wysokosci 98 030 345 zt. Zgodnie z art. 15zob ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z indywidualnego wskaznika sptaty
zadtuzenia wytgczono sptaty z tytutu ww. kredytu. Wytaczenia te zostaty

wykazane w pozycji 5.1.1.4. - sptaty rat kapitatowych.

7. Objasnienia do zatacznika nr 2

Wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich planowanych do realizacji w ramach

budzetu Miasta Wroctawia w latach 2025-2046 obejmuje dwie gtdwne

grupy:

1. Wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt
2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

2. Wieloletnie pozostate programy, projekty lub zadania.
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Do przedsiewziec zaliczono zadania, ktére spetniajg wymogi okreslone w
art. 226 ustawy o finansach publicznych, czyli takie, dla ktérych okresla

sie odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

nazwe i cel,

2. jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujacq
wykonywane przedsiewziecie,

3. okres realizacji i taczne naktady finansowe,

4. limity wydatkéw w poszczegodlnych latach,

limit zobowigzan.

Finansowanie powyzszych grup przedsiewzie¢ wykazano w szczegotowosci
okreslonej we wzorze stanowigcym zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra

Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r.

W ramach wykazu przedsiewzie¢ nie ujeto umow, ktorych realizacja w
roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia

ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy. Katalog takich umdw nie jest zamkniety, jednakze w

szczegolnosci zaliczane sg do nich:

dostawy mediow (prad, woda, gaz, energia cieplna, itp),
odbidr Sciekodw,

utrzymanie czystosci w siedzibach jednostek,

remonty biezace,

ustugi telekomunikacyjne,

ustugi pocztowe i kurierskie,

ustugi bankowe i konwojowanie wartosci pienieznych,

ustugi serwisowych sprzetu biurowego,

O © N O U A WD

ustugi nadzoru, naprawy i konserwacji urzadzen i instalacji,

[y
o

. przeglady techniczne budynkoéw,

|
|

.ustugi deratyzacji i dezynfekcji budynkow,

[y
N

.ochrone i monitoring budynkoéw i obiektow,

(BT
(OV)

.ubezpieczenia,
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14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.

25.
26.
27.
28.

szkolenia pracownikéw i badania lekarskich,

administrowanie i hosting systeméw informatycznych,

ustugi dostepu do Internetu i utrzymanie domen internetowych,
zakup materiatéow biurowych,

wynajem (dzierzawe) pomieszczen i nieruchomosci na potrzeby
dziatalnosci jednostki,

ustugi ttumacza migowego i inne ttumaczenia,

transport i utylizacji sprzetu obrony cywilnej,

zapewnienie wyzywienia w placéwkach,

ogtoszenia prasowe,

umowy zawierane w celu zapewnienia prawidtowej realizacji zadan
zwigzanych

z wykonaniem ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych,

zapewnienie zakwaterowania, wyzywienia oraz srodkéw higieny i
innych produktow obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terenie tego panstwa,

zakup urzadzen poligraficznych i artykutéw poligraficznych,

zakup prasy codziennej,

zarzadzanie gminnym zasobem nieruchomosci,

ustugi poligraficzne i introligatorskie.

27



