Uzasadnienie

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznaje, ze najbardziej skutecznym sposobem zmniejszenia
spozycia alkoholu w populacji jest ograniczenie jego dostgpnosci, a napoje alkoholowe, choé
dopuszczone do legalnego obrotu w wielu krajach, nie moga podlega¢ prawom wolnego rynku i by¢
dostepne bez ograniczen. Europejski Urzad Statystyczny (EUROSTAT) podaje, ze w 2020 r.
standaryzowany wspoétczynnik umieralnosci w Unii Europejskiej z powodu zaburzen zwigzanych
z uzywaniem alkoholu wynosit 3,6 zgonéw na 100 000 osdb, w poréwnaniu z 3,2 zgonami w 2011 r.
Wskaznik ten byl szczegélnie wysoki w niektorych panstwach Unii: w Stowenii (17,3 zgondéw
na 100 000 mieszkancow), w Polsce (10,1), w Danii (7,3), w Chorwacji (6,5), w Austrii i na Lotwie
(po 6,2). Na drugim koncu skali wskaznik byt najnizszy w Grecji, we Wtoszech, na Malcie, W
Hiszpanii i na Cyprze. Zte wyniki Polski maja miejsce nawet pomimo tego, ze jako jedno z nielicznych
w Europie panstw ustawowo uregulowata wigkszo$¢ kwestii zwigzanych ze sprzedaza i spozyciem

napojow alkoholowych oraz rozwigzywaniem problemow z tym spozyciem zwigzanych.

Obecnos¢ alkoholu w zyciu codziennym powoduje znaczng ilo$¢ szkod i zagrozen, ktorych nie mozna
unikna¢, ale mozna wptyna¢ na ich rozmiary. Wielkos$¢ tych szkod jest zwigzana ze skalg i Stylem
konsumpcji napojow alkoholowych, ale zalezy réwniez od skutecznosci i1 zasiegu dziatan
profilaktycznych 1 naprawczych, takich jak m.in.: ograniczanie dostepnosci, kontrola usytuowania

punktow sprzedazy, zmniejszanie swobody konsumpcji alkoholu.

W debacie publicznej podkresla si¢, ze wszechstronne, zrbwnowazone i oparte na wynikach badan
naukowych podejscie obejmuje profilaktyke, leczenie, ograniczanie podazy oraz ograniczanie szkod

zdrowotnych i spotecznych.

Jak podaje Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) z powodu naduzywania alkoholu i lekéw
psychoaktywnych co roku umiera na $wiecie ponad 3 mln oséb. Wedlug raportu obejmujacego dane
z 2019 r. naduzywanie alkoholu jest odpowiedzialne za 2,6 mIn zgondw i przypada na nie 4,7 proc.
wszystkich przypadkéw §miertelnych. Najczestsza przyczyng zgondéw zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu sg choroby sercowo-naczyniowe, w tym zawaty serca i udary moézgu. Przypada na nie 474
tys. przypadkéw Smiertelnych. Na kolejnym miejscu sg choroby nowotworowe (401 tys. zgonow).
Alkohol jest takze czgstg przyczyng uszkodzen ciata, ktére mogg doprowadzi¢ do $mierci. Dochodzi
do nich na skutek wypadkéw komunikacyjnych, samookaleczen czy agresywnych zachowan. Wedtug
raportu WHO jest to przyczyna az 724 tys. zgondw rocznie na $wiecie. Z wyliczen WHO wynika, ze
na infekcje zwigzane z sieganiem po alkohol (gtownie HIV, gruzlica) przypada rocznie 284 tys.

Zgonow na $wiecie.

Do negatywnych i jednocze$nie najbardziej jaskrawych skutkéw spozywania alkoholu zalicza sie

m.in. choroby i urazy, wypadki, przestepczos¢ i obnizong produktywnos$¢. Istotna czes$¢ tych skutkdw
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jest jednak trudna do oszacowania, np. spadek jakoSci zycia, cierpienie rodzin, zlty wpltyw
na wychowanie dzieci, cierpienie ofiar wypadkoéw drogowych i ofiar przestepstw, ubdstwo, degradacja
i wykluczenie spoteczne. Formutowane sg wnioski, ze skutki te, jako koszty spoteczne naduzywania
alkoholu, kilkakrotnie ,,[...] przewyzszaja dochody panstwa z tytutu podatkéw od sprzedazy wyrobow
alkoholowych” i wskazuja na potrzebe aktywniejszej roli panstwa w dzialaniach zwigzanych
z alkoholem. W zwigzku z tym za konieczne uznaje si¢ regulacje stuzace zmniejszeniu szkodliwej

konsumpcji alkoholu, w szczegdlnosci przez ograniczenie jego dostgpnosci.

Niepokojacy obraz wylania si¢ z postrzegania ogolnej konsumpcji alkoholu w kraju. 63% Polakow
uwaza, ze W Polsce pije si¢ duzo alkoholu. Pomimo tego, ze potowa Polakéw sprzeciwia sig
podwyzkom cen alkoholu, 79% badanych uwaza, ze panstwo powinno podja¢ dzialania majace na celu
ograniczenie jego spozycia. Ta wysoka liczba pokazuje, Ze istnieje szeroka zgoda co do potrzeby
regulacji. Patrzac na wyniki badan, wida¢, ze Polacy sa pozytywnie nastawieni wobec regulacji
dotyczacych alkoholu, zwlaszcza w konteks$cie ograniczen reklam, zmniejszenia dostepnosci alkoholu
w niektorych miejscach oraz zakazu sprzedazy w opakowaniach, ktéore moga wprowadza¢ w blad

konsumentow.?

Alkohol nie jest towarem jak kazdy inny, dlatego zgodnie z zasadami okreslonymi w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), zachowujac
proporcje migdzy zakresem ingerencji (ograniczen), a rangg interesu publicznego podlegajacego

ochronie, ustawodawca przewidzial reglamentowany dostep do niego.

Warunki  dopuszczalnego ograniczenia wolnosci i praw  konstytucyjnych  okresla art.
31 ust. 3 Konstytucji RP. Ograniczenia Korzystania z konstytucyjnych wolnos$ci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych 0sob. Przepis ten zawgza zakres zastosowania wolnoS$ci i praw

konstytucyjnie gwarantowanych.?

W preambule do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) — dalej zwanej takze ,ustawg o wychowaniu
W trzezwosci”, bedacej proklamowaniem zasad oraz zatozen, ktore uznano za szczegolnie istotne -
podkreslono jej ratio legis, przyjmujac ,,[...] zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek

moralnego i materialnego dobra Narodu”. W $wietle konieczno$ci ochrony zdrowia i moralno$ci

L Por. W.S. Zgliczynski, Alkohol w Polsce, ,,Infos Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2016/11(215).

2 Badanie zostato przeprowadzone w dniach 4-8 pazdziernika 2024 roku metodg CAWI na reprezentatywnej pod
wzgledem plci, wieku, wyksztatcenia, wielko$ci zamieszkiwanej miejscowosci oraz regionu GUS probie Polakow w wieku
powyzej 18 lat, N=1008. Badanie zrealizowano na panelu badawczym epanel.pl, nalezacym do ARC Rynek i Opinia.

3 B. Przywora, Problematyka ograniczen w dostepie do napojéw alkoholowych na terenie gminy po nowelizacji ustawy o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z 2018 r. Analiza z perspektywy konstytucyjnej, PPP 2018, nr
5.
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publicznej oraz bezpieczenstwa publicznego dostep do napojow alkoholowych nie moze by¢

traktowany tak samo, jak dost¢p do innych dobr i ustug.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci organy administracji rzadowe;j i jednostek
samorzadu terytorialnego sa obowiazane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania
spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania
przedsiewzig¢ majacych na celu zmiang obyczajéow w zakresie sposobu spozywania tych napojow,
dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania w tym zakresie dzialalno$ci organizacji spotecznych
i zaktadow pracy. Sposob, w jaki maja by¢ wykonywane zadania publiczne w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, ustawodawca okre$lit w art. 2, wymieniajac m.in. tworzenie
warunkow sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje powstrzymywanie si¢
od spozywania alkoholu, ograniczanie dostgpnosci alkoholu, zapobieganie negatywnym nastgpstwom

naduzywania alkoholu i ich usuwanie czy tez przeciwdziatanie przemocy domowe;.

Przeciwdziatanie alkoholizmowi odbywa si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spotecznej,
zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 r. ozdrowiu publicznym (Dz.U. z 2022r. poz. 1608 z pdzn. zm.). Rada Ministrow
rozporzadzeniem z dnia 30 marca 2021 r. przyjeta Narodowy Program Zdrowia (NPZ) na lata 2021-
2025 (Dz. U. poz. 642). Cele operacyjne NPZ i zadania stuzace realizacji tych celow musza wspolnie
przyczynia¢ si¢ do ograniczania spotecznych nierownosci w zakresie zdrowia publicznego, a takze
powinny by¢ realizowane w sposob powigzany, aby przeciwdziata¢ wigcej niz jednemu zagrozeniu
jednoczesnie, w szczegdlnosci w obszarach, w ktorych istnieja naukowe dowody zaleznosci migdzy

zagrozeniami lub czynnikami ryzyka a czynnikami chronigcymi.

Wsrod zadan stuzacych realizacji celu operacyjnego ,,Profilaktyka uzaleznien” NPZ przewiduje m.in.
zmniejszanie dostgpnosci fizycznej i ekonomicznej alkoholu. NPZ natozyt na jednostki samorzadu
terytorialnego zadania regulacyjne i obowigzek zapewnienia przepisow m.in. W zakresie zmniejszenia

dostepnosci i ograniczania spozycia napojow alkoholowych.

Prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nalezy
do zadan wiasnych gmin. Dziatania te, dotyczace m.in. ograniczenia dostepnosci napojow
alkoholowych, zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzie¢ majacych
na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow i tworzenia warunkow
sprzyjajacych powstrzymywaniu si¢ od spozywania alkoholu, musza by¢ podporzadkowane realizacji
celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Cele te zostaty wyrazone w przywolywanych wczesniej
przepisach art. 1i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, W tym w zmniejszeniu dostgpnosci
I ograniczaniu spozycia napojéw alkoholowych oraz przeciwdzialaniu powstawania i usuwaniu

nastgpstw naduzywania alkoholu.
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Zamiarem ustawodawcy nie bylo wprowadzenie calkowitego zakazu sprzedazy, podawania

i spozywania napojow alkoholowych. W niektorych jednak miejscach i obiektach jest on pozadany.

W art. 14 ust. 1-5 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci okre§lono ustawowe zakazy sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych na terenach i w miejscach w nich wskazanych, a takze
w $rodkach i1 obiektach transportu publicznego. Zostaly sformutowane takze zakazy sprzedazy,
podawania ispozywania napojow zawierajacych wigcej niz 18% alkoholu w o$rodkach
szkoleniowych i w domach wypoczynkowych. Jest to katalog zamkniety, ktory rada gminy, dziatajac
w ramach upowaznienia ustawowego, moze rozszerzy¢. W art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci ustawodawca przyznat radzie gminy kompetencje do wprowadzenia w drodze uchwaty
czasowego lub stalego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w innych, niewymienionych w art. 14, miejscach, obiektach lub na okreslonych

obszarach gminy, ze wzgledu na ich charakter.

W aspekcie reglamentacji sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy istotne znaczenie wsrod
konstytucyjnych warunkow limitujacych ma w szczegdlnosci przestanka zdrowia publicznego,
postrzegana m.in. jako obowigzek zapewnienia takiego kontekstu prawnego i spolecznego, aby
zard6wno usuwaé zewngtrzne zagrozenia zdrowia jednostki (m.in. zwalczanie chordb zakaznych,
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, opieke medyczng — obowiazki wtadz publicznych unormowane
w art. 68 Konstytucji RP), jak i eliminowa¢ pokusy sktaniajace jednostke do dobrowolnego niszczenia
swojego zdrowia”.* Trybunal Konstytucyjny akcentowat, ze wynikajaca z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP mozliwo$¢ ograniczenia przez ustawodawce zakresu korzystania z wolnosci ze wzgledu na
ochrone zdrowia moze si¢ odnosi¢ zar6wno do ochrony zdrowia calego spoteczenstwa czy
poszczegolnych grup, jak i zdrowia poszczegdlnych osob, jako przyktad wskazujac m.in. obowigzek
stosowania pasOw bezpieczenstwa w interesie uzytkownikéw pojazdéw w celu ochrony zycia i

zdrowia.®

Ograniczenia majace na celu ochrong zdrowia mozna usprawiedliwi¢ ochrong praw innych oséb
w konteks$cie szeroko rozumianego zdrowia publicznego, jak tez ochrong zdrowia osoby, ktorej

to ograniczenie dotyczy.

Cel wprowadzonych ograniczen nalezy uzna¢ za usprawiedliwiony przestanka ochrony zdrowia
jednostki, ktéra mogtaby dozna¢ uszczerbku na skutek zbyt tatwego dostepu do alkoholu,

a w konsekwencji jego naduzywania.

4 Por. L. Garlicki, K. Wojtyczek, komentarz do art. 31, uwaga 37 [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej...; wyrok TK z
4.11.2014 r., SK 55/13, OTK-A/2014/10, poz. 111.

5> Wyrok TK z 9.07.2009 r., SK 48/05.
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Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 - 2025° okre$la miejskg strategic w zakresie
profilaktyki oraz minimalizowania szkod spotecznych i zdrowotnych, wynikajacych z uzywania
alkoholu i narkotykéw. Analiza danych zawartych w czesci diagnostycznej Programu pokazuje, ze
konieczne jest odwrocenie niekorzystnej tendencji zwickszajacego si¢ spozycia napojow
alkoholowych oraz ochrona przed negatywnymi skutkami spozywania alkoholu oraz jego tatwa
dostgpnoscia.

W roku 2018 Rada Miejska Wroctawia, w oparciu o delegacje ustawowa, okreslong w art. 12 ustawy
0 wychowaniu w trzezwos$ci, przyjeta m.in. uchwale w sprawie zasad usytuowania punktow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Wroctawia’, okreslajgc zasady usytuowania
tych punktow wzgledem miejsc i obiektow podlegajacych ochronie. Usytuowanie punktow sprzedazy
moze bowiem powodowacé niekorzystne z punktu widzenia celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci
interakcje z miejscami lub obiektami chronionymi albo z ich uzytkownikami. Wérod miejsc i obiektow
podlegajacych ochronie w zwigzku z sytuowaniem punktow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wymieniono m.in.
szpitale, catodobowe stacjonarne zaktady lecznicze oraz placowki opieki spotecznej dla dorostych,
dostrzegajac szczegolny charakter ich dziatalnos$ci i grupe odbiorcow $wiadczen udzielanych w takich
placowkach. Organ stanowigcy zroznicowal sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) oraz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia W miejscu sprzedazy (gastronomia) i odmiennie w tym przypadku uregulowat miejsca
i obiekty podlegajace ochronie, wsrod ktorych wymienit:  publiczng lub niepubliczng szkote
podstawowa lub ponadpodstawowa, mlodziezowy osrodek wychowawczy, mtodziezowy osrodek
socjoterapii, specjalny osrodek szkolno — wychowawczy lub specjalny osrodek wychowawczy,
placowke opiekunczo — wychowawcza typu socjalizacyjnego lub interwencyjnego, placowke leczenia

uzaleznien oraz Wroctawski Osrodek Pomocy Osobom Nietrzezwym.

Art. 14 ust. 1 — 2a ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci wprowadza ustawowe zakazy sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych na terenach i w miejscach oraz w czasie wydarzen
w nim wskazanych, a takze — z nielicznymi wyjatkami - w $rodkach i obiektach transportu
publicznego. W art. 14 ust. 3-4 przywotanej wyzej ustawy zostaty sformutowane zakazy sprzedazy,
podawania ispozywania napojow, zawierajagcych wigcej niz 18% alkoholu w os$rodkach
szkoleniowych i w domach wypoczynkowych. Sprzedaz, podawanie i spozywanie napojow,

zawierajacych wigcej niz 4,5% alkoholu, zgodnie z art. 14 ust. 5, moze si¢ odbywaé na imprezach na

6 Uchwata nr XLIX/1298/22 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie ,,Gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla miasta
Wroctawia na lata 2022 — 2025

7 Uchwata nr LX/1424/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania
punktow sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie Wroctawia, zmieniona uchwatg nr
VIII/196/19 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 kwietnia 2019 r.
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otwartym powietrzu oraz na stadionach i w innych obiektach sportowych tylko za zezwoleniem i tylko

w miejscach do tego wyznaczonych.

W orzecznictwie za obiekty chronione uznaje si¢ zazwyczaj obiekty wskazane w art. 14 ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Zgodnie z doktryng rada gminy
powinna odnosi¢ si¢ do tych miejsc i obiektow, ktore z uwagi na swoj szczegblny charakter powinny
by¢ objete ochrong. Mozliwo$¢ ta uzalezniona jest od wykazania szczegdlnego charakteru danego
miejsca, ktore podlega ochronie. Rola, charakter i zadania miejsc i obiektéw, jakimi sa domy pomocy
spotecznej, stanowi zasadniczy argument, przemawiajacy za skorzystaniem przez Rade Miejska
z delegacji ustawowej zawartej w art. 14 ust. 6 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przyjeciem
niniejszej uchwaty, wprowadzajacej w domach pomocy spotecznej zlokalizowanych we Wroctawiu

staly zakaz sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych.

Niezaleznie od typu domu pomocy spotecznej, podstawowymi ustugami, ktore sg w nim §wiadczone,
sg ustugi bytowe, opiekuncze i wspomagajace w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb 0s6b w nim przebywajacych. W domach pomocy spotecznej zamieszkuja osoby wymagajace
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, ktore nie moga samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu. Uzyskanie tego $wiadczenia jest prawem osoby spelniajacej

warunki okre$lone przez ustawodawce.

Dom pomocy spotecznej, bedacy miejscem wieloletniego zamieszkania (najczesciej do konca zycia),
musi zapewnia¢ warunki zblizone do tych, jakie istniejg w zyciu osobistym kazdego cztowieka. Osoby
uzaleznione od alkoholu, przebywajace w domach pomocy spotecznej, poza podstawowymi ustugami
moga korzysta¢ z terapii, oddziatywan rehabilitacyjnych i dziatan motywacyjnych, majacych na celu
utrzymywanie abstynencji lub ograniczanie spozywania alkoholu. W aktach prawnych regulujacych
materi¢ zwigzang z dziatalno$cig domow pomocy spotecznej nie przewidziano jednak przepisow
uprawniajacych osoby kierujace ,,dps” do wprowadzenia w regulaminach tego rodzaju placowek
zakazu spozywania alkoholu czy przebywania na terenie takich placowek 0osob po spozyciu alkoholu.
Ograniczenia takie - wprowadzone aktem przyjmowanym przez organy wykonawcze - stanowityby

naruszenie konstytucyjnych praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi.

Spozywanie alkoholu na terenie domu pomocy spotecznej - zarowno w obiekcie, jak i terenach
przynaleznych do obiektu - wplywa negatywnie na funkcjonowanie pozostatych mieszkancow.
Nieuzaleznieni mieszkancy doméw pomocy spotecznej, z powodu wspolnego zamieszkiwania,
zmuszeni sg znosi¢ hatas i awantury wszczynane przez nietrzezwych wspotmieszkancow. Podkresli¢
nalezy, ze osoby przebywajace w domach pomocy spotecznej, wymagajace calodobowej opieki
z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci, ktére nie mogg samodzielnie funkcjonowac
W codziennym zyciu, nie mogg fatwo zmieni¢ miejsca zamieszkania czy pokoju dzielonego z osobg

uzalezniong. Liczba pokoi jednoosobowych jest ograniczona, a w pokojach dwu 1 wigcej osobowych
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spozywanie alkoholu przez jednego mieszkanca stanowi istotng niedogodnos¢ dla pozostatych,
naruszajac ich prawa. Czesto niweczy takze dziatania profilaktyczne, w ktérych biorg udziat
mieszkancy tych domow i podwyzsza czynniki ryzyka uzaleznienia od alkoholu wsérdd osob, ktore
weczesniej alkoholu nie spozywaty lub spozywaly go w ograniczonych ilo§ciach. Zachowania osob
spozywajacych alkohol na terenie ,.dps” niejednokrotnie w sposob razacy naruszaja zasady
wspotzycia spolecznego w takiej spotecznosci, zaktdcajac spokdj, powodujac poczucie Ieku
wspotmieszkancow, a nawet zagrozenie zdrowia czy zycia. Wiaza si¢ takze z uszkodzeniem mienia

placowki i niejednokrotnie naruszaniem nietykalnosci fizycznej podopiecznych.

Z uwagi nabrak regulacji ustawowych dotyczacych spozywania alkoholu w domach pomocy
spotecznej, kwestie spozywania alkoholu nalezy dostosowa¢ do ogolnych zasad i norm, w tym takich
jak zakaz spozywania alkoholu przez osoby nieletnie czy przez osoby z zaburzeniami psychicznymi,
ktore majg przeciwwskazania do spozywania alkoholu ze wzgledu na stan zdrowia i zazywane leki.
Wplyw alkoholu na zdrowie jednostki i szerzej — zdrowie publiczne - zostal naukowo potwierdzony
i nie jest to kwestia mogaca rodzi¢ jakiekolwiek watpliwosci. Ochrona zdrowia publicznego nalezy
do kategorii przestanek legitymujacych ograniczenie innego dobra, jest bowiem dobrem nadrzednym
i uzasadnia tworzenie przez samorzad terytorialny warunkow sprzyjajacych powstrzymywaniu si¢
od spozywania alkoholu, ograniczaniu jego dostepnosci oraz zapobieganiu negatywnym nast¢gpstwom
jego naduzywania. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 14.10.2020 r.
sygn. akt IIT SA/Wr 98/20 stwierdza: ,,[...] z art. 32 Konstytucji w zadnym razie nie mozna bowiem
wyprowadza¢ wniosku, ze ustawa zasadnicza statuuje rdwnos¢ absolutng wszystkim obywatelom
i gwarantuje osobom nietrzezwym badz bedacym pod wplywem narkotykow te same uprawnienia
jakie posiadajg osoby nie bedace pod wptywem wskazanych uzywek, w tym pelny niezaktdécony

dostep do obiektow publicznych. [...]".

Analizujac potencjalny konflikt wartosci i praw zagwarantowanych konstytucyjnie, nie moze by¢
watpliwo$ci, ze w domach pomocy spotecznej, jako miejscach zamieszkania, prawo do spozywania
napojow alkoholowych w miejscu zamieszkania nie moze mie¢ pierwszenstwa przed konstytucyijnie
zagwarantowanym prawem kazdego obywatela do zapewnienia zdrowia i przed obowigzkiem wtadz

publicznych do zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej osobom w podesztym wieku. Wartosci,

ktore ustawodawca zapisat w Konstytucji RP i preambule ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci Maja

stuzy¢ zaspokojeniu potrzeb waznych dla zdrowia, zycia i prawidlowego funkcjonowania jednostek.

Whprowadzenie na terenie domoéw pomocy spotecznej we Wroctawiu zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych skutecznie wplynie na ograniczenie zjawisk
niepozadanych, w tym w szczegolnosci na ograniczenie zewnetrznych zagrozen dla zdrowia
wszystkich podopiecznych oraz wyeliminowanie pokus sktaniajacych jednostk¢ do dobrowolnego

niszczenia jej zdrowia.
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 03.08.2021 r. sygn. akt II GSK 1389/18 stwierdza:
»Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jednym z podstawowych wymogdw polityki spotecznej
W zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi. Wprowadzenie czasowego lub statego zakazu sprzedazy,
podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, w niewymienionych w art. 14 ust. 1
pkt 1-4, 6 oraz ust. 2a, 3, 4 i 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci miejscach, obiektach lub
na okreslonych obszarach gminy, wprost odpowiada celom okreslonym w tej ustawie.”.

W polityce zdrowia publicznego celem nie jest zapewnienie komfortu spozywania alkoholu tym,
dla ktorych jest on towarem jak kazdy inny. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, upowaznienie
prawotworcze dla rady gminy, zawarte w art. 14 ust. 6 przedmiotowej ustawy, jest ,,swoistym
wentylem bezpieczenstwa”, majacym dopelnia¢ komplementarnie skuteczno$¢ 1 efektywnosé
regulacji zakazow sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych
przewidzianych przez ustawodawce. Uchwala taka stanowi akt prawa miejscowego z uwagi na to,
ze dotyczy praw podmiotowych cztowieka i ma walor aktu fakultatywnego. Rada gminy moze,
ale nie musi korzysta¢ z przypisanego jej ustawg upowaznienia prawotworczego, a prawodawca
lokalny przed podjeciem uchwaly powinien wywazy¢ jej wartoSci i kryteria, o ktorych mowa w
upowaznieniu ustawowym do jej podjecia. Charakter uchwaty rady gminy przyjmowanej na podstawie
art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci oraz odwotanie si¢ w ustawie do charakteru miejsca,
obiektu i obszaru, ogranicza swobodg rady we wprowadzaniu zakazéw do takich miejsc, obiektow lub
obszaru, w ktorych obecnos¢ alkoholu jest szczegdlnie niepozadana i zagrazataby wykonywaniu przez
nie swoich funkcji. Chodzi o miejsca, obiekty lub okreslone obszary gminy, ktére nie maja waloru
miejsc publicznych, nie sa wymienione w art. 14 ust. 1-5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, ale ich
charakter uzasadnia wprowadzenie czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych®. Domy pomocy spotecznej sg wiasnie takimi miejscami.
Zakaz sprzedazy, podawania, spozywania i wnoszenia napojow alkoholowych obejmie wszystkie
domy pomocy spotecznej na terenie Wroctawia, wpisane do prowadzonego przez Wojewodg
Dolnoslaskiego rejestru domdéw pomocy spolecznej w wojewddztwie dolnoslaskim, o ktérym mowa
w art. 57 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z
pozn. zm.).

Uchwata nie dotyczy dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia placowki, 0 Ktorej mowa
W rozdziale 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zapewniajgcej catodobowa opieke

osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku.

8 Vide: I. Niznik-Dobosz [w:] M. Koszowski, I. Niznik-Dobosz, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 14.
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Wprowadzane ograniczenie, tj. zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow
alkoholowych w domach pomocy spolecznej, uzupeilnia zakazy okreslone przez ustawodawce

w art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i jest uzasadnione charakterem miejsc, ktorych dotyczy.

W okresie od 18 pazdziernika do 1 listopada 2024 r. projekt uchwaly zmieniajacej zostat
przedstawiony do konsultacji spotecznych. W czasie trwania konsultacji nie wptynety Zadne wnioski

czy tez opinie w sprawie projektu procedowanej uchwaty.

Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego, ktory wymaga publikacji w Dzienniku

Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.
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