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Dotyczy: petycji z dnia 12 sierpnia 2024r. w sprawie zwolnienia Rad Nadzorczych w Spółkach Miejskich Miasta Wrocław oraz powołania nowych Rad Nadzorczych w oparciu o zasady transparentnego wyboru członków 

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na Pana petycję z dnia 12 sierpnia 2024r. uprzejmie informuję, że kształtowanie składów rad nadzorczych spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego, należy do kompetencji właścicieli akcji/udziałów danej spółki tj. akcjonariuszy/udziałowców.  
Powyższe wynika z art. 10a ust. 5 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. 
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021r. poz. 679), zgodnie z którym, podmiot reprezentujący jednostkę samorządu terytorialnego lub komunalna osoba prawna – w zakresie wykonywania praw z udziałów i akcji przysługujących tym podmiotom – wskazuje jako kandydata na członka rady nadzorczej danej spółki, osobę, która spełnia wymogi wynikające z art. 19 ust. 1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U. z 2024r. poz. 125 ze zm.), 
z wyłączeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spółek 
z udziałem Skarbu Państwa i państwowych osób prawnych. Zgodnie natomiast  z art. 19 ustawy o zasadach zarządzania mieniem państwowym podmiot uprawniony do wykonywania praw z akcji/udziałów, wskazuje jako kandydata na członka organu nadzorczego osobę, która spełnia wymagania wynikające z tego przepisu. 
Wskazanie odpowiedniej osoby tj. spełniającej wszystkie ustawowe przepisy prawne, jako kandydata do rady nadzorczej jest obowiązkiem podmiotu reprezentującego jednostkę samorządu terytorialnego w zakresie wykonywania praw z akcji/udziałów tj. odpowiednio obowiązkiem wójta/burmistrza/prezydenta miasta. Powołane przez te podmioty osoby do składu rad nadzorczych w spółkach komunalnych stają się de facto przedstawicielami wskazującego ich właściciela akcji/udziałów. Ustalona przez ustawodawcę szczególna pozycja i rola rady nadzorczej w spółkach samorządowych nie daje podstaw do ingerowania w procedurę tworzenia tego organu spółki.   
Powołane powyżej uregulowania ustawowe w sposób jednoznaczny wskazują, że jedynym podmiotem uprawnionym i zobowiązanym do wskazywania kandydatów na członków organów nadzorczych w spółkach z udziałem Gminy Wrocław jest Prezydent Miasta Wrocławia reprezentujący właściciela akcji/udziałów  tj. Gminę Wrocław. Przepisy te mają charakter bezwzględnie obowiązujący, co oznacza, że nie ma możliwości ich modyfikacji. 
Podkreślić należy, że członkiem rady nadzorczej spółki z udziałem jednostek samorządu terytorialnego może zostać wyłącznie osoba, która spełnia wszystkie wymogi ustawowe. Poza powyżej wskazanym art. 19 ustawy o zasadach zarządzania mieniem państwowym wymienić należy następujące przepisy:
1) art. 18 oraz art. 214 i 387 ustawy z dnia 15 września 2000r. Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2024r. poz. 18 ze zm.), dot. zakazu sprawowania funkcji członka Rady nadzorczej przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem sądu za określone przestępstwa oraz przez osoby nie posiadające pełnej zdolności do czynności prawnych oraz zakazu łączenia określonych stanowisk;
2) art. 24f ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609 ze zm.) dot. zakazu łączenia stanowisk i pełnienia funkcji określonych w ustawie;
3) art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia działalności (Dz. U. z 2023r. poz. 1090), dot. zakazu łączenia stanowisk 
i pełnienia funkcji określonych w ustawie, z wyjątkami określonymi 
w obowiązujących przepisach prawa;
4) art. 10c ustawy o gospodarce komunalnej, przewidujący niezasiadanie w radzie nadzorczej innej spółki z większościowym udziałem jednostek samorządu terytorialnego lub Skarbu Państwa, z wyjątkami określonymi w obowiązujących przepisach prawa;
5) art. 34 ustawy z dnia 9 maja 1996r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora (Dz. U. z 2024, poz. 907), przewidujący zakaz łączenia stanowisk i pełnienia funkcji określonych w ustawie;
6) art. 7 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji 
o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944 - 1990 oraz treści tych dokumentów (Dz. U. z 2024 r., poz. 273 ze zm.), przewidujący obowiązek złożenia oświadczenia lustracyjnego lub informacji o złożeniu takiego oświadczenia przez osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r.
Tym samym należy uznać, że w pełni spełniona jest zasada transparentnego procesu kształtowania składu rady nadzorczej spółki z udziałem jednostki samorządu terytorialnego. Obowiązujące przepisy prawa bowiem w pełni chronią przed powołaniem na ww. stanowisko osoby, która nie spełniałaby wszystkich wymagań ustawowych w momencie takiego powołania przez uprawniony organ. 

Z wyrazami szacunku,
Dyrektor Biura
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