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Dotyczy: kontroli nad reklamami w miescie

Szanowny Panie Radny

W odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 17 pazdziernika 2024 roku informuje ze:

Wiadze Wroctawia od lat konsekwentnie okreslajg zasady sytuowania reklam na
nieruchomosciach komunalnych, wprowadzajac kolejne systemowe rozwigzania
z uwzglednieniem mozliwosci formalno-prawnych, sytuacji na rynku reklamowym
i posiadanych narzedzi. Jednym z najwazniejszych kamieni milowych byto
wprowadzenie uchwaty o Parku Kulturowym Starego Miasta, ktory stat sie

wzorcem dla kolejnych polskich miast.

Ad 1. W zalaczeniu do niniejszego pisma przesytam kopie pisma Zarzadu Drog i
Utrzymania Miasta (dalej ZDiUM) numer NXXW.091.1.2023 z dnia 23-listopada
2023 roku do Najwyzszej Izby Kontroli, stanowigcego informacje w zakresie
podjetych dziatan i wykonania wnioskdw pokontrolnych, do wystgpienia

pokontrolnego numer P/23/079 ,Zarzadzanie reklama w przestrzeni publicznej”.

Ad 2. W celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad procesem monitorowania pasa
drogowego ZDiUM kontynuuje prace majace na celu zakup i wdrozenie
dedykowanego systemu do zarzadzania pasem drogowym (e-ZDIUM), ktéry ma
stuzy¢ szeroko pojetemu zarzadzaniu pasem drogowym w tym wspierac
rozwigzania zwigzane ze skutecznoscig oraz zwigkszeniem wykrywalnosci
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego. W tym celu Dyrektor ZDiUM uzyskat zgode

Miasta oraz pozyskat srodki finansowe na zakup i wdrozenie dedykowanego
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systemu informatycznego. Jednoczesnie ZDiUM, aby zwiekszy¢ mozliwosci
finansowe realizacji projektu, przystgpit do konkursu w ramach programu
Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027, Priorytet 1 Fundusze
Europejskie na rzecz przedsiebiorczego Dolnego Slaska Dziatanie, 1.3 Cyfryzacja
ustug publicznych - w ramach ktérego uzyskat z koncem grudnia 2023 roku
promese dofinansowania projektu ze srodkéw Unii Europejskiej na poziomie 3,5
miliona ztotych, przy szacowanym koszcie catkowitym oprogramowania w
wysokosci 7 milionéw ztotych.

W ramach niniejszego projektu ZDiUM scisle wspétpracuje z wyspecjalizowang w
dziedzinie informatyki i telekomunikacji jednostka miejskg - Centrum Ustug
Informatycznych we Wroctawiu, swiadczaca szeroko rozumiane ustugi IT na rzecz
Gminy Wroctaw. Realizujgc konsekwentnie postawione w ramach wdrozenia cele,
przeprowadzono konsultacje rynkowe z potencjalnymi wykonawcami, ktére
pozwolity na opracowanie dokumentacji przetargowej. Nastepnie ogtoszono
przetarg, w efekcie ktérego wytoniony zostat wykonawca systemu. Aktualnie trwa
proces analizy przedwdrozeniowej. Wdrozenie systemu informatycznego do
zarzadzania pasem drogowym przewidziano na lata 2025/2026.

Dla wzmocnienia skutecznosci monitorowania pasa drogowego niezbedne okazato
sig zwigkszenie etatyzacji, przeprowadzenie naboréw pracownikéw, majacych w
zakresie obowigzkow czynnosci zwigzane ze sprawdzaniem legalnoéci reklam na
terenie Wroctawia. Realizujac wnioski pokontrolne Dyrektor ZDiUM wystapit do
Miasta z wnioskiem, zawierajacym szerokie uzasadnienie, dotyczace potrzeby
zwigkszenia etatyzacji w obszarze zwigzanym z reklamami na terenie Wroctawia,
w Wydziale Ochrony Pasa Drogowego oraz w Wydziale Eksploatacji i Utrzymania.
W konsekwencji podjetych staran, w drugiej potowie 2024 roku czesé etatow
zostata przyznana. Przyczynia sie one do zwiekszenia efektywnosci monitorowania
zajecia pasa drogowego pod wzgledem legalno$ci umieszczanych reklam oraz
pozwolg na prowadzenie wiekszej liczby postepowan administracyjnych w tym
zakresie. Aktualnie prowadzone sg czynnosci zwigzane z naborem pracownikow,
przy czym podkresli¢ nalezy, ze problemem jest brak chetnych, spetniajacych
okreslone wymagania, biorac pod uwage oferowane warunki finansowe.
Odnoszac sie do sposobu realizacji kolejnych wnioskéw pokontrolnych wyjasniam,
ze wspotdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Miasta i wkasciwymi organami,
odbywa sig poprzez biezace konsultacje pomiedzy pracownikami wyzej
wymienionych jednostek. Dodatkowo, zgodnie ze zgtoszonym do planu szkolen
ZDiUM na 2024 rok zapotrzebowaniem, przewidziano specjalistyczne warsztaty,
dotyczace prowadzenia postepowan administracyjnych, w sprawach o zajecie pasa
drogowego bez zezwolenia. Pierwsze z takich szkolen odbyto sie w dniu 25
pazdziernika 2024 roku.
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Ad 3. W przypadku nieruchomosci stanowigcych wylaczng wiasnos¢ Gminy
Wroctaw, dziatania kontrolne, w miare posiadanych zasobow kadrowych, wykonuja
zarzadcy nieruchomosci komunalnych i wiasciwe wydziaty Urzedu w zakresie
realizowanych zadan np. Wydziat Nabywania i Sprzedazy Nieruchomosci -
przygotowujac nieruchomos¢ do sprzedazy, Biuro Rozwoju Gospodarczego (dalej
BRG) — w ramach wizji w terenie celem weryfikacji prowadzonych uméw
dotyczacych targowisk, handlu okreznego, sieci no$nikéw reklamowych. Jezeli
nosnik reklamowy umieszczony jest na nieruchomosci gminnej z wyzej
wymienionego obszaru, BRG kazdorazowo przeprowadza postgpowanie
wyjasniajace to jest sprawdza stan prawny nieruchomosci, zarzadce/wtadajacego i
podejmuje dziatania zmierzajace do jego usuniecia. Na obszarze objetym uchwatg
o utworzeniu parku kulturowego ,Stare Miasto” kontrole prowadzone sg przez
funkcjonariuszy Strazy Miejskiej.

Dodatkowo BRG okresowo sporzadza zestawienia dotyczace liczby reklam
umieszczonych na nieruchomosciach komunalnych na podstawie zawartych przez
zarzadcdw umoéw i stwierdzonych reklam nielegalnych. Liczba reklam nielegalnych
jest niewielka, a zarzadcy podejmujg dziatania zmierzajgce do ich usunigcia.
Informacja ta jest kierowana do wiadomosci wiceprezydenta Wroctawia.
Zapewnienie dokonywania systematycznej kontroli reklam zrealizowanych na
wszystkich nieruchomosciach w przestrzeni miejskiej miasta, wymaga przede
wszystkim przyjecia uchwaty krajobrazowej. Jej konsekwencjg bgda systemowe
rozwigzania, wymagajace zaangazowania dedykowanych $rodkéw finansowych.
Inwentaryzacja reklam w przestrzeni publicznej wymaga np. uzycia
specjalistycznego sprzetu (do fotorejestracji i skaningu laserowego 3D),
opracowania ewidencji reklam poprzez wykonanie precyzyjnych pomiarow,
stworzenia bazy danych Systemu Informacji Geograficznej (dalej GIS) obiektéw
reklamowych oraz udostepnienia danych on-line w systemie SmartGEM,

wykorzystania mobilnego systemu mapowania.

Zarzadcy nieruchomosci zabudowanych, stanowiacych witasnos¢ Gminy Wroctaw
(Wroctawskie Mieszkania Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig i Zarzad Zasobu
Komunalnego), realizuja umowy zwigzane z udostepnianiem czesci nieruchomosci
na umieszczanie szyldéw dziatalnosci prowadzonych w lokalach przez najemcow.
Procedura zwigzana z zawarciem tych uméw odbywa si¢ na wniosek najemcow, w
zgodzie z wladciwymi przepisami. Kontrole nieruchomosci, w tym rowniez na cele
ewentualnego ich wykorzystania na nielegalne umieszczenie szyldu/reklamy
dokonywane sa w trakcie biezacych czynnosci kontrolnych zwigzanych z
zarzadzanym zasobem. Potwierdzenie legalnosci szyldu i jego zgodnosci z zawartg
umowa nastepuje na podstawie posiadanej i wniesionej przez najemce

dokumentacji.
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Ad 4 i 5. W przypadku ujawnienia nielegalnych noénikéw reklamowych na
nieruchomosciach stanowigcych wtasnos¢ Gminy, BRG niezwtocznie podejmuje
dziatania zmierzajqce do usuniecia reklam. Wezwanie do demontazu nastepuje w
formie pisemnej, poczty elektroniczng, ale tez czesto telefonicznie (brak adresu
reklamodawcy). Po wezwaniu reklama jest usuwana niezwtocznie, na przyktad 7
dni od dnia zgtoszenia. Skutecznos¢ wynosi 100%. W takich przypadkach
naliczanie i egzekwowanie naleznosci za bezumowne korzystanie z nieruchomosci
Gminy bytoby nieefektywne finansowo w stosunku do naktadéw niezbednych do
poniesienia przez Gmine. Optate mozna by naliczy¢ od dnia, w ktérym
potwierdzono nielegalnosc nosnika, czyli na ogét za kilka dni. Naliczenie
wynagrodzenia za caty okres bezumownego korzystania wymagatoby dowoddéw
potwierdzajacych samowolne korzystanie przez caty okres, jak rdwniez ustalenia
wysokosci wynagrodzenia w oparciu o stawki rynkowe. Gmina nie moze ustali¢
stawek za bezumowng dzierzawe w oparciu o zarzadzenie prezydenta. W
analogicznej sprawie Sad Okregowy we Olsztynie w wyroku z 22 marca 2018 roku
(Sygnatura akt IX Ca 952/17) wskazat, ze skoro podmiot bez tytutu prawnego i
porozumienia z Gming korzystat z jej terenu, to zgdanie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie jest co do zasady stuszne. Jednoczeénie Sad podkreslit
jednak, ze aby uwzgledni¢ w catosci zadanie pozwu, powédztwo powinno by¢
udowodnione takze co do wysokosci. Sad zaznaczyt, ze: "w sytuacji, gdy Gmina
dochodzi wynagrodzenia za bezumowne korzystanie, zobowiazana jest, tak jak
kazdy inny uprawniony domagajacy sie zasadzenia takiego roszczenia, udowodnic
stawki rynkowe obowigzujace w danym regionie, stanowigce podstawe do
ustalenia wysokosci naleznego wynagrodzenia". W wyroku wskazano, ze Gmina
nie moze skutecznie powotac sie na zarzadzenie prezydenta miasta w sprawie
ustalenia stawek, poniewaz sg to stawki ustalone arbitralnie przez Gmine, a nie
rynkowe. W ocenie sadu, ustalenie wysokosci wynagrodzenia mogtoby nastgpic¢ na
mocy opinii biegtego. Podsumowujac - zgodnie z ustawg Kodeks cywilny wiasciciel
nieruchomosci moze staraé sie odzyska¢ swoje prawa, decydujac sie na
wystgpienie z roszczeniami, w ktérych zazada m.in.: zaniechania naruszen oraz
przywrdcenia stanu zgodnego z prawem(artykut 222 paragraf 2 Kodeksu
cywilnego). Oba te elementy zostaty w przypadkach bezumownie umieszczonych
reklam przez Gmine spetnione. Jesli doszito do bezumownego korzystania z
nieruchomosci to wiascicielowi przystuguje wynagrodzenie za okres odkad utracit
tytut prawny do nieruchomosci do momentu jej zwrotu. Wynagrodzenie za
bezumowne korzystanie z nieruchomoséci ma wynagrodzi¢ wiascicielowi poniesione
straty i zrekompensowac to, ze nie mégt korzystaé z nieruchomodci w danym
okresie. Nalezy jednak wzigé pod uwage, ze dochodzenie odszkodowania za
bezumowne umieszczenie nosnika, przy zatozeniu, ze umieszczenie nognika

mozliwe do poparcia dowodami w postaci zdje¢ i notatki stuzbowej trwato 7 dni,
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wywota w najlepszym wypadku pozyskanie srodkéw niewspdétmiernych do kosztow,
jakie wygeneruje prowadzone postepowanie. Zgodnie z artykutlem 44 ustep 3
punkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
- wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadoéw i
optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw.
Dodatkowo artykut 53 ustep 1 wyzej wymienionej ustawy stanowi, ze na
kierowniku jednostki sektora finanséw publicznych spoczywa odpowiedzialnos¢ za
catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki. Ma on wiec réwniez na wzgledzie
zasadnosc¢ ponoszenia wydatkow budzetowych. W zwigzku z powyzszym, w wyzej
wymienionych przypadkach, gdzie w ciggu 7 dni nastepuje 100% usuniecie
stwierdzonych nielegalnych reklam, postepowanie dowodowe, majace na celu
ustalenie potencjalnego momentu powstania wierzytelnosci, prowadzi do podjecia
przez Urzad wielu czynnosci zwigzanych z dochodzeniem roszczenia i generuje
dodatkowe znaczace koszty, niewspotmierne do spodziewanych efektéow. Gdyby
nie doszto do usuniecia reklamy w tak krotkim okresie - kazdy przypadek byiby
indywidualnie analizowany w celu podjecia adekwatnych czynnosci. Inaczej sprawa
wyglada w przypadku ZDiUM, ktérego dziatania w tym zakresie okreslajg przepisy
ustawy o drogach publicznych (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2024, pozycja
320), ktére wyznaczaja wprost sposéb ustalania wysokosci kar pienigeznych za
zajecie pasa drogowego w przypadkach wymienionych w ustawie to jest bez
zezwolenia zarzadcy drogi, z przekroczeniem terminu zajecia okreslonego w
zezwoleniu wydanym przez zarzadce oraz przy zajeciu powierzchni wigkszej niz
zostalo to okreslone w zezwoleniu wydanym przez zarzadce drogi. I tak w wyzej
wymienionych przypadkach zarzadca wymierzy¢ moze karg w wysokosci 10-

krotnosci optaty ustalanej zgodnie z innymi przepisami przedmiotowej ustawy.

Zarzadcy mienia komunalnego (Wroctawskie Mieszkania Spdtka z ograniczong
odpowiedzialnoscig i Zarzad Zasobu Komunalnego) nie stwierdzili na zarzadzanych
przez nich nieruchomosciach, bezumownego korzystania z gruntéw zwigzanych z

nielegalnym umieszczeniem nosnikow reklamowych.

Ad 6. Odpowiadajac na pytanie;dotyczace kwoty wptat na konto Gminy Wroctaw z
tytutu zajecia pasa drogowego w 2023 roku, w zataczeniu do niniejszego pisma
przesylam wypetniong tabele, ktérej wzér stanowit zatacznik numer 1 do

interpelacji.

Ad 7. W 2023 roku przeprowadzonych zostato 124 kontroli. Ujawniono 58

przypadkéw zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Ad 8. Odnoszac sie do wystapienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia
20 sierpnia 2021 roku w zwiazku z kontrolg numer P/21/031 pod nazwg
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~Zarzadzanie pasem drogowym w miastach”, w zakresie wniosku NIK , poprawa

skutecznosci monitoringu” ZDiUM udzielit nastepujacej odpowiedzi:

»~ZDiUM podejmie dziatania majace na celu poprawe skutecznosci monitoringu (w
tym kontroli) pasa drogowego w celu wykrycia jego nielegalnych zajec poprzez:
1) zmiane struktury organizacyjnej Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego i jego
organizacji pracy;
2) zmiane procedur kontrolnych z wykorzystaniem wdrazanego przez Gmine
Wroctaw Systemu Informacji Geograficznej (GIS);
Planowany termin poprawy skutecznosci monitoringu (w tym kontroli) pasa

drogowego w celu wykrycia jego nielegalnego zajecia:

1) w terminie do 30 czerwca 2022 r. w odniesieniu do pkt 1;
2) niezwtocznie po wdrozeniu przez Gmine Wroctaw Systemu Informacji

Geograficznej (GIS) w odniesieniu do pkt 2.”

Realizujgc wnioski pokontrolne, w celu zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad
procesem monitorowania pasa drogowego, od 1 kwietnia 2022 roku wprowadzono
w ZDiUM nowg strukture i wprowadzono zmiany w zakresie organizacji pracy.
Réwnolegle do zmian organizacyjnych, w ZDiUM wdrozony zostat dedykowane
system dziedzinowy EZD, stuzacy do elektronicznego obiegu dokumentéw.
Roéwnoczesnie pracownikom ZDiUM zapewniono dostep, w zakresie wykonywanych
obowigzkéw, do funkcjonujgcego w Miescie GIS.

Dodatkowo celem zwiekszenia skutecznosci nadzoru nad procesem monitorowania
pasa drogowego, ZDiUM zostat beneficjentem unijnego projektu pod tytutem
»Zintegrowana Platforma JST” (dalej: JST), w ramach ktérego miat zostaé
zakupiony i wdrozony, jako osobny modut, system do zarzadzania pasem
drogowym. JST miat by¢ podstawowym oprogramowaniem taczacym rézne
funkcjonalnosci, w tym obstuge postepowania administracyjnego zwigzanego z
wydaniem decyzji na zajecie pasa drogowego, a takze z wykrywaniem
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego i obstuga ich w zakresie naktadania kar. Wobec
tego, ze finalnie projekt nie doszedt do skutku, Dyrektor ZDiUM podjat starania,
celem pozyskania srodkéw finansowych na zakup i wdrozenie dedykowanego
wyltacznie ZDiUM systemu informatycznego do zarzadzania pasem drogowym.
Wigcej informacji o tym systemie zawartych zostato w odpowiedzi na pytanie
numer 1.

Ad 9. ZDiUM prowadzi kontrole pasa drogowego, celem ujawniania przypadkow
Zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Nie prowadzi sie kontroli,
wytacznie pod katem sprawdzania zgodnosci lokalizacji nosnika reklamowego z
artykutu 43 Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych (tekst
jednolity Dziennik Ustaw z 2024 roku pozycja 320). Zgodnoé¢ z wyzej

wymienionym przepisem weryfikowana jest w procedurze uzyskiwania przez

Strona 6/9



strone decyzji na lokalizacje noénika reklamowego w pasie drogowym, ktéry to
proces poprzedza uzyskanie zezwolenia na umieszczenie reklamy.
Ad 10. W 2023 roku nie stwierdzono przypadkéw umieszczenia w pasie drogowym

stupow ogtoszeniowych bez zezwolenia zarzadcy drogi.

Ad 11. Pozostajace w pasie drogowym stupy oswietleniowe, szafki oswietleniowe,
sygnalizacyjne i trakcyjne, stanowiace majatek ZDiUM, sg oczyszczane z ogtoszen,
ulotek, reklam oraz wszelkiego rodzaju innych zanieczyszczen przez wykonawce,
na podstawie zawartej ze ZDiUM umowy cywilnoprawnej. W 2023 roku nie
prowadzono w tym zakresie postepowan administracyjnych, jak rowniez nie
przekazywano spraw do organéw $cigania na podstawie artykut 63a Ustawy z dnia
20 maja 1971 roku Kodeks Wykroczen (tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2023 roku
pozycja 2119 ze zmianami)

Ad 12. ZDiUM prowadzi kontrole pasa drogowego, celem ujawniania przypadkdéw
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Nie prowadzi sig kontroli,
wytacznie pod katem sprawdzania zgodnosci lokalizacji nosnika reklamowego z
artkutem 42a Ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach publicznych. Zgodnos$¢
z wyzej wymienionym przepisem weryfikowana jest w procedurze uzyskiwania
przez strone decyzji na lokalizacje nosnika reklamowego w pasie drogowym, ktdry
to proces poprzedza uzyskanie zezwolenia na umieszczenie reklamy. W
odniesieniu do wzmiankowanych w pytaniu lokalizacji, podjete zostang czynnosci

wyjasniajace.

Ad 13. ZDiUM prowadzi kontrole pasa drogowego, celem ujawniania przypadkow
zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Nie prowadzi si¢ kontroli,
wytacznie pod katem sprawdzania zgodnosci lokalizacji no$nika reklamowego z
przepisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20
pazdziernika 2015 roku w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami oraz
ich usytuowanie. Zgodno$¢ z wyzej wymienionym przepisem weryfikowana jest w
procedurze uzyskiwania przez strone decyzji na lokalizacje nosnika reklamowego
w pasie drogowym, ktéry to proces poprzedza uzyskanie zezwolenia na

umieszczenie reklamy.

Ad 14. W przypadku prowadzenia postepowania administracyjnego w sprawie o
zajecie pasa drogowego bez zezwolenia przez umieszczenie reklamy, w odniesieniu
do reklam zawierajacych element konstrukcyjny w postaci tak zwanej ramki, jest

ona réwniez wliczana do powierzchni reklamy.

Ad 15. W przypadku stwierdzenia zajecia pasa drogowego prowadzone jest
stosowne postepowanie administracyjne. W przypadku umieszczenia reklamy na

budynku, moze ona poprzez elementy konstrukcyjne znajdowac sie w przestrzeni
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pasa drogowego. Kazda sprawa administracyjna jest jednak indywidualna, dlatego
kwestia zakwalifikowania umieszczenia reklamy jako zajecia pasa drogowego, jest

zawsze rozstrzygana w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Ad 16. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych jako dowdd,
wykorzystywane sg zazwyczaj protokoty z ogledzin pasa drogowego, zawierajace
dokumentacje fotograficzng sporzadzang przez upowaznionych pracownikéw
ZDiUM. Taki rodzaj dowodu byt zawsze akceptowany w praktyce orzeczniczej
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego i sadéw administracyjnych. W
prowadzonych dotychczas postepowaniach nie byto wykorzystywane narzedzie
Google Street View. ZDiUM nie wyklucza jednak takiej mozliwoséci, jezeli na taka

potrzebe wskazywac bedg okolicznosci sprawy.

Ad 17. Konsultacje uchwaty krajobrazowej sktadaty sie z dwéch etapdw. Pierwszy,
pod nazwg £AD miedzy budynkami
(https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-uchwala-krajobrazowa-
wroclawiahttps://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-uchwala-krajobrazowa-
wroclawia), stanowit zaproszenie do rozmowy o tadzie przestrzennym we
Wroctawiu. Efektem konsultacji byta diagnoza stanu faktycznego, a ich
podsumowanie wyrazono w ankiecie. Przedstawiono jg publicznie w tym miejscu:
https://www.wroclaw.pl/rozmawia/lad—miedzy—budynkami-dwa-etapy-konsuitacji—
Za-nami .

Powyzsze konsultacje byty wprowadzeniem do tematu. Daly jednostce
merytorycznej materiat do dalszych analiz, wiec na tym etapie jednostka nie
mogta jeszcze odnies¢ si¢ do nich w inny sposéb, niz ten wspomniany (ankieta).
Faktycznym odniesieniem byt za to materiat przedstawiony na drugim etapie
konsultacji - Jaka bedzie uchwata krajobrazowa?
(https://www.wroclaw.pI/rozmawia/konsuItacje-jaka-bedzie-uchwaIa—
krajobrazowa) . Ten proces zakoriczony zostat raportem -
https://www.wroclaw.pI/rozmawia/jaka-bedzie—uchwala~krajobrazowa-raport-z-
konsultacjii, w ktérym zebrano poszczegdine zagadnienia wraz z odpowiedziami
Urzedu Miejskiego. Z zastrzezeniem, ze cze$é zgtoszonych uwag zostata
rozpatrzona w trybie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Informacja o ich rozpatrzeniu powinna by¢ opublikowana wraz z projektem
uchwaty krajobrazowej.

Ad 18. Rozwazania nad zapisami projektu uchwaty krajobrazowej sq
bezprzedmiotowe ze wzgledu na niezgodnoéé z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej przepiséw tak zwanej ustawy krajobrazowej (wyrok, Sygnatura P 20/19),
co byto powodem wstrzymania procedowania projektu uchwaly krajobrazowej we
Wroctawiu.
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Ad 19.0becnie stanowisko, potocznie zwanego ,plastyka miejskiego”, pozostaje
nieobsadzone. Zadania wynikajgce z regulaminu organizacyjnego a bedace w
zakresie obowigzkoéw ,plastyka miejskiego” sq w petni realizowane w Sekcji Analiz

i Estetyki Miasta Wydziatu Architektury i Zabytkow Urzedu Miejskiego Wroctawia.

Ad 20. Na dzien udzielenia odpowiedzi ZDiUM nie rozwazal mozliwosci

wprowadzenia tak zwanego jawnego rejestru skontrolowanych reklam.

Z wyrazami szacunku,

Zatgczniki:

1, Kopia pisma ZDiUM numer NXXW.091.1.2023 z dnia 23 listopada 2023r. do
Najwyzszej Izby Kontroli

2. Tabela- optaty z tytutu zajecia pasa drogowego za 2023 rok
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Wroctaw, dnia 23 listopada 2023 r.
Numer pisma NXXW.091.1.2023
RPW:5776/2023

Pan

Marcin Kaliriski

p.o. Dyrektora

Najwyzszej izby Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17
50-044 Wroctaw

Dotyczy: informacja w zakresie podjetych dziatar i wykonania wnioskéw pokontrolnych, do
Wystapienia pokontrolnego, nr P/23/079 ,Zarzadzanie reklama w przestrzeni
publicznej”, zgodnie z art. 62 ustawy o Najwyzsze] Izbie Kontroli.

Stouovny Yowe D yelAore. ,

W nawigzaniu doqfvystqpienia pokontrolnego z dnia 31 pazdziernika 2023 r. (znak pisma:
LWR.410.22.2.2023, data wptywu: 6 listopada 2023 r.), w sprawie kontroli NIK nr P/23/079
»Zarzadzanie reklama w przestrzeni publicznej, przeprowadzonej w Zarzadzie Drog

i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (w dalszej czeéci: Zarzad/ ZDiUM), przekazujg informacje
w zakresie podjetych dziatari i wykonania whnioskéw pokontrolnych, zgodnie z art. 62 ustawy
o NIK:

Ad 1
Zapewnienie rzetelnego monitorowania pasa drogowego.

Podstawowym, zidentyfikowanym problemem Zarzgdu, jest brak dedykowanego,
kompleksowego systemu informatycznego do zarzadzania pasem drogowym. W celu
zwigkszenia skutecznosci nadzoru nad procesem monitorowania pasa drogowego, Zarzad jest
w trakcie prac, majacych na celu zakup | wdrozenie dedykowanego systemu do zarzadzania
pasem drogowym (e-ZDiUM), ktdry ma stuzy¢ szeroko pojetemu zarzgdzaniu pasem drogi,

w tym wspiera¢ rozwigzania zwigzane ze skutecznoscig oraz zwiekszeniem wykrywalnosé
nielegalnych zaje¢ pasa drogowego. Dyrekior Zarzgdu uzyskat zgode Miasta oraz pozyskat
srodki finansowe na zakup | wdrozenie tego systemu informatycznego. Obecnie procedura
jest na etapie przygotowania zamoéwienia publicznego, ktére ma zosta¢ ogtoszone do korica

e s Sl [ AR et
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2023 r. Planowane wdrozenie systemu informatycznego do zarzadzanie pasem drogowym
przewidziano na lata 2024/2025.

Wdrozenie narzedzia informatycznego e-ZDIUM utatwi kompleksowe podejscie do
zarzadzania pasem drogowym (w tym jego skuteczniejszego monitorowania) na poziomie
catej organizacji, pozwoli na zautomatyzowanie znacznej czesci procesow, co wplynie na
skrécenie czasu pracy przy wykonywaniu tozsamych czynnosci papierowo a elektronicznie
oraz wyeliminuje omytki. System zamieni rowniez papierowy obieg dokumentow na
elektroniczny, co przyczyni sie do realizacji jednego z najwazniejszych priorytetdw kadry
zarzgdzajgcej ZDIUM — elektronizacji obiegu dokumentow.

W okresie do wdrozenia dedykowanego systemu dziedzinowego e-ZDiUM, w celu zwiekszenia
nadzoru nad monitorowaniem pasa drogowego, Dyrektor Zarzadu planuje wystgpi¢ do
Prezydenta Wroctawia z wnioskiem o zwiekszenie etatyzacji, o pracownikéw dedykowanych
do zajmowania sie obszarem monitorowaniem pasa drogowego, w szczegolnosci
wzmocnienia etatami Zespotu Administracji Pasa Drogowego oraz Zespotfu Przystankow,

pod katem nabordw pracownikow majgcych w zakresie obowigzkdw czynnosci zwigzane

z reklamami oraz szyldami na terenie Wroctawia (drogi publiczne i wewnetrzne). Wymienione
komarki merytoryczne borykajg sie z duzym obcigzeniem na poszczegolnych stanowiskach
pracy oraz brakiem nowych etatéw, ktore wzmocnityby dziatania w zakresie zwiekszenia
skutecznos$ci monitorowania pasa drogi pod katem legalnosci umieszczanych w reklam.
Dodatkowo, osoby zatrudnione na nowych etatach wzmocnityby komaorki merytoryczne

w szczegdlnosci w zakresie prowadzenia postepowan w sprawach wydania decyzji na zajecie
pasa drogowego drogi publicznej w celu umieszczenia reklamy oraz postgpowania na
zawarcie umowy na zajecie pasa drogowego drogi wewnetrznej w celu w celu umieszczenia
reklamy. Obecnie, w Zespole Administracji Pasa Drogowego jest zatrudnionych 8 osob,

2 czego dwdch pracownikow zajmuje sie kompleksowo reklamami oraz szyldami na terenie
Wroctawia (drogi publiczne | wewnetrzne). Natomiast w Zespole Przystankéw zatrudnionych
jest 4 pracownikéw, z czego 1 zajmuje sie m.in. kompleksowo reklamami w wiatach
przystankowych. Zgoda Miasta na zwiekszenia etatyzacji w wymienionych komadrkach
organizacyjnych, jako jednostki zwierzchniej dla Zarzadu, jest elementem kluczowym w
procesie wzmocnienia nadzoru nad monitorowaniem pasa drogowego.

Ad 2

Wspétdziatanie z jednostkami organizacyjnymi Miasta i wiasciwymi organami w zwigzku ze
stwierdzonymi przypadkami nielegalnych reklam.

Zainicjowane zostang konsultacje z przedstawicielami jednostek organizacyjnych Miasta oraz
organdw wlasciwych rzeczowo, zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 19 Regulaminu organizacyjnego
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ZDIUM, w celu zapewnienia nalezytej wspotpracy poprzez informowanie w przypadku
ujawniania nielegalnie umieszczonych reklam, adekwatnie do poszczegolnych przypadkow.

Ad 3

Wydawanie decyzji zezwalajgcych na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia reklamy na
podstawie kompletnych wnioskow.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego zobowigzat pisemnie pracownikow Dziatu
Zezwoleri i Administracji Pasa Drogowego do wydawania decyzji administracyjnych w oparciu

o kompletne wnioski, spetniajgce wymagania okreslone w obowigzujgcych uregulowaniach
prawnych.

Ad 4

Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad naliczaniem optat w decyzjach zezwalajacych na zajgcie

pasa drogowego oraz naktadajacych kary za umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi.

Zarzad zapewni rzetelny nadzor nad naliczaniem optat w decyzjach zezwalajacych na zajecie
pasa drogowego oraz naktadajacych kary za umieszczenie reklamy w pasie drogowym bez
zezwolenia zarzadcy drogi, w szczegdinosci poprzez podjecie dziatart opisanych w punkcie
1 niniejszej informacji, a w szczegélnosci poprzez:
1) zakup i wdrozenie dedykowanego systemu do zarzadzania pasem drogowym (e-
ZDiUM),

2) zwiekszenie etatyzacji we wskazanych komdrkach organizacyjnych Zarzadu,

Dodatkowo, Naczelnicy Wydziatu Ochrony Pasa Drogowego oraz Wydziatu Eksploatacji

i Utrzymania ujma w planach szkoleri na 2024 r. zapotrzebowanie na dedykowane,
specjalistyczne, problemowe warsztaty z obszaru naliczania opfat w decyzjach zezwalajacych
na zajecie pasa drogowego oraz naktadajacych kary za umieszczenie reklamy w pasie
drogowym bez zezwolenia zarzadcy drogi. Udziat w warsztatach, prowadzonych przez
ekspertow i praktykow niewatpliwie przetozy sig na podniesienie specjalistycznej wiedzy

i kwalifikacji pracownikow.

Ad 5
Niezwtoczne przekazywanie decyzji naktadajacych kary za zajgcie pasa drogowego bez
zezwolenia zarzadcy drogi do Dziatu Windykacji w celu ich wyegzekwowania.

Nieprawidiowo$¢ ta zostafa juz skorygowana i decyzje, o ktdrych mowa w wystgpieniu
pokontrolnym zostaty przekazane do Dziatu Windykacji w dniu 16 listopada br. Uchybienie
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w tej kwestii wynikato z wdrazania nowego systemu finansowo - ksiggowego i opoznienia we
wprowadzeniu danych z bilansu otwarcia 2023 roku. Obecnie trwajg prace nad
przyporzadkowaniem wplat dokonanych w biezacym roku do odpowiednich naleznosci.

Po ich zakoriczeniu mozliwa bedzie weryfikacja zalegtosci i przekazanie pozostatych decyzji do
Dziatu Windykacji. Pragne nadmieni¢, ze jest to sytuacja wyjatkowa, ktora wczesniej sie nie
zdarzata, W latach ubiegtych decyzje byty przekazywane do Dziatu Windykacji kilka razy

w roku i byty to dziatania zgodne z zapisami art 42 ust. 5 Ustawy o finansach publicznych oraz
Zarzagdzeniem Prezydenta Wroctawia. Zgodnie z art. 40 d ust. 3 ustawy o drogach publicznych
obowigzek uiszczenia optat, o ktorych mowa w art. 13f ust, 1, art. 39 ust. 7ab pkt 5i art. 40
ust. 3, oraz kar pienieznych, o ktérych mowa art. 13k ust. 1-2f, art. 29a ust. 11 2 i art. 40 ust.
12, przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktorym
optaty lub kary powinny zostac uiszczone. Z uwagi na powyzsze ZDiUM bedzie dochodzit
naleznosci, o ktérych mowa.
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Zatacznik nr 2 do pisma ZDiUM nr EOZA.4301.5.72.2024 EC

Tabela Pobranych optat za rok 2023 z tytutu zajecia pasa drogowego

Rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie
drogowym:

Suma wptat w roku 2023

1. Obiekty ustugowe i handlowe, kioski uliczne

463 245,11 zt

2. Budynki lub ich czesci sktadowe: pochylnie, podjazdy dla oséb
niepetnosprawnych

3 078,15 zt

3. Budynki lub ich czesci sktadowe: schody nadwieszenia,szyby
wentylacyjne i dzwigowe, balkony logie, wiatrotapy,swietliki

222 085,44 zt

4 Tymczasowe obiekty budowlane kontenerowe (systemowe,
modutowe)

5. Paczkomaty

6.Biletomaty, bankomaty, automaty sprzedazowe

821,10 zt

7 Wiaty i ostony migjsc dla pojemnikow do selektywnego
gromadzenia odpadow

467642 zt

8. Wolnostojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i
urzadzenia reklamowe

9. Obiekty matej architektury niewymienione w poz 1-8

1 134,60 zt

10. Wolnostojgce maszty antenowe

11. Stacje tadowania pojazdow elektrycznych

12. Urzadzenia obce w tym obiekty i urzadzenia budowlane
niewymienione w poz 1-11

9 426,40 zt

Reklamy:

Suma wptat w roku 2023

1) na stupie ogtoszeniowym w pasie drogowym

111 700,91 zt

2) w gablocie reklamowej zintegrowanej z wiatg przystankowa

i ke . 345 529,92 zt
komunikacji zbiorowe;j
3) na nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest dziatalnosc, gdy 30 391,66 zt
reklama znajduje sie w polu widzenia uzytkownikow ruchu, o
powierzchni reklamy do 1 m2
4) na markizach, parasolach, elementach konstrukcyjnych 2 906.90 i

ogrédkéw gastronomicznych

2. Reklamy niewymienione w poz. 1

1141 834,65 zt







