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Dotyczy: petycji z dnia 30 lipca 2024r. w sprawie udziału przedstawicieli klubów miejskich Rady Miasta Wrocławia a w szczególności opozycji jako obserwatorów w konkursach na prezesów i wiceprezesów spółek miejskich 

Szanowny Panie,
w odpowiedzi na Pana petycję z dnia 30 lipca 2024r. uprzejmie informuję, że organem odpowiedzialnym za powoływanie (jak również odwoływanie) członków zarządów spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego, jest wyłącznie rada nadzorcza danej spółki. 
Powyższe wynika wprost z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. 
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021r. poz. 679), który stanowi: „Członków zarządu spółek z udziałem jednostek samorządu terytorialnego powołuje i odwołuje rada nadzorcza”. Tym samym to rada nadzorcza posiada absolutną (ustawową) wyłączność w kształtowaniu składu organu zarządzającego daną spółką. 
Przepis jw. ma charakter bezwzględnie obowiązujący, co oznacza, że nie ma możliwości jego jakichkolwiek modyfikacji. Rada nadzorcza jest organem kolegialnym kształtowanym zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa w tym w szczególności zgodnie z ustawą o gospodarce komunalnej jw., ustawą z dnia 
16 grudnia 2016r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym (Dz. U z 2024r. poz. 125) oraz ustawą z dnia 15 września 2000r. Kodeks spółek handlowych (Dz. U. z 2024r. poz. 18). 
Obowiązujące przepisy prawa nie przewidują udziału jakichkolwiek innych osób i podmiotów (niż członkowie rady nadzorczej) w kształtowaniu składu osobowego zarządu. Tym samym zapewnienie takiego udziału innym osobom/podmiotom spoza organów spółki, nawet na prawach obserwatora, nie znajduje prawnego uzasadnienia a jest jedynie kwestią dobrowolną, której ocena należy wyłącznie do rad nadzorczych. 
Na marginesie należy dodać, że kandydatem na członka organu zarządzającego spółką z udziałem jednostek samorządu terytorialnego może zostać wyłącznie osoba, która spełnia wszystkie ustawowe wymogi, w zakresie których należy wymienić m.in. następujące przepisy:
1) art. 22 ustawy o zarządzaniu mieniem państwowym, przewidujący spełnianie wymogów przez osobę powołaną na członka zarządu;
2) art. 18 oraz art. 214 i 387 Kodeksu spółek handlowych, dot. zakazu łączenia określonych stanowisk czy sprawowania funkcji członka zarządu przez osoby skazane prawomocnym wyrokiem sądu za określone przestępstwa oraz przez osoby nie posiadające pełnej zdolności do czynności prawnych;
3) art. 24f ust. 2 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 609 ze zm.) dot. zakazu łączenia stanowisk i pełnienia funkcji określonych w ustawie;
4) art. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ograniczeniu prowadzenia działalności gospodarczej przez osoby pełniące funkcje publiczne (Dz. U. 
z 2023r. poz. 1090), dot. zakazu łączenia stanowisk i pełnienia funkcji określonych w ustawie, z wyjątkami określonymi w obowiązujących przepisach prawa;
5) art. 34 ustawy z dnia 9 maja 1996r. o wykonywaniu mandatu posła i senatora (Dz. U. z 2024, poz. 907), przewidujący zakaz łączenia stanowisk i pełnienia funkcji określonych w ustawie;
6) art. 7 ustawy z dnia 18 października 2006 r. o ujawnianiu informacji 
o dokumentach organów bezpieczeństwa państwa z lat 1944 - 1990 oraz treści tych dokumentów (Dz. U. z 2024 r., poz. 273 ze zm.), przewidujący obowiązek złożenia oświadczenia lustracyjnego lub informacji o złożeniu takiego oświadczenia przez osoby urodzone przed dniem 1 sierpnia 1972 r.
Tym samym, odnosząc się do transparentności i wiarygodności procesu kształtowania składu zarządu spółki z udziałem jednostki samorządu terytorialnego, należy podkreślić, że nie jest możliwe powołanie na stanowisko członka zarządu osoby, która nie spełniałaby ww. wymagań w momencie takiego powołania zaś rada nadzorcza jest jedynym organem, który z mocy obowiązujących przepisów prawa jest uprawniony do powoływania członków organu zarządzającego.

Z wyrazami szacunku,
Dyrektor Biura 
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Adrian Zawisza 
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