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Na podstawie art. 24 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(tj. Dz.U. z 2024 1. poz. 609) zwracam si¢ do Pana z interpelacja dotyczaca kontroli
nad reklamami w mie$cie.

W trakcie konsultacji spotecznych zatozen polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia
na rok budzetowy 2025 jednym ze zgloszonych postulatéw bylo uchwalenie i
realizacja uchwatly krajobrazowej. Urzad Miejski Wroctawia odpowiedziat na to, ze
brak jest ku temu podstaw formalno-prawnych. Nie wyczerpuje to jednak mozliwych
dziatan na rzecz bardziej estetycznej przestrzeni miejskie;.

Tym razem zwracam uwagg na przeprowadzone w ramach konsultacji spotecznych w
2017 roku badanie ankietowe, w ktorym wzigto udzial niemal 2700 oséb. Cytuje za
strong konsultacji:

“Wigkszo$§¢ odpowiadajacych uwaza, iz w miescie jest za duzo reklam (86%), a same
reklamy sa w wigkszosci za duze (65%), a takze podpisuje si¢ pod zdaniem, iz reklamy
psuja wyglad miasta (79%). (...) Najbardziej irytujgcg forma dla wigkszo$ci
odpowiadajgcych okazala si¢ reklama wielkoformatowa na budynkach (73%) i przy
ulicy (63%) oraz na plotach i stupach (64%).”

Mimo to, poza parkiem kulturowym, ktérego obszar jest jednak bardzo maty, Gmina
Wroctaw w zasadzie nie prowadzi dziatan odpowiadajacych na cytowana diagnozg
przedstawiona przez mieszkancow. Innymi stowy, brakuje odwaznych i
zdecydowanych dziatan ograniczajgcych reklamozg.

Sytuacjg bardzo podobnie diagnozuje wynik kontroli Najwyzszej Izby Kontroli
dotyczacy zarzadzania reklamag w przestrzeni publicznej (LP0.403.5.2023 Nr ewid.
22/2024/P/23/079/LPO). Raport z tej kontroli
(https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/reklama-w-przestr
zeni-publicznej.html) zestawia Wroctaw z innymi duzymi miastami: Gdanskiem,

Poznaniem, Lodzig i Opolem. Jednym z kluczowych obszaréw kontroli byly dziatania
zarzadow drog.

Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia zwracam si¢ do Pana z nastgpujgcymi
pytaniami:
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. Jaka byfa odpowiedz Urzgdu Miejskiego Wroctawia (UMW)/Zarzadu Drég i

Utrzymania Miasta (ZDiUM) na wyzej wspomniany raport NIK? Prosze o jej
streszczenie i przestanie jej kopii.

Na stronie 33 raportu NIK jest stwierdzenie dotyczace ZDiUM: “..stwierdzono
mozliwe do podjecia usprawnienia dotyczqce: wzmocnienia zarzqdzania pasem
drogowym w 2024 r. poprzez planowane na poziomie Urzedu Miejskiego
Wroctawia wdrozenie Zintegrowanego Systemu Zarzqdzania, a takze
przeprowadzenie analizy mozliwosci i ewentualnych potrzeb EOZ w zakresie
zwigkszenia skutecznosci monitorowania pasa drogowego pod wzgledem
legalnosci.”

Czy wymienione czynnoéci zostaly zrealizowane? Je$li nie to jaki jest plan
poprawy zagadnien wymienionych w raporcie NIK?

- Czy UMW wdrozyl systematyczng kontrolg wykorzystania nieruchomosci

gminnych pod cele reklamowe?

Czy podjgto dzialania majace na celu  dochodzenie wynagrodzenia za
bezumowne korzystanie z gruntow komunalnych w zwiazku z nielegalnym
umieszczeniem tam nosnika reklamowego?

Jaka byla wysokoé§¢ kar w 2023 za bezumowne korzystanie z gruntow
komunalnych w zwiazku z nielegalnym umieszczeniem tam nosnika
reklamowego?

Jakg kwotg wptacono na konta gminy z tytutu zajgcia pasa drogowego w 2023
roku? Proszg o przedstawienie tej informacji z podzialem na kategorie wg
zatgcznika nr 1 do niniejszej interpelacii.

Ile kontroli pasa drogowego pod katem nielegalnych reklam wykonano w
20237 Ile wykryto reklam niezgodnych z przepisami?

Jaka byla odpowiedz UMW/ZDIUM na raport NIK z 2021 r. P/21/031 —
»Zarzgdzanie pasem drogowym w miastach” oraz wystgpienie pokontrolne
(LWR.410.016.01.2021), gdzie juz wtedy zawarto we wnioskach (4.
wytycznych dla ZDiUM): “Poprawa skutecznoéci monitoringu (w tym
kontroli) pasa drogowego w celu wykrycia jego nielegalnego zajecia.”?

Jakie czynnosci zostaly w zwiazku z tym podjete?

Jakie dziatania ZDiUM sg realizowane i planowane w zakresie kontroli i
egzekwowania Art. 43. Ustawy o drogach publicznych, tj. usuwania obiektéw
budowlanych (w tym reklam - tablic, stupow ogtoszeniowych, pylonéw,
masztow, flag, toteméw stacji benzynowych, automatéw paczkowych),
naruszajgcych odlegto$¢ odpowiednio 10/8/6 metréw od krawedzi jezdni (nie
tylko swojg podstawa, ale obrysem, patrz kolejne pytania)?

Zwracam tu uwagg, ze zgodnie z wyrokiem NSA z 20.08.2020 r. sygn. II OSK
1630/18, obiekty reklamowe to tez obiekty budowlane:
https://gov.legalis.pl/duzy-obieki-reklamowy-to-budowla/

oraz
https://inzynierbudownictwa.pl/sytuowanie-nosnikow-reklamowych-na-podsta
wie-zgloszenia-i-pozwolenia-na-budowe/.

Jakie dziatania sg realizowane i planowane w zakresie kontroli i egzekucji
nielegalnego umieszczania w pasie drogowym stupéw ogloszeniowych? Jaka
bylta wysoko$¢ natozonych kar w 2023 1. z tego tytutu?

Jakie dziatania s realizowane i planowane w zakresie kontroli i egzekwowania
nielegalnego oklejaniem reklamami latarni, shupow energetycznych i skrzynek
w pasie drogowym? Jaka byla wysoko&é natozonych kar w 2023 r. z tego
tytutu? W ilu przypadkach przekazano zgloszono sprawy do organow
$cigania/prokuratury z art. 63a Kodeksu Wykroczen, m.in. w celu pociagnigcia
do odpowiedzialnoci firm i 0séb zlecajacych nielegalne wieszanie ogloszen,
plakat6w, ulotek - Podzeganie i pomocnictwo?
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Jakie dzialania sg realizowane i planowane przez ZDiUM w zakresie kontroli i
egzekwowania Art. 42a. Ustawy o drogach publicznych, tj. usuwania reklam
emitujgcych §wiatlo, ktére wyswietlaja efekty wizualne, ruchome obrazy itd.
(np. na skrzyzowaniu Powstanicéw Sl./Hallera tablica od strony Raclawickie;j,
po drugiej stronie nad aptekg oraz na skrzyzowaniu Hallera/Gajowicka)?

Jakie dziatania sg planowane w zakresie kontroli i egzekwowania nielegalnego
umieszczania reklam w obrgbie pasa drogowego przy wiaduktach kolejowych?
Podstawa prawna: § 46. Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury I Rozwoju z
dnia 20 pazdziemika 2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic kolejowych
z drogami i ich usytuowanie:

“1. Na wiaduktach kolejowych, w obrgbie pasa drogowego, nie umieszcza si¢
reklam w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pdzn. zm.), ktére nie s3 zwiazane z ruchem
drogowym.”

Czy w dziataniach ZDiUM kontrolujgcych reklame w pasie drogowym do
powierzchni reklamy jest wliczana cata reklama (obrys), tacznie z ramka,
zgodnie z wyrokiem NSA z 13 grudnia 2021 r, sygn. akt II GSK 859/20
(https://www.prawo.pl/biznes/kara-za-zajecie-pasa-drogowego-trzeba-uwzgled
nic-powierzchnie,512665.html)?

Jakie dziatania sg realizowane i planowane w zakresie kontroli i egzekwowania
nielegalnego umieszczania reklam w pasie drogowym, polegajgcym na
umieszczeniu reklamy na budynku, tak Ze jej element (np. ramka) wystaje na
pas drogowy?

Zgodnie z Art. 4. 1) Ustawy o drogach publicznych, pas drogowy to grunt wraz
z przestrzenia NAD i pod jego powierzchnia. Obserwuje sig, ze coraz wiecej
tablic reklamowych i reklam typu "citylight" jest umieszczanych na budynkach
z ramkg wychodzacg nad chodnik, co nie powinno mie¢ miejsca (nawet, gdy
obrys wystaje 1 cm).

Czy w ustaleniu daty, kiedy zostala umieszczona nielegalna reklama, jest
wykorzystywane narzgdzie Google Street View, dokumentujgce zdjecia pasa
drogowego w roznych odstgpach czasu z przesztosci?

UCHWALA NR XIX/387/15 RADY MIEJSKIE] WROCLAWIA w sprawie
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkanicami Wroctawia w § 8.
punkt 2. wskazuje, ze Zbiorcze wyniki konsultacji powinny zawieraé:

“- zebrane opinie i uwagi mieszkancow;

- odniesienie si¢ do zebranych opinii i uwag wraz z uzasadnieniem”.

Dlaczego w raporcie z konsultacji uchwaly krajobrazowej nie zawarto
wszystkich zgloszonych uwag oraz merytorycznego odniesienia si¢ do nich?
Jakie merytoryczne czynniki zdecydowaty o tym, ze w propozycji tresci
Uchwatly Krajobrazowe]j ztozonej w 2021 r. do konsultacji liczba reklam w
wielu miejscach nie tylko nie zostala zmniejszona, a wrgcz pozwolono na
nos$niki w wielu miejscach, w ktérych obecnie brak jakiejkolwiek reklamy, co
jest kontrproduktywne dla zwigkszania estetyki miasta i dla spemienia celu
“Miasto pigkne” ze strategii “Wroclaw 2030”
(https://www.wroclaw.pl/rozmawia/konsultacje-strategia-wroclaw-2030-misja-
miasto-piekne)?

Jakie sg przyczyny braku obsadzenia stanowiska plastyka miejskiego? Jakie sg
plany miasta w tym zakresie?

Czy ZDiUM planuje wzorem Warszawy
(https://zdm.waw.pl/aktualnosci/usuwamy-nielegalne-reklamy-bilans-sierpnia-
2024-r/) wprowadzi¢ jawny rejestr skontrolowanych reklam?
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Z powazaniem,
Jakub Nowotarski
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Zatacznik nr 1

Tabela pobranych optat w roku 2023 z tytutu zajgcia pasa drogowego.

Rodzaj urzgdzenia obcego umieszczonego
W pasie drogowym

Suma wptat w roku 2023

1. Obiekty ustugowe i handlowe, kioski uliczne

2. Budynki lub ich czeéci sktadowe: pochylnie, podjazdy dla
0s0b niepetnosprawnych

B. Budynki lub ich czeéci skladowe: schody nadwieszenia,
szyby wentylacyjne
i dzwigowe, balkony, loggie, wiatrotapy, $wietliki

. Tymczasowe obiekty budowlane kontenerowe (systemowe,
modutowe)

5. Paczkomaty

6. Biletomaty, bankomaty, automaty sprzedazowe

7. Wiaty i ostony miejsca dla pojemnikow
do selektywnego gromadzenia odpadow

8. Wolno stojace trwale zwiazane z gruntem tablice reklamowe
i urzadzenia reklamowe

9. Obiekty matej architektury niewymienione w poz. 1-8

10. Wolno stojgce maszty antenowe

11. Stacje tadowania pojazdow elektrycznych

12. Urzadzenia obce, w tym obiekty
i urzadzenia budowlane niewymienione
w poz. 1-11

Reklamy:

Suma wptat w roku 2023

1. Reklamy:

1) na stupie ogloszeniowym w pasie drogowym

2) w gablocie reklamowej zintegrowanej z wiatg
przystankows komunikacji zbiorowej
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3) na nieruchomoéci, na ktérej prowadzona jest reklamowana
dziatalnoéé, gdy reklama znajduje si¢ w polu widzenia
uzytkownikéw ruchu, o powierzchni reklamy do 1 m?

4) na markizach, parasolach, elementach konstrukcyjnych
ogrodka gastronomicznego '

2. Reklamy niewymienione w poz. 1

Strona 6/6



