Projekt

UCHWALA NR.........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ WROCLAWIA

w sprawie ,,Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Wroclawia na lata 2024- 2030”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 6091 721), art. 12 pkt 11 i art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z2024r. poz.107) oraz art. 6ust. 2 pkt1iust.3 pkt1ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 1. poz. 424 i 834) Rada Miejska Wroclawia uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Wroclawia na lata 2024- 20307, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata nr LXIII/1517/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ,,Miejskiego Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2019-2024” (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2018 r. poz. 361).

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroclawia.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Wstep

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;j
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 424)
zwana dalej: ,,ustawa”.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 1 ustawy dziatania te obejmuja:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

2) zasady postepowania wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej;

3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc domows.

Przepisy ustawy stosuje sie takze w przypadku zagrozenia przemoca domowa oraz w przypadku
podejrzenia stosowania przemocy domowe;j.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej dla
Miasta Wroctawia na lata 2024 - 2030 zostat opracowany zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Art. 6 omawianej ustawy wskazuje, ze do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
domowej, w tym:

1) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j
w szczegblnoSci  poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa;

2) zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia;

3) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Glownym celem Programu jest zmniejszenie liczby przypadkow przemocy domowej oraz budowanie
skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy Wroctaw. Zatozenia
programowe odwotuja si¢ do spdjnego i wielopoziomowego systemu przeciwdziatania przemocy
opartego na wyspecjalizowanych zasobach instytucjonalnych i ludzkich, pomiedzy ktérymi istnieje
relacja wspotpracy. Program stanowi interdyscyplinarng strategie dzialan na rzecz zapobiegania
i zwalczania przemocy domowej przez wszystkie instytucje i organizacje zobowigzane do podejmowania
dziatan w tym zakresie, dzialajace na poziomie Gminy.

Osiagnigciu celow szczegotowych stuza wyznaczone zadania, wdrazane w sposob ciagly przez caty czas
trwania programu. Zadania zaplanowane do realizacji maja z jednej strony charakter profilaktyczny,
prewencyjny, z drugiej strony stuzg zwalczaniu problemu przemocy i jego negatywnych konsekwencji.
Beneficjentami programu sg organizacje i instytucje dzialajace na rzecz zapobiegania i zwalczania
przemocy, spotecznosci lokalne, a takze rodziny, w ktérych wystepuje problem przemocy lub sa
zagrozone przemoca.

Niniejszy Program opracowany zostat w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia w zakresie
przeciwdziatania przemocy, posiadane dane statystyczne oraz badania bedace podstawa diagnozy
problemu wystgpowania przemocy domowej w Gminie Wroctaw. Zalozenia Programu zostaly
opracowane w ramach wspotpracy podmiotéw wchodzacych w sktad Zespolu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej. Opracowanie to zostato poddane konsultacjom spolecznym
z udzialem organizacji pozarzadowych i innych podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej na terenie Gminy Wroctaw.

Program obejmuje swoim zakresem realizacj¢ zadan wymienianych w ustawie jako zadania powiatu.
Wynika to z faktu, ze Wroctaw jest miastem na prawach powiatu i jako gmina realizuje jednocze$nie
zadania powiatu.
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Objasnienie pojeé.
Ilekro¢ w Programie jest mowa o:

1) przeciwdzialaniu przemocy domowej — oznacza to wszelkie dziatania podejmowane na rzecz
niwelowania skutkow przemocy, w tym te podejmowane bezposrednio w indywidualnych
przypadkach wystepowania przemocy domowej, jak i wszelkie dziatania profilaktyczne majace
zapobiega¢ wystepowaniu przemocy domowe;j;

2) osobie/rodzinie zagrozonej wystepowaniem przemocy domowej — oznacza to osobg¢/rodzing
o podwyzszonym ryzyku wystapienia przemocy spowodowanym sprzyjajagcymi temu czynnikami,
np. najblizszym otoczeniem, w ktorym stosowanie przemocy przyjete jest za norme; dziedziczeniem
wzorca przemocy; uzaleznieniami; trudng sytuacja socjalno — bytowa;

3) przemocy psychicznej — oznacza to zachowanie, ktorego celem jest umniejszanie poczucia warto$ci
drugiej osoby, wzbudzanie w osobie doznajacej przemocy strachu, ktére powoduje powazne szkody
psychologiczne i moze przejawiac si¢ poprzez: wySmiewanie, narzucanie swojego zdania i pogladow,
stale ocenianie, krytyke, wmawianie choroby psychicznej, izolowanie, kontrolowanie, ograniczanie
kontaktow z innymi ludzmi, wymuszanie postuszenstwa i podporzadkowania, ograniczanie snu,
pozywienia i schronienia, wyzywanie, uzywanie wulgarnych epitetow, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie, stosowanie grozb, szantazowanie, itp.

4) przemocy fizycznej — oznacza to naruszenie granic ciala powodujace bdl fizyczny, uszkodzenie ciata,
pogorszenie zdrowia lub pozbawienie zycia, ktore przejawia si¢ poprzez: szarpanie, kopanie
popychanie, obezwladnianie, duszenie, odpychanie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie,
bicie otwarta rgka, piesciami, réznymi przedmiotami, przypalanie papierosem, topienie, polewanie
substancjami zracymi, uzycie broni, pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, nie udzielenie
niezbednej pomocy;, itp.

5) przemocy seksualnej — oznacza to zmuszanie osoby do aktywno$ci seksualnej wbrew jej woli,
a takze kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy ta osoba nie jest w petni §wiadoma, bez pytania
jej o zgode lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odmowié, ktore przejawia si¢
poprzez: gwalt, wymuszanie pozycia seksualnego, nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, zmuszanie do seksu z osobami trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie wygladu,
ciata i krytyke zachowan seksualnych, itp.

6) przemocy ekonomicznej — oznacza to celowe niszczenie czyjej$ whasnosci, pozbawianie srodkéw
lub stwarzanie warunkéw, w ktorych nie sa zaspokajane niezbgdne dla przezycia potrzeby, ktore
przejawia si¢ poprzez: okradanie, zabieranie pieniedzy, nielozenie na utrzymanie, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny,
szantazowanie, zaciagganie dtugow i kredytow bez zgody wspotmatzonka, zmuszanie do pozyczek,
itp.

7) zaniedbaniu — oznacza to ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych, ktorych najczesciej doswiadczaja dzieci, osoby starsze, osoby
z niepetnosprawno$ciami, oznaczajace pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy
w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostepu do miejsc zaspokojenia podstawowych
potrzeb: mieszkania, kuchni, tazienki, t6zka.

8) cyberprzemocy — oznacza to przemoc internetowg i agresje elektroniczng stosowang przy uzyciu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych przy uzyciu takich narzedzi, jak: czaty, emaile, fora
dyskusyjne i SMS-y, ktorych przejawy to m.in.: ngkanie, wySmiewanie i zastraszanie, bedaca
zazwyczaj dziataniem umys$lnym i powtarzajacym sie, ktore prowadzi do cierpienia i roznorodnych
krzywd, w tym psychicznych i ekonomicznych;

9) s$rodkach ochrony osoby doznajacej przemocy — oznacza to zakazy wobec osoby stosujacej
przemoc domowa, ktéra swoim zachowaniem polegajacym na stosowaniu przemocy stwarza
zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy, dotyczace: zakazu zblizania si¢ do
osoby doznajacej przemocy, zakazu kontaktowania si¢ z osoba doznajacag przemocy, zakazu wstepu
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na teren szkotly, placowki os$wiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego,
do ktérego uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca,
w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajaca przemocy domowej, oraz przebywania
na tym terenie, a takze nakazu opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego
otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia;

10) programie korekcyjno — edukacyjnym (zwanym dalej: PKE)- oznacza to program dla osob
stosujacych przemoc, ktorego celem jest powstrzymanie osoby stosujacej przemoc domowsg przed
dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania
problemoéw bez stosowania przemocy, realizowany zgodnie z obowigzujacymi standardami
okreslonymi w drodze rozporzadzenia wydanego przez wlasciwego Ministra, ktorego realizacje
i obstuge zapewnia budzet panstwa;

11) programie psychologiczno - terapeutycznym (zwanym dalej: PKT) — oznacza to program dla os6b
stosujacych przemoc, ktorego celem jest powstrzymanie osoby stosujacej przemoc domowsg przed
dalszym stosowaniem przemocy oraz rozwijanie umiejetnosci samokontroli i rozwigzywania
problemoéw bez stosowania przemocy, realizowany zgodnie z obowigzujacymi standardami
okreslonymi w drodze rozporzadzenia wydanego przez wilasciwego Ministra, ktorego realizacje
i obstuge zapewnia budzet panstwa;

12) oddzialywaniach wobec 0s6b stosujacych przemoc — oznacza to wszelkie inne dziatania kierowane
do o0s6b stosujacych przemoc, poza programem korekcyjno — edukacyjnym i psychologiczno —
terapeutycznym finansowanych z budzetu panstwa, ktorych celem jest motywowanie do zmiany
zachowan przemocowych, edukowanie w zakresie skutkow stosowania przemocy domowej,
korygowanie zachowan przemocowych;

13) procedurze ,,Niebieskie Karty” (zwanej dalej: NK) — oznacza to ogét czynno$ci, w tym interwencji,
podejmowanych i realizowanych bez wymaganej zgody osoby doznajacej przemocy domowej oraz
osoby stosujacej przemoc domowa przez czionkdéw zespotu interdyscyplinarnego 1 grup
diagnostyczno — pomocowych. Procedura ,,Niebieskie Karty” jest narzgdziem, ktorego gldéwnym
celem jest zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy domowej, ale takze wspotpraca
przedstawicieli r6znych instytucji i podmiotow, ktore sa zobowigzane do reagowania w przypadku
uzyskania informacji o wystapieniu przemocy domowe;j;

14) Zespole Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej (zwanym dalej: Zespole
Interdyscyplinarnym lub ZI) — oznacza to Zespdt powotany przez prezydenta miasta, w ktorego sktad
wchodzg przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji, os$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych, Zandarmerii Wojskowej, kuratorzy sadowi, a takze, w ktorego sktad moga wchodzié
prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, ktérego zadaniem jest tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacje dziatan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan
podmiotow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez
diagnozowanie problemu przemocy domowe] na poziomie lokalnym, inicjowanie dziatan
profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
domowej 1 powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom, inicjowanie dzialan w stosunku
do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc domowsa, opracowanie
projektu gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych
przemocy domowej;

15) Grupie diagnostyczno — pomocowej (zwang dalej: GDP) — oznacza to grupg powolang przez Zespot
Interdyscyplinarny w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwiazku ze zgloszonym
podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”,
w sklad ktorej wchodza pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
i funkcjonariusz Policji, a w sprawach zothierzy petnigcych czynng stuzbe wojskowa stosujacych
przemoc domowg Zoierz Zandarmerii Wojskowej;
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1. Ogélna charakterystyka i diagnoza zjawiska wystepowania przemocy domowej we
Wroclawiu.

Przemoc domowa zazwyczaj ma charakter dtugotrwaty i cykliczny. Mozna wyszczegdlni¢ powtarzajace
si¢ fazy, ktore razem tworza pewnego rodzaju cykle przemocy. Znajomos$¢ faz pozwala lepiej zrozumied
charakter i specyfike problemu. Mozemy wyr6zni¢ trzy fazy powtarzajacego si¢ cyklu. Sg to:

1) faza narastania napigcia — jest to pierwsza faza, w ktorej dochodzi do stopniowego wzrostu napigcia,
w ktdrej osoba stosujaca przemoc jest stale napieta i poirytowana, za§ osoba doznajaca przemocy
obarcza siebie wing i stara si¢ za wszelka cen¢ unikna¢ kolejnej awantury;

2) faza ostrej przemocy — jest to druga faza, w ktorej napigcie prowadzi do wybuchu gniewu i
roztadowania agresji. Partner staje si¢ gwattowny, wpada w szal, jaki$ drobiazg wywoluje awanture.
Osoba doswiadczajaca przemocy moze dozna¢ obrazen zagrazajacych jej zdrowiu i zyciu. Najczesciej
to w tej fazie, osoby doznajace przemocy wzywaja policje, szukaja pomocy;

3) faza miodowego miesigca — jest to trzecia faza, w ktorej osoba stosujgca przemoc wyraza skruche,
sktada obietnice, obiecuje poprawe. "Sprawca" jest czuly, troskliwy, zapewnia o swojej mitosci.
Przeprosinom czgsto towarzysza tzy i prezenty. W tej sytuacji osoba doznajaca przemocy czgsto
czuje si¢ odpowiedzialna za to, co si¢ stalo i postanawia da¢ sprawcy "druga szansg¢". Faza
miodowego miesigca zatrzymuje osobe pokrzywdzong w sytuacji przemocy, bo tatwo pod jej
wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostatych dwoch faz. Niestety faza miodowego miesigca nie
trwa dhugo. Po jakim$ czasie napi¢cie znowu narasta i caty cykl przemocy si¢ powtarza. Z biegiem
czasu przemoc staje si¢ coraz gwaltowniejsza, dotkliwsza. Cykliczno$¢ przemocy sprawia, ze osobom
doznajacym przemocy trudno jest podja¢ dziatania majace na celu zatrzymanie przemocy.

Przemoc fizyczna, seksualna, psychiczna, ekonomiczna, w formie zaniedbania, czy cyberprzemoc
popetiona na szkode osob najblizszych jest przestepstwem. Jezeli przemoc ma charakter ciagly, moze
by¢ zakwalifikowana jako przestepstwo znecania si¢ nad rodzing (art. 207 Kodeksu karnego), za ktore
grozi kara pozbawienia wolnosci od trzech miesigecy do 5 lat. Jesli sprawca dziala ze szczegdlnym
okrucienstwem lub jezeli osoba pokrzywdzona targnie si¢ na wlasne zycie, sprawca podlega karze
odpowiednio od roku do lat 10 i od 2 do 15 lat.

Skutki przemocy domowej to nie tylko szkody fizyczne, ale réwniez trwate nastgpstwa w psychice
cztowieka. Bezposrednie skutki przemocy mozna podzieli¢ na:

1) objawy fizyczne (m.in. urazy, obrzgki, otarcia, rany, ztamania, stluczenia, zadrapania, oparzenia,
siniaki, choroby w wyniku powiktan i stresu);

2) objawy emocjonalne (m.in. smutek, wycofanie, wzrost leku i niepokoju, izolacja, depresja, proby
samobdjcze, samobdjstwa, zmienno$¢ nastrojow, niska samoocena i poczucie wiasnej wartosci,
zespot stresu pourazowego, napady paniki, zaburzenia snu, zaburzenia psychosomatyczne);

3) objawy spoteczne (m.in. wycofanie spoteczne, nieufno$¢, nieumiejetno$¢é nawigzywania kontaktu,
wyuczona bezradnos$¢, spadek poczucia kompetencji);

4) objawy seksualnego wykorzystywania dziecka (m.in. seksualizacja kontaktow mig¢dzyludzkich,
wciaganie innych dzieci w nietypowa aktywnos$¢ seksualng, swiadomos$¢ seksualna wykraczajaca
poza poziom dojrzatosci dziecka, ucieczki z domu, proby samobojcze, problemy psychiczne).

Znowelizowane przepisy dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej do katalogu form przemocy
na szkode osob najblizszych wprowadzaja cyberprzemoc. Cyberprzemoc jest powaznym problemem
spotecznym. Tylko 15,8% rodzicow wie, ze ich dziecko do§wiadczyto przemocy stownej w internecie.
Tymczasem az 48,8% nastolatkow twierdzi, ze bylo ofiarg agresji stownej w sieci. (Rodzice
Nastolatkéw 3.0. Raport z ogdlnopolskiego badania spotecznego, NASK, 2019). Przemoc internetowa
ma tez cechg, ktorej nie ma zaden inny rodzaj przemocy: nigdy si¢ nie konczy. To, co raz trafi do Sieci,
zostaje w niej na zawsze.
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Cyberprzemoc jest rodzajem przemocy dotykajacej takze calg rodzing. Sprawca cyberprzemocy domowej
moze wykorzystywac narzgdzia komputerowe do sprawowania kontroli nad osoba doznajaca przemocy,
a takze do emocjonalnego znecania si¢. Z innej strony, jesli ktos jest ofiarg cyberprzemocy poza rodzina,
to bez wsparcia rodziny moze sobie nie poradzi¢ z przemocowa sytuacja. Dotyczy to w szczego6lnosci
dzieci i mitodziezy doswiadczajacej cyberprzemocy rowiesniczej — do jej zaprzestania i do
zminimalizowania szkod potrzebne jest wsparcie $wiadomej rodziny.

Oprocz reagowania na nowe rodzaje przemocy wprowadzone przez ustawodawce do katalogu rodzajow
przemocy domowej, Zespot Interdyscyplinarny podejmuje dziatania zwigzane z reagowaniem na przemoc
w rodzinach cudzoziemcow przebywajacych na terenie Gminy Wroctaw, w tym w rodzinach uchodzcoéw
z Ukrainy. Wymaga to od specjalistow realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej zdobywania wiedzy na temat uwarunkowan kulturowych i spotecznych krajow pochodzenia
0sOb objetych dzialaniami, pokonywania barier jezykowych, wyjasniania ustawodawstwa polskiego
w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

W 2023 roku liczba czynnych procedur ,,Niebieskie Karty” realizowanych w Gminie Wroctaw wynosita
2404, w tym wyszczegolniono 159 procedur dotyczacych rodzin uchodzcéw z Ukrainy. Wsrod nich
kontynuowanych byto 958 procedur ,,Niebieskie Karty” wszczetych w poprzednich latach. W okresie
tym do Zespotu Interdyscyplinarnego wptyneto ogotem 1997 formularzy ,,Niebieska Karta - A”, w tym
1446 formularzy wszczynajacych procedure i 551 formularzy, ktore zostaty ponownie sporzadzone w
toku trwania tej samej procedury. Powotano 1031 nowych grup roboczych i 403 grupy diagnostyczno —
pomocowe — tacznie 1434 grupy; odbylto si¢ 3529 posiedzen grup roboczych i 1134 posiedzen grup
diagnostyczno-pomocowych — tacznie 4663 posiedzen grup; zamknigto 1641 procedur ,Niebieskie
Karty”, z czego 1315 ze wzgledu na ustanie przemocy, 326 ze wzgledu na brak zasadnosci podejmowania
dzialan. W 54 przypadkach ponownie wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty” — dotyczy to rodzin, w
ktérych wezesniej prowadzono i zakonczono procedurg. Monitorowano 2350 srodowisk dotknigtych
problemem przemocy, w ktorych liczba 0s6b w rodzinie wyniosta 6429. Osob stosujacych przemoc byto
2206 z czego 439 to kobiety, 1767 to mezczyzni. Osoéb doznajacych przemocy bylo 4223, w tym 1931
kobiet, 1 700 dzieci i 592 mezczyzn. W 2023 r. na podstawie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, w zwigzku z zagrozeniem zdrowia lub zycia dziecka podjeto 27 interwencji, w wyniku ktorych
zapewniono bezpieczenstwo 50 dzieciom, w tym 26 dziewczynkom i 24 chtopcom.

Z danych zebranych przez Zespo6t Interdyscyplinarny wynika, ze we Wroctawiu z ogétu rodzin objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”, w ktorych ujawniona zostala przemoc domowa 1913 doswiadczyto
przemocy psychicznej (2642 osoby), 1507 przemocy fizycznej (1669 oséb), 66 przemocy seksualnej (66
0sob), 162 przemocy ekonomicznej (162 osoby), cyberprzemocy 54 (60 0s6b), zaniedbania 336, w tym
zaniedbania wzgledem dzieci 306 (498 osdb).

Charakterystyka problemu przemocy domowej w Gminie Wroctaw na podstawie danych
zgromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j.

We Wroctawiu w 2023 roku zamieszkiwato ponad 671 tysigcy osob. Wsrod nich, oprocz statych
mieszkancow sg osoby przyjezdne zamieszkujace Wroctaw z powodoéw zawodowych lub edukacyjnych.
Wroctaw przyjal takze uciekinierow zza wschodniej granicy, ktorzy w 2022 roku przybyli z Ukrainy, w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy. Statystki wskazuja, ze we Wroctawiu przebywa
okoto 80 tysigcy osob pochodzenia ukrainskiego, ktore uciekly z kraju po 24 lutego 2022 roku, natomiast
cata mniejszos¢ ukrainska przebywajaca w Gminie Wroctaw to okoto 150 tysigcy osob. Informacja ta jest
informacja znaczgcg poniewaz nagromadzenie mieszkancoéw roéznych kultur, a takze przekonan (nie tylko
zaciggnigtych z innego kraju, ale takze z innego regionu Polski) ma duze znaczenie w reprodukcji
zachowan réznego typu — zar6wno pozytywnych, jak i negatywnych, ktore majg wplyw na spotecznosé
Wroctawia.
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Przemoc domowa jest zjawiskiem demokratycznym, dotkna¢ moze kazdego, niezaleznie z jakiej klasy
spolecznej pochodzi, jakie stanowisko pracy piastuje, ile pieniedzy ma na koncie. Szczegdlng kategoria
jest przemoc domowa, nazywana tez przemocg w rodzinie. Do$wiadczaja jej gtdéwnie kobiety, ale takze
dzieci, osoby starsze, chore, a czasami rowniez mezczyzni. Zanim przejdziemy do instytucjonalnych
dziatan prewencyjnych wobec przemocy stosowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny nalezy zwrdcic
uwagg na charakterystyke dwoch grup: osob doznajacych przemocy domowej, a takze osob stosujacych
przemoc domowa. To wlasnie wokot nich koncentruja si¢ dziatania prewencyjno — pomocowe.

Charakterystyka osob doznajacych przemocy domowej.

Przemoc wobec kobiet i dzieci jest jednym z najczestszych naruszen praw cztowieka na $wiecie, do
ktérego dochodzi wielokrotnie kazdego dnia, w kazdym zakatku globu. Prowadzi ona do powaznych
krotko i1 dlugoterminowych fizycznych, ekonomicznych i psychicznych konsekwencji dla kobiet i dzieci,
uniemozliwiajagc im pelne i réwne uczestnictwo w zyciu spolecznym. Skala oddziatywania tego
procederu, zarowno w zyciu jednostek i rodzin, jak i catego spoleczenstwa, jest ogromna.

Przemoc jest zjawiskiem obiektywnym w zakresie okreslonych faktow, jak i ich spotecznej waloryzacji,
widocznej w normach przyjetych w danym spoteczenstwie za oczywiste oraz czgsciowo umocowanej w
normach prawnych. To nie ulega kwestii. Ale ma takze komponent subiektywny. Sktada si¢ na nie
zaréwno indywidualna waloryzacja poszczegdlnych zachowan przemocowych, ocenianych jako
niedopuszczalne, albo nieznaczace oraz emocjonalne (lub kazde inne) uzaleznienie ofiary od sprawcy,
ktére powoduje nadmierng gotowos¢ do usprawiedliwiania jego zachowania (zaré6wno przed soba, jak i
przed innymi). Zjawisko to jest niestety niezalezne od norm obowiazujacych w danym spoteczenstwie.
Ich obowigzywanie ma bowiem charakter kulturowy, a istnienie nie wymaga akceptacji. Mowa tu
o przemocy wobec kobiet i dzieci.

CHARAKTERYSTYKA OSOB DOZNAJACYH PRZEMOCY
Gmina Wroclaw

ROK KOBIETY | MEZCZYZNI DZIECI
2020 2067 277 836

W TYM:

OD 18 DO 65r.2. 2152 182

PO65r.2. 519 95

7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 174 37 41
2021 2403 289 1011

W TYM:

OD 18 DO 65r.7. 2006 194

PO 65 .2 397 95

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 74 34 42
2022 2086 315 1358

W TYM:

OD 18 DO 65r.2. 1679 210

PO 65r.2. 407 105

7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 92 38 35
2023 1931 592 1700

W TYM:

OD 18DO 65r.2. 1595 467
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PO 65r.z. 336 125

Z NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI 74 37 74

W Gminie Wroctaw maleje liczba kobiet wobec, ktorych stosowana jest przemoc domowa. W 2020 roku
byla to liczba 2067 kobiet, w 2023 ,jedynie” 1931. Kobiet po 65 roku zycia, a takze z
niepetnosprawno$ciami dotykata ona podobnie jak w poprzednich latach. Niestety, co zatrwazajace,
zwigkszyla si¢ liczba dzieci doznajacych przemocy domowej — w 2023 roku az 1700 dzieci, w tym 74
z niepetnosprawno$ciami doswiadczyly tych patologicznych zachowan. Wedlug Diagnozy przemocy
wobec dzieci w Polsce 2023" az 79% dzieci i nastolatkéw do$wiadczyta w Zyciu cho¢ raz przemocy lub
zaniedbania. Przemoc zazwyczaj byla stosowana przez bliskiego dorostego. Dziewczyny czgéciej niz
chlopcy deklaruja, ze: doswiadczyly przemocy ze strony bliskich dorostych (36% vs 29%), byly
swiadkami przemocy w domu (18% vs 11%), byly zaniedbywane fizycznie (9% vs 7%);byly
wykorzystywane seksualnie zaréwno bez kontaktu fizycznego (34% vs 17%), jak i z nim (13% vs 3%)>.
Dane ogolnopolskie przekladaja si¢ na dane z miast, miasteczek i wsi zatem mozemy mieé
przypuszczenie, graniczace z pewnoscia, ze przemoc wobec dzieci w Gminie Wroctaw wystepuje na
podobnym poziomie i ma takie same przestanki.

Powyzsze dane ukazuja w bardzo przejrzysty sposob jak mocny wptyw na postrzeganie pici i wieku maja
przyjete w spoteczenstwie od dawien dawna wzorce postrzegania rol. Postrzeganie rol spotecznych, jakie
sa przypisywane przez spoleczenstwo kobietom i mezczyznom w malzenstwie (zwigzkach
nieformalnych) i rodzinie, wydaje si¢ kluczowe dla jego zapatrywan na przemoc, ktorej sa §wiadkami
i ktorej do§wiadczaja, jak rowniez dla wyobrazen i przekonan o tym, jak na zachowania przemocowe
mozna i nalezy reagowaé¢. Na role spoleczng sktadajg si¢ oczekiwania, jakie pod adresem jednostki
zajmujacej okreslong pozycje spolteczng zglaszajg inni. To zbior praw i obowigzkow, jakie nalezy
realizowa¢ (co jest spotecznie kontrolowane), by prawidtowo t¢ role odgrywac. Zatem kobieta
1 mezczyzna, zona i maz, matka i ojciec nie ustalajg w kazdym przypadku, na czym moze polegac
funkcjonowanie ich rodziny, ale to wiedza — z do§wiadczenia nabytego podczas socjalizacji oraz skadinad
(i tu zrédta mogag by¢ zrdéznicowane: od popkultury i modeli rodziny przedstawianych w popularnych
serialach, po wiedze profesjonalng pochodzaca np. od psychologow).

W spoteczenstwie panuje do$¢ powszechne przekonanie o ,,wszechodpowiedzialnosci” kobiet za
wszystkich i wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie. Przypisywanie wytacznie roli zony i matki (przez same
kobiety oraz cztonkdéw rodziny, ale rowniez ich otoczenie) tak roznych zadan, jak: pamigtanie o tym, co
bylo i co nadchodzi, wykonywanie réznych czynnosci domowych, dbanie o dobrostan oraz zdrowie
psychiczne i fizyczne wszystkich cztonkow rodziny, utrzymywanie sieci spotecznych swoich i rodziny
jest chyba najwigekszym ograniczeniem, ktorym miatyby sprosta¢ kobiety. Zatem nic dziwnego, ze kobiety
nadal sg ofiarami przemocy. Rowniez dzieci, ktére z zatozenia nalezy chronié, ale ,,glosu nie maja”,
sa stabsze 1 maja robi¢ to, czego wymagaja od nich rodzice, nauczyciele i inni dorosli.

Zwigkszyta sie, wsrod ofiar przemocy, liczba mgzezyzn. Od 2020 roku wzrosta ona o 100%- w 2020 roku
zgloszonych przypadkéw kierowania przemocy wobec mezczyzn byto 277, a trzy lata pozniej, w 2023
liczba ta wzrosta do 592. I to zjawisko réwniez ma swoje wytlumaczenie w przyjmowanych rolach
spolecznych — mimo wzrostu liczba ta jest mniejsza, niz przemocy wobec kobiet i dzieci. M¢zczyzni nie
chcg przyznac si¢ do tego, ze sa ofiarami przemocy, obawiajg si¢ wiktymizacji wtornej. Potwierdzenie
tego faktu wywoluje wsrdd opinii publicznej liczne przesmiewcze komentarze, a jesli agresorem jest
kobieta — wowczas ofiara zyskuje miano nieudacznika i widocznie ,,sam sobie zastuzyt”.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ciggu ostatnich 2 lat w Gminie Wroctaw obserwuje si¢ tendencj¢ wzrostowa
wystepowania przemocy wobec oséb starszych - mezczyzn i kobiet po 65 roku zycia. Najcze$ciej

! Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce; Fundacja Dajemy Dzieciom Site; 2023 r.
2 Ibidem
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do takich zachowan, dochodzi w domu rodzinnym, a sprawcami sg dzieci lub inni opiekunowie. W Polsce
realna ocena zjawiska naduzy¢ wobec oséb starszych nie jest mozliwa przez wzglad na duza liczbe
nieujawnionych incydentéw. Osoby starsze rzadko szukaja wsparcia. Zaprzeczaja, ze dzieje im si¢
krzywda badz tez zwyczajnie usprawiedliwiajg sprawce i obwiniaja za wszystko siebie. Wedtug
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) tylko do 6 proc. przypadkéw ztego traktowania osob 60+ jest
zglaszanych do instytucji. Osoby niepelnosprawne i starsze sg niejednokrotnie pozbawione mozliwosci
ochrony przed przemoca chociazby z powodu fizycznej zaleznosci od opiekuna, ktory jest jednoczesnie
zrodtem krzywdy i cierpienia, zalezno$ci materialnej, izolacji, braku $wiadomosci swoich praw. Kolejny
raz nasuwa si¢ wniosek, ze edukacja — zaré6wno osob mtodych, jak i starszych, ma sens. Poszerzanie
wiedzy na temat praw jednostki, informacji o zachowaniach przemocowych, udostepnianie numeréw
telefonu zaufania dla ofiar przemocy spowoduje aktywizacje spoteczna.

Ochrona dzieci przed krzywdzeniem.

Zgodnie z art. 12a ust. 1 przedmiotowej ustawy w brzmieniu sprzed nowelizacji z 2023 r. w okre$lonych
przypadkach pracownik socjalny wykonujgcy obowiazki stuzbowe miat mozliwos¢ odebrania dziecka
z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia dziecka w zwiazku z przemoca
w rodzinie. Znowelizowana ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktora weszla w zycie 22
czerwca 2023 r. w art. 12a daje mozliwo$¢ zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki,
w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, instytucjonalnej pieczy zastepczej lub u innej
niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizsze] w razie zagrozenia zdrowia i1 zycia dziecka w zwigzku
z przemocg domowa3.

LICZBA DZIECI, KTORYM ZAPEWNIONO BEZPIECZENSTWO ZE WZGLEDU NA
ZAGROZENIE ZYCIA LUB ZDROWIA W TRYBIE ART. 12A USTAWY O PRZECIWDZIALANIU

PRZEMOCY DOMOWEJ
Gmina Wroclaw
ROK 2020 2021 2022 2023
27 22 27 50

Jak wida¢ liczba odbieranych dzieci wzrosta o prawie 100% w stosunku do okresu 2020 do 2022, gdy
byla ona na statym poziomie. Niepokdj budzi fakt, ze kolejne dzieci czekajg na umieszczenie w rodzinach
zastepczych lub pieczy instytucjonalnej, niestety nie ma w nich miejsc. Skala patologicznych zachowan
wobec dzieci rosnie. Najczgstsza przyczyng odbierania dzieci jest zaniedbanie dzieci i zagrozenie
zachowaniami przemocowymi rodzicoOw: przemoc fizyczna, emocjonalna. Zdarza si¢, ze przyczyna jest
uzywanie przez rodzicoéw/opiekunéw roéznego rodzaju srodkoéw psychoaktywnych (alkohol, narkotyki,
dopalacze, leki). Niewatpliwym wsparciem w zwalczaniu zjawisk patologicznych wobec dzieci jest tzw.
,Ustawa Kamilka”, czyli nowelizacja szeregu ustaw dotyczacych ochrony matoletnich, ktorzy stali sie
ofiarami przemocy. Naklada ona m.in. na szkoty i przedszkola obowiazek wprowadzenia jednolitych
standardow ochrony matoletnich.

Charakterystyka osob stosujacych przemoc domowa3.

Ostatnie lata badan prowadzonych wérdd osob stosujacych przemoc wobec najblizszych jednoznacznie
wskazuja, ze nie ma jednolitego typu sprawcy przemocy domowej. Co prawda istniejg pewne cechy
wspolne, ktore posiadajg oni w stopniu wigkszym niz osoby nie krzywdzace cztonkow swojej rodziny,
ale u kazdego stopien natgzenia tych cech jest indywidualny.
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CHARAKTERYSTYKA OSOB STOSUJACYCH PRZEMOC
Gmina Wroclaw
ROK KOBIETY MEZCZYZNI
2020 392 2282
W TYM:
OD 18 DO 65r.2. 357 2147
PO65r1.2.: 35 135
7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 38 98
2021 446 2322
W TYM:
OD 18 DO 65r.2. 396 2146
PO 65r.2. 50 176
7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 16 37
2022 472 2203
W TYM:
OD 18 DO 65 r.2. 437 1952
PO 65r.2. 35 251
7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 18 54
2023 444 1768
W TYM:
OD 18 DO 65r.2. 368 1621
PO 65r.2. 71 146
7 NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI 24 68

W poréwnaniu do mezczyzn — sprawcow przemocy — liczba kobiet wskazywanych w ramach procedury
NK jest trzykrotnie mniejsza. W roku 2020 wynosita 392, w roku 2023 wzrosta do 444. Kobiety cz¢sciej
stosujag zachowania przemocowe wobec dzieci lub oséb starszych. Mozna przypuszcza¢ ze jest
to wynikiem mechanizmu psychologicznego sprawiajacego, ze jako slabsze od mezczyzn, odreagowuja
w ten sposob bycie ofiarg. Tabela przedstawiajaca liczebnosciowo udziat 0séb stosujacych przemoc, moze
by¢ dobrg ilustracja wczesniej wskazanych rozwazan na temat wptywu rol spotecznej przypisanej ptciom,
na stosowanie przemocy przez osoby danej pilci.

Procedura ,,Niebieskie Karty” - statystyki

Procedura ,,Niebieskie Karty" to instytucjonalne narzedzie sluzace do przeciwdziatania przemocy
domowej. Procedura ta ma zapewnié bezpieczenstwo osobie, wobec ktorej stosowana jest jakakolwiek
forma przemocy. Wedtug statystyk prowadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny w Gminie Wroctaw
liczba wszczgtych procedur Niebieskie Karty wynosita w 2023 roku 1446. Liczba ta jest poréwnywalna
do liczby z roku 2021. Prawie wszystkie dane w roku 2021 notujg zwyzke, gdyz byt to rok pandemii,
ktéra rozpoczawszy sie¢ w 2020 roku swoj owoc w postaci zwigkszenia przypadkow przemocy domowe;j
data w roku 2021.

LICZBAWSZCZETYCH PROCEDUR “NIEBIESKIE KARTY”
realizowanych przez Zespét Interdyscyplinarny w poszczegélnych latach:
Gmina Wroclaw
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ROK 2020 2021 2022 2023
LICZBA 1377 1462 1408 1446
FORMULARZY
NK

Liczba ta nie wzrosta zatrwazajagco w ciagu ostatnich 3 lat. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w
ponownym wypehianiu formularzy NK-A dokumentujacych kolejne zdarzenie przemocy domowe;.

LICZBA KOLEJNYCH FORMULARZY "NK-A" wypelnionych w trakcie realizacji procedury
“Niebieskie Karty” dokumentujacych kolejne zdarzenie Przemocy domowej
Gmina Wroclaw

ROK 2020 2021 2022 2023
LICZBA 422 884 706 551
FORMULARZY
NK

W roku 2023 zanotowano 551 powtornych aktow przemocy w rodzinie z otwartg procedura Niebieskie
Karty — liczba ta jest mniejsza niz w latach 2021 i 2022. Najprawdopodobniej eskalacja dalszej przemocy
w rodzinach objetych procedura ma wydzwick zwigzany po pierwsze z izolacja w trakcie pandemii, a po
drugie z penalizujacg funkcja NK.

PROCEDURY “NIEBIESKIE KARTY” KONTYNUWOANE W POSZCZEGOLNYCH LATACH
WSZCZETE W POPRZEDZAJACYCH JE OKRESACH SPRAWOZDAWCZYCH
Gmina Wroclaw

ROK 2020 2021 2022 2023
LICZBA 1174 1348 1302 958
KONTYNUOWANYC
H PROCEDUR NK

Wozrasta rowniez liczba zakonczonych procedur. W 2020 roku byto ich 1170, w tym 986 zakonczono w
zwiazku z ustaniem przemocy, a 184 w zwigzku z brakiem zasadnosci dziatan. W 2023 roku liczba ta
wynosita juz 1641 zakonczonych procedur i odpowiednio: 1315 zakonczono z powodu ustania przemocy
a 326 w zwiazku z brakiem zasadnos$ci dziatan. Wzrost zakonczonych w 2023 r. procedur NK wiaze si¢
ze zmiang ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Nowelizacja wprowadza 9 miesigczny
monitoring sytuacji rodziny po zakonczeniu procedury, co daje mozliwos¢ dalszej obserwacji rodziny pod
katem wystepowania przemocy po zakonczeniu procedury NK.

LICZBA ZAKONCZONYCH PROCEDUR “NIEBIESKIE KARTY” W POSZCZEGOLNYCH
LATACH
Gmina Wroclaw
ROK 2020 2021 2022 2023
LICZBA 1170 1508 1628 1641
éﬁ%gggégﬁg USTANI| BRAK |USTANI BRAK _|USTANI BRAK |USTANI| BRAK
NIK E |ZASADN E |ZASADNOS E |ZASADNOS E |ZASADNO
PRZEM| OSCI |PRZEM |CIDZIALAN|PRZEM |CI DZIALAN|PRZEMO|  SCI
OCY |DZIALAN| OCY oCcY CY |DZIALAN
986 184 1223 285 1313 315 1315 326
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Warto w tym miejscu zastanowi¢ si¢ nad kategorig zamykania procedur z powodu braku zasadnosci
dzialan. Nalezy pamieta, ze przepisy stanowia, ze do wszczecia procedury wystarczy podejrzenie
wystepowania przemocy w rodzinie, powzigte przez przedstawiciela jednej z pigciu wskazanych stuzb.
Pokazuje to wyraznie, ze celem ustawodawcy jest takze dziatanie profilaktyczne i ujawnianie sytuacji
mogacych stanowi¢ czynniki zagrozenia przemoca oraz zapobieganie dalszej jej eskalacji. To wazne, aby
nauczyciele, lekarze, pracownicy socjalni reagowali na jakiekolwiek podejrzenia wystepowania
przemocy, szczegolnie wobec dzieci, jednak procedura ,,Niebieskie Karty” nie moze by¢ wykorzystywana
w przypadkach, gdy np. zachowanie dziecka odstaje od normy z przyczyn nie zwigzanych z
wystepowaniem przemocy domowej. Mowa tutaj o przypadkach, w ktérych wszczyna si¢ procedure
»Niebieskie Karty” w przypadkach, o ktorych wiadomo, ze zachowania dziecka sa wynikiem
towarzyszacych dziecku dysfunkcji lub np. przemocy réwiesniczej. Nalezy edukowac przedstawicieli
shuzb tak, by umieli okresli¢ czy zachodza przestanki do wszczynania procedury, by potrafili rozpoznawac
symptomy mogace §wiadczy¢ o doznawaniu przez dziecko przemocy domowej i, co najwazniejsze,
wyrobi¢ w nich przekonanie o sprawczosci dziatan. Oznacza to, ze przedstawiciele stuzb powinni
systematycznie podnosi¢ swoje kompetencje odpowiedniego reagowania i rozpoznawania symptomow
mogacych $wiadczy¢ o doznawaniu przez dziecko przemocy domowe;.

Problemem, ktory ma wydzwigk najwazniejszy w stosowaniu procedury Niebieskie Karty jest problem
tzw. uczestnictwa w procesie wsparcia 0s6b doznajacych lub zagrozonych przemoca domowa i penalizacji
czyndw osob stosujacych takowa przemoc. Chodzi tu o udziat podmiotow uprawnionych do wszczynania
procedury Niebieskie Karty. Zazwyczaj bowiem, gdy wspomina si¢ o procedurze lub samej przemocy
pierwsze skojarzenie pada na udziat policji. To policja wlasnie kojarzona jest jako gtéwna instytucja, ktora
ma upowaznienie do zaktadania NK w rodzinie. Ludzie nie majg wiedzy zwigzanej z tym, kto jest
uprawniony do tych zabiegow. Wiedzy tej takze czgsto nie maja przedstawiciele instytucji uprawnionych
do wszczynania procedury, lub zapominaja o swoich dodatkowych uprawnieniach, a raczej
zobowiazaniach wobec 0s6b doznajacych przemocy.

LICZBA WYPELNIONYCH FORMULARZY “NIEBIESKIE KARTY”
przez uprawnione podmioty
Gmina Wroclaw

ROK PODMIOT LICZBA FORMULARZY NK
WSZCZYNAJACYCH DO
PROCEDURE KOLEJNYCH
ZDARZEN
2020 OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 198 53
POLICJA 1111 361
KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 10 4
ALKOHOLOWYCH
OSWIATA 40 4
OCHRONA ZDROWIA 18 0
2021 OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 237 166
POLICJA 1128 690
KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 16 7
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ALKOHOLOWYCH
OSWIATA 67 15
OCHRONA ZDROWIA 14 6
2022 SRODEK POMOCY SPOLECZNEJ 247 150
POLICJA 1035 531
KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 15 7
ALKOHOLOWYCH
OSWIATA 96 16
OCHRONA ZDROWIA 15 2
2023 OSRODEK POMOCY SPOLECZNE]J 264 135
POLICJA 968 380
KOMISJA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW 16 4
ALKOHOLOWYCH
OSWIATA 157 27
OCHRONA ZDROWIA M 5

Wspomniane w tabeli podmioty, takie jak Osrodek Pomocy Spotecznej, policja, o§wiata, Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i ochrona zdrowia sg uprawnione do wszczynania procedury
Niebieskie Karty. Patrzac na ilo$¢ podjetych interwencji przez poszczegodlne instytucje w przeciagu
ostatnich trzech lat napawa rado$cig fakt, ze zar6wno ochrona zdrowia, o§wiata oraz pracownicy socjalni
z Osrodka Pomocy Spotecznej chetniej korzystaja ze swoich uprawnien i wypetniajg formularz NK-A.
Potrzebne sa nadal dziatania edukacyjne dla przedstawicieli danych instytucji, dzigki ktorym stang sig
$wiadomi swojej misji, oraz nie beda bali si¢ reagowac. Dziatania edukacyjne moga takze przyczynic si¢
do wzrostu zaufania spotecznego do instytucji, ktore reprezentuja, co wzmocni prestiz zawodow.

Uzaleznienia i zaburzenia psychiczne w$réd oséb stosujacych przemoc domowa objetych procedura
»Niebieskie Karty” w latach 2022 i 2023.

Naduzywanie lub uzaleznienie od alkoholu jednego z cztonkéw rodziny jest jednym z wazniejszych
czynnikow ryzyka pojawienia si¢ przemocy w tej rodzinie. Nalezy pamigtac, ze uzycie alkoholu lub
innego $rodka odurzajacego, psychoaktywnego nie usprawiedliwia i nie thumaczy agresywnych zachowan
cztonka rodziny. Nie ma pewnosci co do natury zaleznos$ci pomiedzy wystepowaniem przemocy domowej
a uzywaniem substancji psychoaktywnych, jednak wystepowanie takiej korelacji jest jednoznacznie
potwierdzone.

Agresja niekoniecznie musi by¢ jedynie efektem ztego charakteru jej sprawcy. Na agresywne zachowania
wplywac¢ moga choroby lub zaburzenia psychiczne. Osoby z padaczka skroniows, uszkodzeniem mézgu,
zaburzeniami osobowosci, 0 osobowosci nieprawidtowej, uposledzeniem itd. moga charakteryzowacé si¢
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nadpobudliwos$cig, zbytnig emocjonalnoscig, wybuchowoscig, sktonnoscig do czyndéw impulsywnych.
Trudno doszukiwac si¢ tutaj agresji $wiadomie intencjonalnej, jednakze przemoc wystgpuje, co prowadzi
do wszczynania procedury Niebieskie Karty. Poziom NK w 2023 roku pozostaje na tym samym poziomie
(w2022 r. do KRPA skierowano 134 wnioski o leczenie). Liczby te w stosunku do liczby 0sob stosujacych
przemoc wskazuja, ze mit dotyczacy tezy, ze przemoc wystepuje tylko w rodzinach dotknigtych choroba
alkoholowg nie znajduje tutaj potwierdzenia. W ciggu dwoch lat, w Gminie Wroctaw doszto do obnizenia
liczby rodzin posiadajacych NK z podejrzenia naduzywania alkoholu. Powotywane dane dotyczg Gminy
Wroctaw.

W 2023 r. podczas podejmowanych interwencji Policji odwieziono do wytrzezwienia 287 o0sob
stosujacych przemoc. Dane te sg zbiezne z przypadkami, w ktorym grupy diagnostyczno-pomocowe
wystapity do Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych z wnioskiem o objgcie osoby stosujacej
przemoc domowa procedura zobowiazania do podjecia leczenia odwykowego. Grupy diagnostyczno-
pomocowe wystapity z takim wnioskiem 287 razy. Powolywane dane dotyczag Gminy Wroctaw.

Zatem, wnioskujac, osoby uzaleznione glownie od alkoholu zostalty instytucjonalnie zmuszone
do leczenia, ktore, jak wida¢, mogto przynies¢ efekt.

PROCEDURY “NIEBIESKIE KARTY”
realizowane przez Zespét Interdyscyplinarny w poszczegélnych latach: 2022 i 2023

Gmina Wroclaw

ROK | Liczba rodzin z podejrzeniem | Liczba rodzin z podejrzeniem Liczba rodzin dotknigetych

naduzywania alkoholu naduzywania Srodkow problemem choroby
odurzajacych, substancji psychicznej lub zaburzen
psychoaktywnych lub lekow psychicznych
2022 1163 138 204
2023 908 144 183

W latach 2022 i 2023 nie zanotowano znacznych réznic liczbowych wérdd rodzin objetych procedura
»Niebieskie Karty”, gdzie istnieje podejrzenie naduzywania $rodkéw odurzajacych, lekow i substancji
psychoaktywnych. Podobnie jest w rodzinach dotknigtych problemem choroby psychicznej lub zaburzen
psychicznych.

Wsparcie w postaci schronienia udzielanego osobom doznajgcym przemocy.

Osoby doznajace przemocy ratujac si¢ odchodza od sprawcy, tym samym, tracac miejsce zamieszkania.
Na szczgscie nie kazda z osob/rodzin trafia do Osrodka Wsparcia lub Osrodka Interwencji Kryzysowe;j
jednakze sg takie osoby, ktore nie majg dokad pojs¢.

LICZBA OSOB, KTORYM UDZIELONO SCHRONIENIA W OSRODKACH INTERWENCJI
KRYZYSOWEJ | SPECJALISTYCZNYCH OSRODKACH WSPARCIA Z UWAGI NA
DOZNAWANIE PRZEMOCY DOMOWEJ
Gmina Wroclaw

ROK 2020 2021 2022 2023
LICZBA 181 215 125 139
OSOB

W roku 2020 i1 2021 liczba 0sob, ktorym udzielono schronienia ze wzglgdu na bycie osoba doznajaca
przemocy plasowata-si¢ na poziomie podobnym — w porownaniu do dwoch pdzniejszych lat — wysokim.
W roku 2020 byto to 181 osob, a w 2021 az 215. Zapewne liczba ta spowodowana byla wzrostem
zachowan przemocowych podczas pandemii COVID — 19. W latach 2022 i1 2023 odpowiednio wynosita
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1251 139. Wida¢ zatem spadek. Spadek ten jednak nie odzwierciedla spadku aktow przemocy domowej,
moze on by¢ spowodowany wprowadzona nowelizacja przepiséw, dodatkowymi srodkami ochrony os6b
doznajacych przemocy. Oprocz wprowadzonego w zycie w 2020 r. nakazu opuszczenia lokalu dla osoby
stosujacej przemoc i/lub zakazu zblizania si¢ tej osoby do tego lokalu ustawodawca w sierpniu 2023 r.
dal mozliwo$¢ osobom doznajacym przemocy zadania wydania zakazu zblizania si¢ do nich, zakazu
kontaktowania si¢ z nimi (rowniez za pomocg $rodkow komunikacji zdalnej) oraz zakazu przebywania
sprawcow przemocy w miejscach, w ktorych zazwyczaj przebywa osoba pokrzywdzona przemoca
(np. miejsce jej pracy, szkota, osrodki sportowe, w ktdrych bywa systematycznie).

Do spadku liczby o0sob, ktérym udzielono schronienia w Osrodkach Interwencji Kryzysowej przyczyni¢
si¢ mogt takze pilotazowy program kompleksowego wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktérego
celem byto wsparcie i pomoc w uzyskaniu stabilizacji zyciowej i psychicznej po doswiadczeniu
przemocy. Realizacja tego programu rozpoczeta si¢ w roku 2021 i byta kontynuowana w latach 2022
1 2023. Zadanie polegato na udostepnieniu bezpiecznego miejsca pobytu dla oséb doswiadczajacych
przemocy oraz ich dzieci i/lub innych 0sob zaleznych, zmuszonych opusci¢ swoje dotychczasowe migjsce
zamieszkania i pozostajacych bez innej mozliwosci schronienia, na okres maksimum 14 déb hotelowych
(dziatanie interwencyjne) i/lub w formie ,,mieszkania treningowego”, na okres nie dtuzszy niz 12
miesi¢cy (dziatanie o charakterze wspierajacym) oraz zapewnieniu wsparcia psychologicznego, prawego
i innego, celem uzyskania stabilizacji psychicznej 1 zZyciowej umozliwiajacej samodzielne
funkcjonowanie.

Zatwierdzono procedury rekrutacji do programu, przydzialu schronienia dla oséb doswiadczajacych
przemocy, zasad korzystania z lokali, regulamin wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej
i innymi instytucjami oraz organizacjami dziatajgcymi na rzecz ofiar przemocy w rodzinie, zarzagdzano
procedura przydziatu schronienia dla 0séb doswiadczajacych przemocy (w tym przyjmowanie zgloszen,
rozpatrywanie wnioskow, przekierowywanie do innych miejsc zapewniajacych schronienie we
Wroctawiu). Zapewniano asystenture zmierzajaca do uzyskania przez doroste osoby doswiadczajace
przemocy stabilizacji zyciowej, w tym zawodowej i finansowej, a w konsekwencji do petnego
usamodzielnienia si¢ (pomoc 1 wsparcie w organizacji spraw codziennych, planowaniu budzetu
domowego, zatatwianiu spraw urzedowych, znalezieniu i utrzymaniu pracy, uzyskania innych form
wsparcia dostepnych, poza tym projektem i innych), wsparcie psychologiczne w celu uzyskania
stabilizacji psychicznej umozliwiajacej samodzielne funkcjonowanie, pomoc prawng w  formie
konsultacji i doradztwa.

Udzielono wsparcia w formie 60 godzin konsultacji psychologicznych, 26 godzin konsultacji prawnych.
Nawigzano wspolpracg z 16 hotelami i motelami na terenie miasta. Zapewniono schronienie
interwencyjne 2 rodzinom (4 osoby), tacznie 20 dni pobytu w hostelu (doéb hotelowych). Sytuacja
geopolityczna i trwajaca wojna w Ukrainie znacznie utrudnita dost¢p do odpowiednich lokali na wolnym
rynku, dlatego udostepniono 3 w pelni wyposazone lokale mieszkalne (kazde dedykowane dwom
rodzinom) - dwa z zasobu komunalnego, jeden z wolnego rynku. Schronienie czasowe w mieszkaniach
uzyskato 20 oséb, w tym 8 kobiet i 12 dzieci.

Monitorowano dbato$¢ o uzytkowana przestrzen mieszkalng (zgodnie z warunkami okreslonymi w
regulaminie), monitorowano i wzmacniano proces powrotu do stabilizacji zyciowej i psychicznej osdb
objetych wsparciem, w tym dostosowywanie zakresu realizacji programu do ich potrzeb. W projekcie
pracowato acznie 5 0sob swiadczgcych dziatania jako opiekunki rodzin, ktore zrealizowaty tacznie 246
godzin wsparcia.

W sierpniu 2023 roku rozpoczeto drugg edycje projektu. Okres realizacji rozpoczat si¢ w dniu 01.08.2023
r. 1 zakonczy si¢ 31.07.2025 r. W drugiej edycji projektu biorg udzial trzy organizacje pozarzgdowe;
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Fundacja na Rzecz Rownosci, Fundacja NON LICET oraz Fundacja Centrum Praw Kobiet Oddziat we
Wroctawiu. Ofertowane wsparcie w ramach projektu, jest kontynuacja pilotazowego programu
kompleksowego wsparcia dla osob doswiadczajacych przemocy domowej, realizowanego od 15 listopada
2021 roku do 31 lipca 2023 roku. Dedykowane jest osobom mieszkajacym w gminie Wroclaw (w tym
dzieciom i/lub innym osobom zaleznym), ktére zmuszone zostaly opusci¢ dotychczasowe miejsce
zamieszkania 1 pozostajg bez innej mozliwo$ci schronienia. Wsparcie udzielane jest osobie
doswiadczajacej przemocy lub zagrozonej jej doswiadczeniem oraz dzieciom i osobom zaleznym,
pozostajacym pod opieka tej osoby.

W okresie sprawozdawczym ze wsparcia schronien czasowych korzystato 9 klientek: 4 z ramienia
Fundacji Centrum Praw Kobiet i 5 z ramienia Fundacji NON LICET. 2 klientki otrzymaty wsparcie
interwencyjne z ramienia Fundacji NON LICET.

Powolywane dane dotycza Gminy Wroctaw.

Oddzialywania wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa.

W 2023 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat program przyjety Uchwatg NR LXIV/1673/23
Rady Migjskiej Wroctawia z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie Programu korekcyjno-edukacyjnego dla
0s6b stosujacych przemoc w rodzinie ,, Ty decydujesz” na 2023 rok, po nowelizacji przepisOw w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej Uchwata Nr LXXIII/1857/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14
wrzesnia 2023 r. w sprawie Programu korekcyjno-edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc domowa
,» 1y decydujesz” na lata 2023 — 2026. Program finansowany z budzetu panstwa, podlegajacy nadzorowi
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego. Koszt realizacji programu to 22 500 zt z przyznanej na ten cel
dotacji. Obowigzek realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc domowa okre§lony zostal przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy domowej. Zadanie bylo realizowane w dwédch modutach: Modut I
skierowany do osob stosujacych przemoc wobec oséb dorostych; Modut II: skierowany do os6b
stosujacych przemoc wobec dzieci. Liczba uczestnikow: 25 0s6b, w tym: 23 mezczyzn i 2 kobiety. Z 25
0s6b uczestniczacych w programie korekcyjno-edukacyjnym dla oséb stosujacych przemoc ukonczyto go
14 uczestnikow (13 mezczyzn i 1 kobieta), 11 0so6b nie ukonczyto programu z powodu nieobecnosci na
zajeciach (program dopuszcza dwie usprawiedliwione nieobecnosci). Uczestnicy programu to osoby
objete procedura ,Niebieskie Karty” prowadzone Przez Zespot Interdyscyplinarny z siedziba we
Wroctawiu. Z wuwagi na fakt, Ze realizator programu (MOPS) jest czlonkiem Zespotu
Interdyscyplinarnego monitoring efektow programu oparty jest na ustalaniu czy w rodzinach uczestnikow
dochodzi do kolejnych zdarzen przemocy (w przypadku czynnych procedur NK) oraz, czy w rodzinach
uczestnikdw zostata wszczgta kolejny raz procedura Niebieskie Karty. Do konca 2023 r. nie odnotowano
takich sytuacji w rodzinach uczestnikow, ktorzy ukonczyli program oraz tych, ktérzy nie ukonczyli

programu.
LICZBA PROGRAMOW PSYCHOLOGICZNO-TERAPEUTYCZNYCH FINANSOWANYCH Z
BUDZETU PANSTWA
Gmina Wroclaw
ROK 2020 2021 2022 2023
0 0 0 0
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LICZBA PROGRAMOW KOREKCYJN O-EDI,JKACYJNYCH FINANSOWANYCH Z BUDZETU
PANSTWA
Gmina Wroclaw
ROK 2020 2021 2022 2023
0 0 0 1

We Wroctawiu realizowane sg tez oddziatywania wobec 0sob stosujacych przemoc finansowane przez
Gming Wroctaw. Wroctawskie Centrum Zdrowia w 2023 r. realizowato oddziatywania korekcyjno-
edukacyjne oraz psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc.

Z danych przekazanych przez realizatora wynika, ze program korekcyjno-edukacyjny dla osob
stosujacych przemoc odbywal sie¢ w cyklach 3 - 4,5 miesiecznych. Jedna grupa to 60 godzin pracy
w podziale na 15 spotkan czterogodzinnych lub 20 spotkan trzygodzinnych. W programie uczestniczyto
11 o0s6b (5 kobiet, 6 mezczyzn), ukonczyto caly cykl spotkan 8 oséb (3 kobiety, 5 mezczyzn).

Program psychologiczno-terapeutyczny dla osob stosujacych przemoc realizowany w roku 2023 przez
Wroctawskie Centrum Zdrowia to spotkania indywidualne w cyklach cotygodniowych, godzinnych sesji.
Regularnos¢ i czgstotliwo$¢ spotkan regulowat zawierany pomiedzy terapeuta, a klientem kontrakt o
indywidualnym charakterze. Uczestnikami programu indywidualnego byty osoby dopiero
rozpoczynajace proces pracy nad zmiang, jak i osoby kontynuujace prace rozpoczgta w latach
poprzednich. Jeden cykl pracy z klientem to 10 do 45 spotkan. Liczba uczestnikow programu to 76 0sob
(kobiety — 24, mezczyzni — 52). Program ukonczyto 47 os6b: 13 kobiet i 34 m¢zczyzn.

Wroctawskie Centrum Zdrowia prowadzito rowniez grupowy program psychologiczno-terapeutyczny
dla 0sob stosujacych przemoc. Praca w trybie grupowym odbywata si¢ w cyklach 2,5 -3,5 miesigcznych
- 60 godzin pracy grupowej, kazde spotkanie trwato od 3 do 4 godzin pracy grupowe;j. Liczba uczestnikow
programu grupowego to 18 oséb (7 kobiet i 11 mezczyzn). Program ukonczyto 14 osob (5 kobiet i 9
mezczyzn)®.

Wielokulturowos¢ i polityka antydyskryminacyjna w przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

Z danych gromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny wynika, ze w roku 2022 prowadzono dziatania
w ramach wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty” wobec 435 0s6b bedacych cudzoziemcami. Byty to
osoby z réznych krajow pochodzenia: Biatorus, Indie, Wietnam, Mongolia, Ukraina, Chiny, Romowie.
W roku 2023 r. z udzialem uchodzcow z Ukrainy Zespot Interdyscyplinarny realizowal procedure
,»Niebieskie Karty” w 159 rodzinach.

RODZINY Z UKRAINY OBJETE PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY” W ZWIAZKU
Z WYSTEPOWANIEM PRZEMOCY DOMOWEJ OD 01.01.2023 DO 28.12.2023 R.
Gmina Wroclaw

Liczba rodzin Liczba kobiet Liczba Liczba dzieci Liczba Liczba
mezczyzn dziewczat chlopcow
159 172 149 180 93 87

Jak wspomniano na poczatku diagnozy, od lutego 2022 roku do Polski zaczeli przybywaé uchodzcy
wojenni z Ukrainy. We Wroclawiu ulokowato si¢ ich okoto 80 tysiecy. Postawito to Gming Wroctaw przed
trudnym zadaniem zwigzanym z zaspokojeniem potrzeb osob, ktore nie tylko pochodzity z innego kregu

3 Zrodlo: Wroctawskie Centrum Zdrowia SP ZOZ
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kulturowego 1 jezykowego, ale rownoczesnie doswiadczyly traumy wojennej. Mozna by zatozy¢, ze
sytuacja ta nie powinna zmienia¢ codziennej praktyki dziatan instytucji pomocowych.

Adaptacja i, nastgpujgca zazwyczaj po niej, integracja to jednak procesy dotyczace zar6wno imigrantow,
jak 1 spoteczenstwa przyjmujacego. Integracja to ,,wspotdziatanie w istotnych dla ludzi obszarach zycia,
takich jak praca, edukacja czy czas wolny”* i rzeczywiscie bywa pierwszym etapem asymilacji, zaktada
jednak zachowanie wlasnej tozsamos$ci kulturowej przy pokojowym i efektywnym wspoélzyciu z innymi
osobami w spoteczenstwie przyjmujacym. Czasami sa to oczekiwania niezrozumiate dla cztonkow
spolecznosci przyjmujacej uchodzcow czy migrantow. Jak pisal bowiem Max Frisch: ,,Chcielismy ragk
do pracy, a przyjechali ludzie”. Dlatego w 2022 roku Gmina Wroctaw za posrednictwem Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej zlecita Uniwersytetowi Wroctawskiemu zorganizowanie badan pt. ,,Wzorce
przemocy w rodzinach ukrainskich i ich zakotwiczenie w strukturach aksjonormatywnych ludnosci
ukraifiskiej, naptywajacej — w wyniku konfliktu zbrojnego z Federacja Rosyjska — do Polski™. Badanie
to przeprowadzone zostato wsrdd polskich klientek pomocy spotecznej, oraz osob (w wigkszosci kobiet)
z Ukrainy. Celem badania bylo dowiedzenie si¢ jaka jest percepcja przemocy w$rdd naptywajacych z
Ukrainy kobiet, a takze przygotowanie narzedzi do pracy z migrantami. Uczyniono tak, bowiem pracujac
z grupami obcokrajowcow nalezy zwrdci¢ uwage na wartosci, jakimi si¢ kierujg oraz strukture spoteczng
danego kraju. Badania te us$wiadomily pracownikom instytucji pomocowych, w tym Zespotowi
Interdyscyplinarnemu, ze bez ujecia tzw. indeksu obcigzenia migracyjnego, czyli wiedzy o zachowaniach
akceptowanych kulturowo i prawnie w kraju, z ktérego obcokrajowiec pochodzi praca zwigzana
z przeciwdziataniem przemocy moze by¢ bezskuteczna. Zatem wprowadzanie dziatan edukujacych
rodzicow imigranckich odnosnie praw jednostki, norm prawnych i penalizacji poszczegdlnych
przemocowych zachowan jest obecnie punktem najwazniejszym. Wazne jest takze szkolenie jezykowe
pracownikow instytucji pomocowych, aby mogli swobodnie komunikowac si¢ z obcokrajowcami. Oprocz
tego nalezy nadal finansowac szkolenia os6b pracujagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
domowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy Policji
wchodzacych w sktad grup diagnostyczno-pomocowych, z zakresu wielokulturowosci, pracy z osobami
LGBTQ+, antydyskryminacji.

Na podstawie przedstawionej powyzej diagnozy zjawiska wystgpowania przemocy domowej we
Wroctawiu nalezy kontynuowac¢ podejmowane w latach ubieglych dziatania zmierzajace do zmniejszenia
wystepowania przemocy domowej:

1. Dziatania profilaktyczne, uwzgledniajace bezpieczenstwo i ochrone dzieci przed przemocg na terenie
Gminy Wroctaw powinny mie¢ charakter dlugofalowy i r6znorodny. Nie powinny si¢ one ograniczaé
jedynie do $rodowiska szkoly - ucznidow i nauczycieli, poniewaz przyniosa wtedy znacznie mniejsze
efekty.

2. Istotne jest kontynuowanie prowadzonych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na terenie Gminy
Wroctaw, ktore obejmujg wszystkie grupy mieszkancéw. Nalezy podkresli¢, ze skuteczne
rozwigzywanie problemu przemocy domowej zalezy nie tylko od podmiotow i instytucji, ktore
dzialaja w tym zakresie, lecz takze od spotecznosci lokalnej. Planowane dziatania powinny polegac
przede wszystkim na dostarczaniu informacji o mozliwych formach poszukiwania pomocy oraz
funkcjonujacych w tym zakresie instytucji.

3. Nalezy prowadzi¢ dziatania edukacyjne, ktorych celem jest upowszechnianie wiedzy odno$nie
problemu przemocy domowej, w tym jej form oraz sposobow radzenia sobie z problemem.

4. Zwracanie szczegolnej uwagi na wsparcie kadry pracujgcej w instytucjach pomocowych, szczegdlnie
w zakresie rozwijania ich kompetencji i umiejetnos$ci w zakresie nowoczesnych form pomocy pracy

4 (Kindler, Wéjcikowska-Baniak 2018)
® Badania realizowane w latach 2022/23 przez Uniwersytet Wroctawski Instytut Socjologii na zlecenie Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej,
zadanie realizowane w ramach Funduszu Narodéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF)
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z rodzinami borykajacymi si¢ z problemem przemocy domowej. Profesjonalna pomoc pomoze
zmniejszy¢ skutki zwigzane z wystgpowaniem przemocy domowej na poziomie rodziny, jak
i spotecznosci lokalnej.

5. Kampanie spoleczne zach¢cajace do reagowania na przemoc oraz nawigzywanie wspotpracy w celu
usprawnienia procedury "Niebieskie Karty".

6. Przeprowadzanie warsztatow lub akcji informacyjnych skierowanych do rodzicéw, ktore moglyby
uswiadomi¢ roznice migdzy przemoca domowa a konfliktem rodzinnym oraz nauczy¢ rozpoznawac
sygnaly swiadczace o wystgpowaniu przemocy domowej.

7. Przeprowadzenie szkolen dla rodzicow, ktore obejmowatyby nastepujace zagadnienia: organizacja
czasu, podzial obowiazkow, rozwdj emocjonalny dziecka oraz sposoby skutecznej komunikacji.
Efektem tych dziatan bedzie wzmocnienie wi¢zi rodzinnych.

8. Warsztaty dla dzieci i mtodziezy w ramach przeciwdzialania przemocy domowej, agresji oraz
rozwigzywaniu konfliktow miedzy uczniami, dziatania edukacyjne zwigkszajace $wiadomosc
problematyki zagrozen cyfrowych.

9. Szkolenia z jezykow obcych dla 0sob pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem pracownikow socjalnych i funkcjonariuszy Policji wchodzacych w
sktad grup diagnostyczno-pomocowych.

10. Edukacj¢ oso6b pracujacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem pracownikéw socjalnych i funkcjonariuszy Policji wchodzacych w sktad grup
diagnostyczno-pomocowych, z zakresu wielokulturowosci, pracy z osobami LGBTQ+,
antydyskryminacji.

2. Podstawy prawne i adresaci Programu.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j
jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 poz. 424).

W niniejszym Programie uwzgledniono takze podstawowe akty prawne, ktéore wspottworza
charakterystyczny system przeciwdziatania przemocy domowej:

1) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzes$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoroéw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r. poz. 1870);

2) ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.);

3) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 .
poz. 177 z p6zn. zm.);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 poz. 2151 z p6zn. zm.),

5) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.);

6) ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 2024 poz. 107);

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 poz. 1939 z p6zn. zm.);

8) ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 poz. 2809 z pdzn. zm.);

9) ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 poz. 17 z pdzn. zm.);

10) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 poz. 1550 z p6zn.
zm.);

11) ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym i
ochronie matoletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 560);

12) uchwata nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030;
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13) uchwata nr LXIX/1792/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i
sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

14) zarzadzenie nr 11328/23 Prezydenta Wroctawia z dnia 19 wrze$nia 2023 r. w sprawie powotania
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej (z p6zn. zm.).

Zmiany prawne od 22 czerwca 2023 r. w zakresie funkcjonowania systemu przeciwdziatania przemocy
domowej wpltywaja m.in. na funkcjonowanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
pracownikoéw socjalnych, asystentéw rodziny, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policje, o$wiate, ochrong zdrowia oraz organizacje pozarzadowe i kuratorow sadowych. Nowelizacja
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej wprowadza zmiany
w organizacji i funkcjonowaniu Zespotow Interdyscyplinarnych, a w miejsce grup roboczych
powotywane begda grupy diagnostyczno- pomocowe.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla
Miasta Wroctawia na lata 2024 - 2030 skierowany jest do:

1) o0sob doswiadczajacych przemocy domowej;

2) 0s0b stosujgcych przemoc domows;

3) s$wiadkow przemocy domowej;

4) spotecznosci lokalnej, w tym osob zagrozonych przemocg domows;

5) podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej: przedstawicieli
stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych.

3. Zalozenia i cel gldowny Programu.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla
Miasta Wroctawia na lata 2024 - 2030 jest dokumentem opracowanym na podstawie Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Gléwnymi zatozeniami przedmiotowego Programu sa kompleksowos¢ i interdyscyplinarnos¢ dziatan
uyjetych w ramy sprawnie funkcjonujacego systemu, ukierunkowanego na wsparcie i ochrone o0sob
doznajacych przemocy, edukacje i pomoc w korygowaniu zachowan 0sob stosujacych przemoc domowa,
edukacje kadr instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy domowej oraz szeroko uj¢ta
edukacje spoteczenstwa.

Podstawa dzialan systemowych sa zalozenia, Ze najwazniejsze jest bezpieczenstwo  osoby
pokrzywdzonej przemoca domowa i zatrzymanie przemocy. Zatozenia te powinny by¢ oparte nie tylko
na dziataniach wspierajacych osoby doznajace przemocy, ale réwniez na réwnoleglym tworzeniu
skutecznego systemu oddziatywan na sprawce przemocy. Z zalozenia, efektem takiego podejscia, bedzie
zwigkszenie szans na dlugofalowe lub catkowite zniwelowanie zachowan przemocowych oséb ja
stosujacych, a tym samym na bardziej trwate zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa osob doznajacych
przemocy i niwelowanie wystepowania przemocy w przyszlych relacjach nawigzywanych przez osoby
wykazujace zachowania przemocowe.

Bez realizacji wyzej wymienionych zatozen pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna.

Pojedyncza instytucja nie jest sama w stanie skutecznie rozwiazywaé problemu przemocy domowe;j.
Nieodzowna jest interdyscyplinarno$¢ pracy w tym zakresie poprzez:

1) S$cistg wspotprace;
2) laczenie dziatan;
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3) przeptyw informacji;
4) okreslenie wspdlnego celu oraz przewidywanie efektow.

Interdyscyplinarnosc jest podstawa skutecznosci w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Ponadto wzrost §wiadomosci spolecznej powinien przyczyni¢ si¢ do zapobiegania przemocy domowej,
umozliwi¢ szybsze reagowanie, a takze spowodowac, ze osoby stosujgce przemoc beda odczuwac brak
akceptacji dla swoich dziatan, co znacznie zwigkszy skutecznos¢ w jej zapobieganiu oraz tagodzeniu jej
nastepstw.

Z przyjetych zatozen Programu wynika jego gtowny cel jakim jest zmniejszenie liczby przypadkow
przemocy domowej oraz budowanie skutecznego systemu przeciwdzialania przemocy domowej na
terenie Gminy Wroctaw poprzez:

1) tworzenie skutecznej ochrony 0s6b doznajacych przemocy, w tym ze szczegbélnym uwzglednieniem
sytuacji dzieci, osob starszych i osdb z niepelnosprawnosciami poprzez specjalistyczng pomoc,
wsparcie, udzielanie schronienia i innych, odpowiadajacych na potrzeby tych osob, form pomocy;

2) tworzenie skutecznych i dostgpnych oddziatywan kierowanych do osob stosujacych przemoc
domowsg;

3) budowanie interdyscyplinarnej i partnerskiej wspotpracy pomigdzy podmiotami dziatajacymi na
terenie Gminy Wroctaw w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli Zespotu Interdyscyplinarnego jako gtownego elementu gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy integrujacego i koordynujacego dzialania wielu stuzb i podmiotow;

4) tworzenie systemu edukacji spotecznej, w tym kierowanej do specjalistow podejmujacych dziatania
z zakresu zapobiegania przemocy domowe;.

4, Obszary i cele szczeg6lowe Programu.
4.1. Obszar 1: Profilaktyka i edukacja spoleczna w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej.

4.1.1. Cel szczegolowy:

Inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktycznych i terapeutycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej we Wroctawiu.

Zadania w zakKresie realizacji celu:

Zadanie 1: Inicjowanie i podejmowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

Dziatania:

a) podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow radzenia sobie
z problemem poprzez: organizacj¢ lokalnych akcji i kampanii lub przylaczenie sie
do ogodlnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdziatania przemocy domowe;j;

b) prowadzenie dziatan profilaktycznych dotyczacych zapobiegania przemocy domowej
(w szczegblnosci wobec dzieci, kobiet, 0sob starszych lub z niepelnosprawnosciami);

€) rozpowszechnianie informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach do$wiadczania
przemocy domowej;

d) podnoszenie wiedzy spolecznosci lokalnej na temat przemocy domowej poprzez upowszechnianie
materiatdow edukacyjno-informacyjnych (np. plakatoéw, broszur, ulotek), w tym na temat przemocy
ekonomicznej 1 cyberprzemocy oraz innych zagrozen ze strony nowoczesnych technologii
komunikowania;
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e) podnoszenie wiedzy spoteczno$ci lokalnej (w tym takze rodzicow) na temat przemocy domowe;j
m.in. poprzez organizowanie prelekcji, spotkan rodzinnych itp.;

f) edukowanie dzieci i mtodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji i przemocy, w tym
tworzenie programdw profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy i cyberprzemocy;

g) prowadzenie badan nad zjawiskiem wystgpowania przemocy na tereniec Gminy Wroctaw
(np. diagnozy, ekspertyzy, ewaluacje, badania ankietowe).

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba przeprowadzonych warsztatow, programoéw profilaktycznych dla dzieci, mlodziezy
i dorostych;

b) liczba uczestnikow warsztatow, programéw profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy i dorostych;

) liczba zrealizowanych godzin edukacyjnych w ramach programéw profilaktycznych;

d) liczba opracowanych raportow dotyczacych zjawiska przemocy domowe;;

e) liczba upowszechnionych materiatéw edukacyjno-informacyjnych;

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) wzrost wiedzy uczestnikow dziatan na temat definicji, form i skutkéw przemocy domowej;

b) wzrost wiedzy uczestnikdéw na temat sposoboéw reagowania w przypadku doznawania przemocy
domowej lub bycia jej swiadkiem;

C) wzrost wiedzy spoteczenstwa oraz instytucji i organizacji na temat skali przemocy domowej
na terenie Gminy Wroclaw;

d) mozliwo$¢ planowania dziatan profilaktycznych, wspierajacych i pomocowych w oparciu
o uzyskane wyniki przeprowadzanych badan nad zjawiskiem wystepowania przemocy na terenie
Gminy Wroclaw.

Zadanie 2: Budowanie wspolpracy w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej z jednostkami
samorzadu terytorialnego, organizacjami spotecznymi i zwigzkami wyznaniowymi.

Dziatania:

a) budowanie kultury wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i migdzysektorowej opartej
na podmiotowym 1 partnerskim charakterze wspolnych dzialan podejmowanych przez
zaangazowane podmioty realizujace zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j;

b) dazenie do okreslenia i stworzenia modelu partnerstwa pomig¢dzy instytucjami i sektorami
dzialajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

C) rozdzielnie, pomiedzy wspodtpracujacymi partnerami, zadan zaplanowanych do realizacji zgodnie
z kompetencjami: merytorycznymi, finansowymi, ustawowymi, wizerunkowymi, budujgcymi
kreacje przekazow kampanii i dziatan spotecznych;

d) zbudowanie skutecznej i otwartej komunikacji pomiedzy parterami;

e) dazenie do opracowania wspolnych systeméw informatycznych usprawniajgcych szybki i tatwy
przeptyw informacji.

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba dziatan podejmowanych w oparciu o podmiotowa i partnerskg wspOlprace
miedzyinstytucjonalng i miedzysektorows;
b) opracowanie modelu partnerstwa;

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) wdrozenie wypracowanego modelu partnerstwa;
b) usprawnianie dostepu do informacji.

Zadanie 3: Pozyskanie partneréw do przygotowania i przeprowadzenia kampanii spotecznych.
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Dzialania:

a) okreslenie kierunku dziatan i zakresu tematycznego planowanych kampanii spotecznych;

b) okreslenie potrzeb umozliwiajacych realizacj¢ kampanii spotecznych;

C) rozeznanie zasobéw gminy w obszarze potrzeb do realizacji kampanii spotecznych;

d) nawigzanie wspotpracy z potencjalnymi partnerami do przygotowania i przeprowadzenia kampanii
spotecznych.

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba lokalnych i ogodlnokrajowych kampanii spotecznych, w ktorych uczestniczyta Gmina
Wroctaw;

b) liczba zorganizowanych przez Gming Wroctaw akcji lokalnych/kampanii spotecznych na temat
przeciwdzialania przemocy domowej;

Zakladane rezultaty realizacji zadania:

a) uwrazliwienie spoteczenstwa wobec problemu przemocy domowe;j;

b) rozpowszechnienie informacji dotyczacej placowek pomocy dla 0oséb doswiadczajacych przemocys;
c) zwiegkszenie wiedzy i $wiadomosci dotyczacej przemocy domowej;

d) zmiany w sposobie mys$lenia i postawach dotyczacych zjawiska przemocy domowe;.

4.1.2. Wskazniki i zakladane rezultaty realizacji celu szczeg6lowego:
Wskazniki:

a) liczba zrealizowanych akcji lokalnych na terenie Gminy Wroctaw;
b) liczba zrealizowanych projektéw edukacyjnych;
c) liczba zorganizowanych debat, konferencji, spotkan.

Zakladane rezultaty:

a) zmiany w sposobie myslenia i postawach spotecznych dotyczacych przemocy domowej;
b) zwigkszenie $§wiadomosci dzieci, mtodziezy i dorostych na temat przeciwdziatania przemocy
domowe;j.

4.2. Obszar 2: Ochrona, pomoc oraz wsparcie 0os6b doznajacych przemocy domowej.
4.2.1. Cel szczegolowy:

Zwigkszenie dostepnosci do systemu dziatan profilaktycznych mieszkancow Gminy Wroclaw.

Zadanie 1: Zwickszenie efektywnosci realizacji zadan Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz powolywanych przez Zespot grup diagnostyczno-
pomocowych.

Dzialania:

a) aktywne dziatania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie planowania i realizowania
zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niniejszego Programu;

b) udziat cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w planowaniu projektow, programow, szkolen, akcji
spotecznych, kampanii i innych dziatan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej;

c) dostep Zespotu Interdyscyplinarnego do informacji dotyczacych efektywnosci podejmowanych
dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej na terenie Gminy Wroctaw w zakresie
powierzonych mu zadan;
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d) partnerska wspotpraca Zespotu Interdyscyplinarnego z organami samorzadowymi Gminy Wroctaw,
w tym z Prezydentem Wroctawia powotujacym cztonkow Zespolu w drodze zarzadzenia, w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej;

e) uczestniczenie w budowaniu sprawnego systemu wdrazania procedury zapewnia dziecku ochrony
w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa zgodnie z art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;

f) uczestniczenie w budowaniu sprawnego systemu w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom,
osobom starszym i osobom z niepelnosprawnosciami, ktérych zycie lub zdrowie zagrozone jest
wystepowaniem przemocy domowe;j;

g) budowanie sprawnego systemu w zakresie dzialan grup diagnostyczno-pomocowych, w tym
realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”.

h) uczestniczeniec w tworzeniu centrum zarzadzania informacja o dostgpnych formach wsparcia
i pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz dostgpnych oddziatywaniach i programach
dla sprawcow przemocy domowej funkcjonujacych na terenie Gminy Wroctaw;

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba spotkan cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego;

b) liczba spotkan czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego z przedstawicielami jednostek
samorzadowych Gminy Wroctaw;

C) liczba wydanych przez Zespdt Interdyscyplinarny rekomendacji na podstawie analiz
podejmowanych dzialan i prowadzonych procedur ,\Niebieskie Karty” w indywidualnych
przypadkach realizowanych na terenie Gminy Wroclaw;

d) liczba procedur, programow, porozumien majacych na celu ochrong, wsparcie i pomoc dla os6b
doznajacych przemocy, pomiedzy podmiotami realizujacymi zadania w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej;

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) aktywne i wymierne efekty dziatan Zespotu Interdyscyplinarnego w zakresie ochrony, wsparcia
i pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy;

b) sprawny dostep do informacji o formach pomocy i wsparcia 0sob uwiktanych w przemoc domows;

€) poprawa efektywnosci dziatan grup diagnostyczno-pomocowych;

d) wydawanie przez Zespot Interdyscyplinarny rekomendacji w zakresie kierunkow i obszarow
skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej wynikajacych z danych i do§wiadczen zebranych
przez Zespot.

Zadanie 2: Zwigkszenie ochrony osob doznajacych przemocy domowej i rozszerzenie dostepnosci
pomocy.

Dziatanie:

Zapewnienie osobom dotknietym przemoca domowa miejsc w osrodkach wsparcia oraz osrodkach
interwencji kryzysowe;j.

Wskazniki realizacji:

a) liczba o0s6b korzystajgcych z bezptatnej pomocy, w szczegdélnosci w formie: poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, pedagogicznego, zawodowego,
rodzinnego;

b) czas oczekiwania na uzyskanie pomocy w formie: poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, pedagogicznego, zawodowego, rodzinnego.

Dziatanie:
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Udostgpnianie do publicznej wiadomos$ci informacji o instytucjach udzielajacych pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy domowej.

Wskazniki realizacji:

Latwos$¢ w uzyskaniu informacji na temat instytucji udzielajacych pomocy w sytuacjach do§wiadczania
przemocy domowej.

Dziatanie:

Opracowywanie 1 realizowanie indywidualnych oraz grupowych dziatan edukacyjnych, ktore
sa kierowane do 0so6b doznajgcych przemocy domowe;.

Wskazniki realizacji:

a) liczba opracowanych i upowszechnionych materiatow informacyjnych dotyczacych przemocy
domowej;

b) liczba indywidualnych dziatan edukacyjnych skierowanych do 0sob doznajacych przemocy;

¢) liczba grupowych dziatan edukacyjnych skierowanych do osdb doznajacych przemocy.

Dziatanie:
Realizowanie procedury "Niebieskie Karty";
Wskazniki realizacji:

a) liczba powotanych grupo diagnostyczno-pomocowych;

b) liczba posiedzen grup diagnostyczno-pomocowych;

C) liczba interwencji zwigzanych z przemocg domowa;

d) liczba wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty”;

e) liczba 0sob doznajacych przemocy z podziatem na pte¢, wiek oraz niepetnosprawnosé.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) wazrost bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy;

b) wzrost wiedzy 0s6b doznajgcych przemocy na temat systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j,
mozliwych formach pomocy i przystugujacych uprawnieniach;

€) odzyskanie przez osoby doznajgce przemocy poczucia bezpieczenstwa i sprawczosci nad swoim
zyciem.

4.2.2. Wskazniki i zakladane rezultaty realizacji celu szczegélowego:
Wskazniki:

a) liczba 0s6b doznajacych przemocy, ktorym udzielono wsparcia, poradnictwa lub/i schronienia;

b) liczba specjalistycznych o$rodkéw wsparcia i osrodkow interwencji kryzysowe;j;

C) liczba programéw, porozumien w zakresie usprawnienia systemu wspolpracy stuzb w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy domowej, w tym dzieciom, osobom
starszym i osobom z niepelnosprawnosciami;

Zaktadane rezultaty:

a) zwickszenie aktywnosci Zespotu Interdyscyplinarnego w kreowaniu polityki przeciwdziatania
przemocy domowej we Wroctawiu;

b) partnerska wspotpraca Zespotu Interdyscyplinarnego, instytucji i organizacji na rzecz wytyczania
kierunkow dziatan podejmowanych przez Gming Wroctaw w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej;
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€) poprawa jako$ci $wiadczonych ustug w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

d) poprawa sprawnosci i skuteczno$ci interwencji podejmowanych przez sthuzby w rodzinach
dotknietych problemem przemocy domowej;

e) poprawa dziatan na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa osob doznajacych przemocy, w tym dzieci,
0s0b starszych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktére doznajg przemocy domowe;j;

f) sprawny system przeplywu informacji o mozliwych miejscach uzyskania pomocy przez osoby
doznajace przemocy;

g) poprawa dostepnosci do informacji i ustug z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem osob starszych, 0sob z niepetnosprawnosciami, obcokrajowcow.

43. Obszar 3: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych przemoc
domowa.

4.3.1. Cel szczegotowy:

Zwigkszenie dostgpnosci do oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowsa.

Zadanie 1: Zwickszenie dostepnosci do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob
stosujacych przemoc domowa.

Dziatania:

a) kontynuacja i uruchomienie nowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowa;

b) kierowanie przez Zesp6t Interdyscyplinarny osob stosujacych przemoc do programu korekcyjno-
edukacyjnego.

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba 0s6b uczestniczaca w programie korekcyjno-edukacyjnym;

b) liczba 0so6b, ktora ukonczyta program korekcyjno-edukacyjny;

d) czas oczekiwania na udziat w programie korekcyjno-edukacyjnym;

e) odsetek uczestnikow programu korekcyjno-edukacyjnego, ktoérzy po jego ukonczeniu wrocili
do zachowan przemocowych;

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) aktywne uczestniczenie oséb stosujacych przemoc w spotkaniach w ramach programu korekcyjno-
edukacyjnego;

b) wzrost §wiadomosci 0sob stosujacych przemoc w zakresie wlasnych zachowan przemocowych wobec
bliskich;

c) wzrost umiejetnosci 0sOb stosujacych przemoc w zakresie poprawnego komunikowania
si¢ i rozwigzywania konfliktéw bez stosowania przemocy;

d) wzrost sSwiadomosci 0sob stosujacych przemoc na temat zjawiska przemocy domowej i konsekwencji
jej stosowania.

Zadanie 2: Zwigkszenie dostgpnosci do uczestnictwa w programie psychologiczno-terapeutycznym
dla 0s6b stosujacych przemoc domowsa.

Dziatania:

a) Kontynuacja i uruchomienie nowych programéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowa;

b) kierowanie przez Zespdt Interdyscyplinarny osob stosujgcych przemoc do programu
psychologiczno-terapeutycznego;

Id: 6BDSCECE-F290-48A0-B84F-B833B6149772. Projekt Strona 28



Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba o0séb uczestniczaca w programie psychologiczno-terapeutycznym;

b) liczba osdb, ktora ukonczyta program psychologiczno-terapeutyczny;

C) czas oczekiwania na udziat w programie psychologiczno-terapeutycznym;

d) odsetek uczestnikow programu psychologiczno-terapeutycznego, ktorzy po jego ukonczeniu wrocili
do zachowan przemocowych;

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) aktywne uczestniczenic o0sOb stosujacych przemoc w spotkaniach w ramach programu
psychologiczno-terapeutycznego;

b) wzrost sSwiadomosci 0sOb stosujacych przemoc w zakresie wlasnych zachowan przemocowych wobec
bliskich;

C) wzrost umiejetnosci osOb stosujacych przemoc w zakresie poprawnego komunikowania si¢
i rozwigzywania konfliktow bez stosowania przemocy;

d) wzrost $wiadomo$ci o0s6b stosujacych przemoc na temat zjawiska przemocy domowej
i konsekwencji jej stosowania.

Zadanie 3: Opracowanie i realizacja oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc uzupetniajacych
program korekcyjno-edukacyjny i psychologiczno-terapeutyczny:

Dziatania:

a) diagnoza potrzeb w zakresie uzupetnienia programow: korekcyjno-edukacyjnego i psychologiczno-
terapeutycznego, w obszarze pracy z osobami stosujacymi przemoc;

b) tworzenie punktow konsultacyjnych dla osob stosujacych przemoc domows;

C) opracowanie nicodptatnych programow adresowanych do osob stosujacych przemoc domowg
w zakresie treningu zastgpowania ztosci, agresji, treningu zachowan prospolecznych.

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba opracowanych diagnoz;
b) liczba utworzonych punktéw konsultacyjnych;
C) liczba programéw w zakresie zastgpowania agresji, ztoSci i nauki zachowan prospotecznych.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) podejmowanie dziatan zgodnie z istniejacymi potrzebami w zakresie oddzialywan kierowanych
do o0séb stosujacych przemoc domowa;

b) podtrzymanie motywacji 0s6b stosujagcych przemoc oczekujacych na udziat w programie
korekcyjno-edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym;

€) niwelowanie niepozadanych postaw kierowanych przez osoby stosujace przemoc wobec bliskich.

Zadanie 4: Wzmocnienie oddziatywan korygujacych zachowania przemocowe u 0sob, ktore ukonczyty
program korekcyjno-edukacyjny lub psychologiczno-terapeutyczny.

Dziatania:

Tworzenie miejsc oddzialywan psychologicznych i terapeutycznych z udzialem osob stosujgcych
przemoc, ktore ukonczyly program korekcyjno-edukacyjny lub/i program psychologiczno-
terapeutyczny.

Wskazniki realizacji zadania:

a) liczba o0s6b, ktore zglosity sie do utrwalenia zachowan wypracowanych podczas udziatu
w programie korekcyjno-edukacyjnym i/lub psychologiczno-terapeutycznym;
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b) liczba miejsc wsparcia psychologicznego i terapeutycznego dla 0sdb stosujacych przemoc domowa,
ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny i/lub program psychologiczno-terapeutyczny.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) utrwalanie 1 wzmacnianie zmian zapoczatkowanych poprzez udziat w programie korekcyjno-
edukacyjnym lub psychologiczno-terapeutycznym;

b) motywowanie do podtrzymywania wypracowanych metod radzenia sobie z agresja, zloSciag
1 zachowaniami przemocowymi;

4.3.2. Wskazniki i zakladane rezultaty realizacji celu szczegolowego:
Wskazniki:

a) liczba 0sob stosujacych przemoc, uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnym i/lub
psychologiczno-terapeutycznym, ktore w ciggu roku od ukonczenia programu ponownie zostaly
objete procedurg ,,Niebieskie Karty” w zwiazku ze stosowaniem przemocy domowe;j;

b) liczba 0s6b stosujacych przemoc, uczestniczacych w programach korekcyjno-edukacyjnym i/lub
psychologiczno-terapeutycznym, ktore w ciggu roku od ukonczenia programu nie zostaly objete
procedura ,,Niebieskie Karty” w zwigzku ze stosowaniem przemocy domowej;

c) liczba o0sob stosujacych przemoc, ktore zglosity sie do poszczegdlnych oddzialywan z wiasnej
motywacji;

d) liczba osdb, ktore zostaly pouczone o obowiagzku niezwlocznego dostarczenia grupie diagnostyczno-
pomocowej zaswiadczen o zgloszeniu si¢ i o ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego lub
psychologiczno-terapeutycznego;

e) liczba udzielonych porad w utworzonych punktach konsultacyjnych dla 0sob stosujacych przemoc;

Zakladane rezultaty:

a) zwiegkszenie skutecznosci oddziatywan kierowanych do 0sob stosujacych przemoc domows;

b) zmniejszenie liczby kolejnych przypadkow wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty” z udziatem
tej samej osoby wskazywanej jako osoba stosujgca przemoc, w tym w wobec 0s6b w innych relacjach,
niz objete procedurg do tej pory;

€) uzyskanie informacji przez osoby stosujace przemoc domowg o mozliwosciach podejmowania
dziatan terapeutycznych;

d) zmniejszenie skali zachowan opartych na sile i przemocy;

e) poszerzenie katalogu zachowan osob stosujgcych przemoc domowa o zachowania alternatywne
do krzywdzacych w celu budowania relacji interpersonalnych opartych na poszanowaniu
domownikoéw i postawie partnerskie;j;

f) ksztattowanie umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez uzycia przemocy domowe;j;

g) uznanie przez osobe stosujaca przemoc domowa swojej odpowiedzialnos$ci za stosowanie przemocy.

4.4, Obszar 4: Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci sluzb
i przedstawicieli podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej.

4.4.1. Cel szczegolowy:

Zwigkszenie wiedzy i kompetencji 0sob pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy
1 stosujgcymi przemoc domowa.

Dzialania:
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a) diagnozowanie potrzeb szkoleniowych lub innych form wsparcia dla przedstawicieli grup
diagnostyczno — pomocowych (pracownikdéw socjalnych, przedstawicieli Policji);

b) organizacja szkolen wzmacniajacych kompetencje przedstawicieli instytucji pracujacych
bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy i osobami stosujacymi przemoc domowa;

C) opracowanie materialow instruktazowych, zalecen i procedur postgpowania interwencyjnego
w sytuacjach przemocy domowej, ze szczegélnym uwzglednieniem procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;j;

d) przeprowadzanie szkolen, seminariéw, konferencji lub innych form wsparcia (np. superwizji)
dla pracownikow instytucji pomocowych zajmujacych si¢ dzialaniami profilaktycznymi dla oséb
doswiadczajacych przemocy domowe;.

Zaktadane rezultaty realizacji zadania:

a) diagnozowanie potrzeb szkoleniowych o0sdb pracujacych bezposrednio z osobami doznajgcymi
przemocy i stosujgcymi przemoc domows;

b) systematyczne szkolenie 0s6b pracujgcych bezposrednio z osobami doznajacymi i stosujacymi
przemoc domowa;

€) wzmocnienie kompetencji pracowniczych i zapewnienie rownowagi psychicznej poprzez udziat w
superwizjach, coachingach, szkoleniach specjalistycznych lub innych formach wsparcia.

Wskazniki realizacji zadania:

a) opracowanie i przeprowadzenie ankiet potrzeb szkoleniowych na poziomie poszczegoélnych
instytucji, ktore sg reprezentowane przez swoich przedstawicieli w Zespole Interdyscyplinarnym
i grupach diagnostyczno-pomocowych;

b) liczba zrealizowanych szkolef;

€) liczba uczestnikoéw szkolen;

d) liczba 0s6b poddanych roznym formom poradnictwa i wsparcia np. superwizji, coachingu, grup
wsparcia.

4.4.2. Wskazniki i zakladane rezultaty realizacji celu szczegélowego:

Zaktadane rezultaty:

a) opracowywanie diagnoz potrzeb szkoleniowych kadr, w tym cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz grup diagnostyczno-pomocowych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

b) systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli podmiotow, podejmujacych
dzialania na rzecz rodzin dotknietych przemoca domowa (w tym szczegélnosci zadbanie o sfere
psychiczng pracownikow poprzez szkolenia z zakresu radzenia sobie ze stresem, motywacji, a takze
przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu;

c) wdrozenie systemu wsparcia dla 0sob pracujacych bezposrednio z osobami doznajacymi przemocy
domowej i z osobami stosujagcymi przemoc domowg, w formie m.in. superwizji, coachingu,
doradztwa, grup wsparcia;

d) zapewnienie dost¢pu pracownikom zaangazowanym w przeciwdziatanie przemocy domowej dostepu
do specjalistycznej literatury, materiatlow edukacyjnych.

Wskazniki:

a) liczba zakupionych i udostepnionych materiatdéw edukacyjnych dla pracownikéw pracujgcych
w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

b) liczba przeprowadzonych diagnoz szkoleniowych;

c) liczba uczestnikéw oferowanych form wsparcia i edukacji.
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5. Miejsce realizacji programu.
Miejscem realizacji niniejszego Programu jest obszar Gminy Wroctaw.
6. Realizatorzy programu i czas realizacji.

Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej dla
Miasta Wroctawia na lata 2024-230 bedzie realizowany glownie przez instytucje zobligowane do dziatan
z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;:

a) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

b) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej;

c) Komende¢ Miejska Policji we Wroctawiu;

d) Wydzial Zdrowia i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego Wroctaw;

e) Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

f) placowki oswiatowo-wychowawcze oraz placowki nauczania i wychowywania z terenu Gminy
Wroctaw;

g) placéwki ochrony zdrowia z terenu Gminy Wroctaw;

h) Sad Okr¢gowy i Sady Rejonowe we Wroctawiu, w tym Kuratorskie Zespoty Stuzby Sadowej;

i) Prokuratur¢ Okregowsg i Prokuratury Rejonowe we Wroctawiu;

j) organizacje pozarzadowe.

7. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i Srodki finansowe na realizacje programu.
7.1. Monitorowanie realizacji Programu.

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje.

Sprawozdania z realizacji Programu podmioty zobowigzane sg zlozy¢ do dnia 31 stycznia kazdego roku
do Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej na adres
poczty elektronicznej: przewodniczacy.zi@mops.wroclaw.pl

7.2. Sprawozdawczo$¢.

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej do dnia 31 marca kazdego roku
przedstawia Prezydentowi Wroctawia pisemne sprawozdanie z realizacji Programu.

7.3. Finansowanie programu.

Finansowanie Programu odbywac si¢ bedzie ze srodkow Gminy Wroctaw, w ramach realizacji biezacych
zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego Wroclawia 1 miejskich jednostek
budzetowych zaplanowanych na dany rok. Ponadto program finansowany bedzie z dotacji uzyskanych
z budzetu panstwa i panstwowych funduszy celowych, srodkow pozabudzetowych pozyskanych jako
dotacje i granty na realizacje¢ projektow finansowanych z funduszy europejskich oraz w ramach wtasnych
srodkow posiadanych przez organizacje pozarzadowe realizujace zadania Programu i innych.

8. Postanowienia koncowe.

Program stanowi podstawe¢ podejmowania dziatan w roznych formach, ktére majg na celu realizacjg¢ zadan
ujetych w Programie oraz pozyskiwania srodkow finansowych z réznych zrodet.
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Realizacja zadan moze wymagaé zawierania porozumien pomi¢dzy podmiotami dzialajgcymi na terenie
Gminy Wroctaw (np. z administracja panstwowa samorzadowa, podmiotami gospodarczymi,
srodowiskiem naukowym i organizacjami pozarzadowymi).

Przedmiotem porozumien winna by¢ zardéwno wspolpraca przy realizacji poszczegolnych zadan
programu, jak i koordynacja podejmowanych dziatan.

Uwagi, wnioski i propozycje dotyczace biezacej realizacji programu nalezy zglasza¢ do Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej pod adres poczty elektroniczne;j:
przewodniczacy.zi@mops.wroclaw.pl
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