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Interpretacja indywidualna przepisow prawa podatkowego
Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdézn. zm./ w zwigzku
z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

/Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm. dalej upol/,po rozpatrzeniu wniosku z dnia

25 maja 2024 r. (data wptywu do urzedu), | GG : sicdziba
w . o /\ danic indywidualnej interpretaciji przepiséw prawa
podatkowego w sprawie czy:

e wskazane w stanie faktycznym budynki petnigce funkcjg domu studenta,
wykorzystywane na cele dlugoterminowego zaspokajania potrzeb
mieszkalnych, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawki dla budynkéw mieszkalnych wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit @ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ?

e wskazane w stanie faktycznym grunty (rozumiane jako cate dziatki
ewidencyjne), na ktéorych znajduja sie budynki petnigce role domu
studenta, wykorzystywane na cele diugoterminowego zaspokajania potrzeb
mieszkalnych, podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
wedtug stawki dla gruntéw pozostatych, wynikajacej z art. 5 ust.1 pkt 1 lit.
c ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za:
ad 1 - za nieprawidlowe uznajac, ze wtasciwg stawka podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do budynku petnigcego funkcje domu studenta jest stawka 33,10 zt
od 1 m2 powierzchni, tj. stawka wifasciwma dla budynkéw zwigzanych
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej okreslona w § 1 pkt 2 lit. a) uchwaty Nr
LXXV/1917/23 Rady Miejskiej z 23 listopada 2023 r. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt
2 lit b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

ad 2 - za nieprawidlowe stwierdzajac, ze grunty (rozumiane jako cate dziatki
ewidencyjne), na ktorych znajdujg sie ww. budynki nalezy uznaé za grunty
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i tym samym nalezy
opodatkowaé stawka przewidziana dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, okreslong § 1 pkt 1 lit. ¢) uchwaty Nr LXXV/1917/23
Rady Miejskiej z 23 listopada 2023 r. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit c ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2024 r. do organu podatkowego wptynat wniosek
. o U dzielenie pisemnej interpretacii
przepisbw prawa podatkowego. Przedmiotem wniosku jest ocena czy Strona
zastosowata prawidtowg stawke podatku dla posiadanych budynkdéw petnigcych
role domu studenckiego oraz gruntéw, na ktérych posadowione sg te budynki.
Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.
spoétka na terenie | Gz -0si2da kompleks nieruchomosci, w sktad
ktérych wchodza grunty oraz znajdujace sie na nich budynki petnigce role domoéw
studenta - akademikow.
Przedmiotem dziatalnosci prowadzonej na powyzszych nieruchomosciach
(za posrednictwem podmiotu trzeciego) jest wynajem pokoi i mieszkan studentom
uczelni wyzszych na okres dtugoterminowy, zgodnie z ponizszym rozktadem:

e 1 miesigc (0,5% sposrod zawieranych umaéw)

e 2-3 miesigce (2,5% sposréd zawieranych umow)

e 4-8 miesiecy (24% sposrod zawieranych uméw)

e 9-11 miesiecy (55% sposrod zawieranych uméw)

e powyzej 12 miesiecy (18%sposrdd zawieranych umoéw)
W opinii spotki akademiki petnig wytgcznie funkcje mieszkaniowa dla studentéw
i sq przystosowane do statego pobytu ludzi. W sktad budynkéw wchodzg pokoje
z tazienkami oraz towarzyszace im niezbedne pomieszczenia komunikacyjne
(w szczegdblnosci korytarze, klatki schodowe) klub studencki, pomieszczenia
socjalne i gospodarcze oraz WC. Akademiki nie sq przez spotke wykorzystywane
do celow innych niz wynajem dtugoterminowy dla studentéw. Spoétka nie
udostepnia budynkéw i gruntéw podmiotom trzecim do dziatalnosci komercyjnej.
Grunty, na ktorych znajdujg sie budynki akademikéw sg z nimi bezposrednio
zwigzane w znaczeniu funkcjonalnym- znajduje sie na nich infrastruktura
wykorzystywana przez osoby, ktdre w nich mieszkaja tj. czesci wspdlne, trawniki,

chodniki bedace dojsciem do budynkow.
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W opisanym stanie faktycznym spotka wystgpita z wnioskiem wydanie interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego, zadajgc dwa pytania:

e czy wskazane w stanie faktycznym budynki petnigce funkcjg domu
studenta, wykorzystywane na cele dtugoterminowego zaspokajania potrzeb
mieszkalnych, podlegajga opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedtug stawki dla budynkéw mieszkalnych wynikajacej z art. 5 ust. 1 pkt 2
lit @ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ?

e czy wskazane w stanie faktycznym grunty (rozumiane jako cate dziatki
ewidencyjne), na ktorych znajdujg sie budynki petnigce role domu
studenta, wykorzystywane na cele dlugoterminowego zaspokajania potrzeb
mieszkalnych, podlegajga opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
wedtug stawki dla gruntow pozostatych, wynikajacej z art. 5 ust.1 pkt 1 lit.
c ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

Wtasne stanowisko Strona zawarta w punkcie trzecim, gdzie w opinii
whnioskodawcy w przedstawionym stanie faktycznym

e budynki petnigce role domu studenta, wykorzystywane na cele
dtugoterminowego zaspokajania potrzeb mieszkalnych nalezy uznac¢ za
budynki mieszkalne i tym samym podlegajace opodatkowaniu wedtug
stawki dla budynkéw mieszkalnych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.
a ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

e grunty (rozumiane jako cate dziatki ewidencyjne), na ktérych znajdujq sie
budynki petniagce role domu studenta, wykorzystywane na cele
diugoterminowego  zaspokajania  potrzeb  mieszkalnych, podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, nalezy opodatkowac¢ wedtug
stawki dla gruntéw pozostatych, wynikajacej z art. 5 ust.1 pkt 1 lit. ¢
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Po zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong przez Spoétke oraz opisanym
stanem faktycznym , organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast z art. 1a
ust. 1 pkt 3 tej ustawy przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosc
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a. Z tresci tego przepisu wynika ogdlna
zasada, ze wszystkie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy nalezy traktowac¢ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wyjatek od tej zasady stanowi art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie

Zz jego trescig, do gruntow, budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
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dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami. Niniejsze oznacza, ze juz sam fakt posiadania przez
przedsiebiorce (inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg) nieruchomosci
skutkuje tym, ze dany budynek, budowla czy grunt sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Budynki mieszkalne mogg z kolei podlegac
opodatkowaniu najwyzszg stawka podatkowa, tj. przeznaczona dla budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, jezeli sg zajete na jej
prowadzenie.

Sformutowanie definicji legalnej art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych nakazuje w celu zakwalifikowania gruntu, budynku czy budowli jako
zwigzanego z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - ustalenie, czy grunt,
budynek czy budowla znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawodawca nie wigze
kwalifikacji przedmiotu opodatkowania z rodzajem dziatalnosci podatnika, lecz
Z jego statusem jako przedsiebiorcy.

W tym miejscu nalezy uwzgledni¢, ze w wyroku z 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK
39/19 Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczng ze standardami konstytucyjnymi
takg wyktadnie art. 1a ust. 1 pkt 3 upol, w Swietle ktérej o stosowaniu stawki
opodatkowania przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1 upol decyduje wytacznie fakt
posiadania gruntu (budynku lub budowli) przez przedsiebiorce (inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg). W wyroku tym Trybunat stwierdzit bowiem,
ze "art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art.
84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej". W ocenie Trybunatu, przedsigbiorcy nie
moga by¢ obcigzani wyzszg stawka podatku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosci, ktére nie s wykorzystywane i nie moga by¢ potencjalnie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Trybunatu
zastosowane kryterium "posiadania gruntu przez przedsiebiorce" nie realizuje
wytacznie celu fiskalnego, przez co prowadzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie
naruszenia prawa do witasnosci. Trybunat stanat na stanowisku, ze zaskarzonej
regulacji nie mozna uzasadni¢ ochrong interesu publicznego, a to prowadzi do
wniosku, ze nie sg w tym przypadku spetnione przestanki testu proporcjonalnosci.
Tym samym zaskarzong regulacje Trybunat uznat za sprzeczng réwniez z art. 31
ust. 3 oraz art. 84 Konstytucji. Nieproporcjonalnos¢ ingerencji w konstytucyjne
prawo witasnosci Trybunat przypisat brakowi precyzyjnych kryteriow, poza samym
posiadaniem nieruchomosci przez przedsiebiorce, pozwalajacych ustali¢

wystepowanie faktycznego Iub potencjalnego zwigzku gruntu Iub budynku
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z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. TK uznat, ze zastosowanie wyzszej
stawki podatkowej dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol) wytgcznie
na podstawie kryterium posiadania danej nieruchomosci przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do wtasnosci tych podmiotéw.

Z tezy wyroku TK z 24 lutego 2021 r. w sposéb jednoznaczny wynika, ze jest on
adresowany do wszystkich podatnikéw bedacych przedsiebiorcami lub innych
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (oséb fizycznych, jak i osob
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych posiadajacych w swietle art. 3
ust. 1 upol). Zawarta w sentencji tego wyroku wypowiedz odnosi sie bowiem do
gruntéw, budynkéw i budowli bedacych w posiadaniu wszystkich przedsiebiorcow
lub innych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, bez wzgledu na
forme prawna. Jak wskazat NSA w wyroku z 23 czerwca 2021 r. sygn. akt III FSK
21/21 jest to tzw. wyrok interpretacyjny, w ktérym Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucjg art. 1a ust. 1 pkt 3 upol w okreslonym jego
rozumieniu. Cecha niekonstytucyjnosci przypisana jest wskazanej w sentencji tego
wyroku tresci normy prawnej, ustalonej w wyniku poprzedniej wyktadni. Skutkiem
tego wyroku jest eliminacja takiej interpretacji tego przepisu, ktéra w kwestii
zwigzania gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
ogranicza sie do faktu ich posiadania przez przedsiebiorce lub podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ gospodarcza. Mimo, ze przywotany wyrok zapadt na tle sprawy ze
skargi konstytucyjnej osoby fizycznej, w zakresie przyjetej przez Trybunat
interpretacji art. 1a ust. 1 pkt 3 upol ma on uniwersalne znaczenie (zob. np.
wyroki NSA: z 4 marca 2021 r. sygn. akt III FSK 895/21, z 16 czerwca 2021 r.
sygn. akt III FSK 25/21 oraz III FSK 60/21).

Znaczenie pojecia "zwigzanie" nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktére - jak wskazat Trybunat Konstytucyjny - nie moze opierac sie
na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, doprecyzowat wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2021 r., III FSK 4061/21, gdzie wskazano, ze za
zwigzane z dziatalnoscia gospodarczg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 3 upol
mozna uznac¢ nieruchomosci stanowigce wiasnos$é podatnika (znajdujace sie
w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktére sg w posiadaniu
przedsiebiorcy (innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza)
oraz jednoczesnie:

1) wchodza w skfad prowadzonego przez niego przedsigbiorstwa w rozumieniu art.
551 Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci gdy podatnik ujat te sktadniki majatkowe

w prowadzonej ewidencji srodkdw trwatych wartosci niematerialnych i prawnych,
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bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest
wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane z przedsiebiorstwem prowadzonym
przez podmiot, w ktérego posiadaniu sie znajduja, nawet jezeli nie zostaty
uwzglednione w ewidencji srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
tzn.:

- sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 upol albo

- mogg by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumiec¢ sytuacje, w ktérej
przedsiebiorca podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie
przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majace na celu przygotowanie,
zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysziej (planowanej)
dziatalnosci gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach
uzyskania przychoddw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Z przedstawionego opisu stanu faktycznego wynika, ze akademik , bedacy
przedmiotem niniejszego wniosku w sposob trwaty funkcjonuje jako miejsce
zamieszkania studentéw uczelni wyzszych i w ocenie spotki bez watpienia stuzy
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Jak wskazano w stanie faktycznym,

studenci wynajmuja pokoje oraz mieszkania znajdujace sie w budynku przy ul.

I o odstawie umow najmu, na okres od

miesigca do roku.

Whnioskodawca wskazat jednoczesnie, ze w uopol brak jest definicji budynku
mieszkalnego.

Z kolei w my$l art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne /Dz.U. z 2024 r. poz .1151/ podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkéw i $wiadczen, oznaczania
nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki
nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw rolnych stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntéw i budynkéw.

Orzecznictwo sgddw administracyjnych nie pozostawia watpliwosci co do mocy
wigzacej zapisow zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw dla organu
podatkowego. W wyroku z 11 lipca 2012 r. II FSK 2632/10, Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, ze organy podatkowe ustalajac wysokos¢ zobowigzan
w podatku od nieruchomosci nie sg uprawnione do przyjecia innej podstawy

wymiaru podatku, niz dane wskazane w ewidencji. Przy wymiarze podatku od
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nieruchomosci dla organéw podatkowych wigzace s wiec dane znajdujace sie
ewidencji gruntow i budynkdw, a organy podatkowe nie moga dokonywac
samodzielnych ustalen w tej mierze. Od tej reguty nie zostaty przewidziane zadne
wyijatki, a zatem organy ustalajgce wysoko$¢ zobowigzan podatkowych nie sg
uprawnione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane zawarte
w ewidencji gruntéw (podobnie wyroki NSA: z 5 listopada 2009 r., II FSK
836/2008, z 15 kwietnia 2008 r., II FSK 372/2007, z 12 marca 2009 r., II FSK
49/2008, z 2 kwietnia 2009 r., II FSK 1949/2007). W innym orzeczeniu, NSA
podkreslat, ze ewidencja gruntéw i budynkéw, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
Prawo geodezyjne i kartograficzne, nie moze stanowi¢ przedmiotu merytorycznej
oceny sgdéw administracyjnych w sprawie podatkowej, w ktorej do Sadu I
instancji nie zostaty, bo nie mogty zosta¢ zaskarzone, odrebne od podatkowych
akty lub czynnosci z zakresu prowadzenia wymienionej ewidencji (wyrok NSA z 20
czerwca 2012 r. II FSK 2511/10). Na istote i znaczenie unormowan art. 21 ust. 1
Prawo geodezyjne i kartograficzne dla wymiaru podatku od nieruchomosci przy
opodatkowaniu budynkéw wskazywat takze Naczelny Sad Administracyjny w
uzasadnieniu uchwaty Sktadu Siedmiu Sedziéw z 27 lutego 2012 r., wyjasniajac,
ze ,przepisem znajdujacym sie poza regulacjg ustawy podatkowej, a majacym
istotne znaczenie dla wymiaru podatku od nieruchomosci jest ponadto art. 21
Prawo geodezyjne i kartograficzne. Zgodnie z tym przepisem, podstawe
planowania gospodarczego, planowania przestrzennego, wymiaru podatkow
i Swiadczen, oznaczenia nieruchomosci w ksiegach wieczystych, statystyki
publicznej i gospodarki nieruchomosciami stanowig dane zawarte w ewidencji
gruntow i budynkdéw” .

Z opisu stanu faktycznego zawartego we whniosku o0 wydanie interpretacji nie
wynika w jaki sposéb w ewidencji gruntéw i budynkdéw oznaczony zostat budynek.
Zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Obiektéw Budowlanych domy studenckie zaliczone
zostaty do klasy 1130 podobnie jak budynki mieszkalne na terenie koszar,
zaktaddw karnych i poprawczych.

Oceny, czy budynki zamieszkania zbiorowego moga podlega¢ opodatkowaniu
stawka dla budynkéw mieszkalnych dokonat sktad siedmiu sedziow NSA w uchwale
z 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt II FPS 1/09, dotyczacej budynkéw koszarowych
lub ich czesci przeznaczonych na zakwaterowanie zotnierzy, ktéra ma moc ogodlnie
wigzacg dla organéw podatkowych. W uchwale tej przyjete zostato nastepujace
stanowisko: nawet jezeli budynek (jego czes$c), sklasyfikowany w ewidencji
gruntéw i budynkdw jako mieszkalny, nie jest zajety na realizacje trwatych potrzeb
mieszkaniowych najemcy, w $wietle prawa podatkowego, aby lokal lub budynek
spetniajacy obiektywnie warunki budynku Ilub lokalu nadajacego sie do
zamieszkania mogt zosta¢ uznany za budynek mieszkalny w zakresie stawki

podatku od nieruchomosci, musi jednoczesnie wystapi¢ jeszcze inna przestanka.
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Otéz prawo podatkowe uzna za budynek mieszkalny opodatkowany najnizszg
preferencyjng stawka podatku od nieruchomosci tylko taki budynek, w ktorym
osoba go zamieszkujaca realizuje swoje podstawowe potrzeby mieszkaniowe.
Zakwaterowanie zbiorowe zotnierzy ma zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
skoszarowanych o0s6b jedynie w niezbednym, minimalnym stopniu, zapewniajac
niewielkg powierzchnie, osobne miejsce do spania, odpowiednie warunki higieny,
temperatury i oswietlenia. Jak wyzej zauwazono, w warunkach polowych takg
samg funkcje jak pomieszczenia mieszkalne w koszarach spetniajag namioty,
ziemianki, okopy itp. Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze budynki koszarowe nie sg
budynkami mieszkalnymi, nie ma bowiem w nich lokali mieszkalnych. Pojecie
"pomieszczenie mieszkalne" nie jest tozsame z pojeciem "budynek mieszkalny" ani
z pojeciem "czes¢ budynku mieszkalnego", nie jest tez tozsame z pojeciem "lokal
mieszkalny". Prawo podatkowe nie zna takiego pojecia jak "pomieszczenie
mieszkalne". Ponadto przeznaczeniem pomieszczern mieszkalnych w budynkach
koszarowych jest stuzenie celom obrony narodowej, a nie zapewnianie zotnierzom
wykonujacym  zadania obronne realizacje ich podstawowych  potrzeb
mieszkaniowych, tak jak przeznaczeniem domu letniskowego jest stuzenie celom
rekreacji i wypoczynku, a nie zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych
jego wiasciciela i os6b mu bliskich. Nawet gdyby uznaé, ze jako kryterium
zaklasyfikowania budynku do budynkow mieszkalnych powinno by¢ przyjmowane
faktyczne w nim zamieszkiwanie, to (gdyby kierowac¢ sie tym kryterium) za
budynki mieszkalne nalezatoby uzna¢ np. zamieszkiwane przez bezdomnych
dworce autobusowe, kolejowe, stadiony, ogrodki dziatkowe czy garaze. Nie bytyby
zas$ budynkami mieszkalnymi typowe budynki mieszkalne niezamieszkane, a bytby
nim typowy budynek gospodarczy, w ktérym zamieszkat wtasciciel.

Dom studencki co do zasady nie jest zajety na realizacje trwatych potrzeb
mieszkaniowych najemcy, lecz czasowe zakwaterowanie studenta odbywajacego
nauke poza rodzinnym miejscem zamieszkania.

Zgodnie z os$wiadczeniem Spébtki przedmiotem dziatalnosci prowadzonej na
powyzszych nieruchomosciach jest wynajem pokoi i mieszkan studentom uczelni
wyzszych na okres dtugoterminowy. Wedtug organu powyzsze potwierdza zatem,
iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez Strone polegajaca na $wiadczeniu
ustug wynajmu lokali w takiej skali wskazuje na proces, ktéry przynosi konkretny
przychdd Spédice. Celem takiej dziatalnosci nie jest, jak wskazuje Spodtka
realizowanie potrzeb mieszkaniowych oséb w nim zamieszkujgcych a prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na wynajmie lokali. Nalezy jednoznacznie wskazaé, iz
wszystkie wymienione przez Spétke dziatania wpisujg sie w definicje dziatalnosci
gospodarczej zawartg w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U z 2023 r. poz. 221 ze zm.). W mysl rzeczonego

uregulowania dziatalnoécia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢
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zarobkowa, wykonywana we wiasnym =zakresie i w sposdb ciagty.
W judykaturze podkresla sie, iz cechami dziatalnosci gospodarczej sq: zawodowy
(staty) charakter, zwigzana z nim powtarzalnos¢ dziatan, podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwo w  obrocie
gospodarczym. Jednoznacznie z przedstawionego stanu faktycznego wynika, iz
Spotka wykorzystuje nieruchomosci na swiadczenie ustug najmu, zatem stuzg do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej Spoétki i bez nich spdétka nie mogtaby
realizowac swoich celéw gospodarczych.

W wyroku NSA z 22 listopada 2023 r., sygn. akt. III FSK 358/23 sktad orzekajacy
nie pozostawit watpliwosci co do zasad opodatkowania domdw studenckich cyt.:
~Podobnie postrzega¢ nalezy réwniez zakwaterowanie studentéw w domach
studenta na zasadach komercyjnych. Dom studenta, zwany takze "akademikiem",
to budynek, w ktérym zakwaterowani sg studenci mieszkajgacy poza rodzinnym
miejscem zamieszkania. Tego typu zakwaterowania nie mozna wuzna¢ za
zamieszkiwanie w celu trwatego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych najemcy,
tym bardziej, ze w praktyce mamy do czynienia czesto z rotacjg uzytkownikow
poszczegdlnych pomieszczen.

Opierajac sie na powyzszej wyktadni organ podatkowy ustalit, ze dom studencki
dla celdw podatku od nieruchomosci nie jest budynkiem mieszkalnym . Dom
studencki co do zasady nie jest zajety na realizacje trwatych potrzeb
mieszkaniowych najemcy, lecz czasowe zakwaterowanie studenta odbywajacego
nauke poza rodzinnym miejscem zamieszkania. Ponadto, komercyjny wynajem
pomieszczen mieszkalnych, stanowi dziatalno$¢ gospodarczg Spétki zatem
przesadza o spetnieniu przestanki wykorzystania budynku do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dom studenta, ktéry nie jest budynkiem mieszkalnym
i ktory spdtka wykorzystuje zarobkowo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
bedzie zatem budynkiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
dla ktérego ustawodawca przewidziat stawke wynikajacg z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.

Jak stanowi natomiast art. 1la ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. do gruntéow, budynkéw
i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie
budynkéw mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami. Jak
wykazano wyzej , budynek bedacy przedmiotem wniosku o wydanie interpretacji
nie jest budynkiem mieszkalnym, zatem i gruntu, na ktérym jest posadowiony jest
gruntem zwigzanym =z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zaréwno
w doktrynie, jak i judykaturze przyjmuje sie, ze dany przedmiot opodatkowania
(grunt, budynek, budowla) jest =zajety na dziatalno$¢ gospodarcza, gdy
wykonywane sg na nim czynnosci sktadajace sie na prowadzenie okresSlonego
rodzaju dziatalnosci gospodarczej. Inaczej rzecz ujmujac, budynki/grunty/budowle,

na ktérych majq miejsce dziatania powodujgce osiggniecie zamierzonych celéw lub
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konkretnego rezultatu zwigzanego z  dziatalnoscia  gospodarczg to
budynki/grunty/budowle zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (wyrok
NSA z dnia 3 kwietnia 2015 r. o sygn. akt II FSK 606/13, oraz wyrok z dnia 12
kwietnia 2012 r. o sygn. akt 1772/10).

W zwigzku z powyzszym stanowisko przedstawione przez podatnika
w zlozonym wniosku dotyczacym sposobu interpretacji przepiséow prawa
podatkowego nalezy uzna¢ za niewlasciwe w obowigzujacym stanie
prawnym.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata

zastosowania.

Pouczenie:
Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomochego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzic¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14 n § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasniern podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).
Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Saqdu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenie interpretacji - (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2018r., poz. 1302
z p6zn. zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54 §
1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).
Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje

przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
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zabezpieczajacq i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepisOw postepowania, dopuszczeniu sie
btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa

materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.
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