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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa /Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pdézn. zm./ w zwigzku
z art. 1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

/Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm. dalej upol/, po rozpatrzeniu wniosku z dnia

26 kwietnia 2024 r. (data wptywu do urzedu), KGN
z siedzibg we Wroctawiu przy ul. | G, o \ danie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie czy:

e Spébtka prawidlowo zadeklarowata grunty potozone na terenie osiedla
mieszkaniowego jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, bez wzgledu na sposdb zakwalifikowania w ewidencji
gruntow i budynkow, a w konsekwencji czy prawidtowo zastosowata stawke
podatku od nieruchomosci w wysokosci 1,34 zt od 1 m2 powierzchni,
okreslonej zgodnie z § 1 pkt 1) lit a) uchwaly Nr LXXV/1917/23 Rady
Miejskiej z 23 listopada 2023 r. czy tez wiasciwg stawka podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do tych gruntéw powinna by¢ stawka 0,71 zt
od 1 m2 powierzchni, tj. stawka witasciwa dla gruntéow pozostatych
okreslona w § 1 pkt 1 lit. c) w/w uchwaty?

e Spotka prawidilowo zadeklarowata budowle potozone na ww. gruntach,
stanowigce drogi wewnetrzne lub ich czesci potozone na terenach
mieszkaniowych jako budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji czy prawidlowo zastosowata stawke
podatku od nieruchomosci w wysokosci 2% ich wartosci zgodnie z § 1 pkt 3
powotanej wyzej Uchwaty Rady Miejskiej z 23 listopada 2023 r.
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organ podatkowy uznaje stanowisko wnioskodawcy za:

ad. 1 - za nieprawidlowe uznajac wtasciwg stawka podatku od nieruchomosci
w odniesieniu do tych gruntéw jest stawka 0,71 zt od 1 m2 powierzchni, tj. stawka
wiasciwa dla gruntow pozostatych okreslona w § 1 pkt 1 lit. c) uchwatly
Nr LXXV/1917/23 Rady Miejskiej z 23 listopada 2023 r.

ad. 2 - za nieprawidlowe stwierdzajgqc, ze obiekty potozone na gruntach,
o ktérych mowa w pytaniu nr 1, stanowigce drogi wewnetrzne lub ich czesci
potozone na terenach mieszkaniowych nie stanowigq budowli zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
UZASADNIENIE

W dniu 26 kwietnia 2024 r. do organu podatkowego wptynat wniosek
I, o ucziclenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego. Przedmiotem wniosku jest ocena czy Strona zastosowata

prawidtowg stawke podatku dla posiadanych gruntéw i budowli.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy stan faktyczny.
Whnioskodawca jest wiascicielem dziatek gruntu o numerach | GG,

(ksiegi wieczyste nr | IEGNGNGININIB@B@<Nz@EEEE) t:1oviacych drogi
wewnetrzne | ciggi pieszo-jezdne na terenie Osiedla Mieszkaniowego
I < \Vroctawiu.

Spotka zostata wiascicielem w/w sieci drog w | roku w wyniku
wygranej w publicznym przetargu ofert na sprzedaz sieci drog osiedlowych wraz
z infrastrukturg drogowq ogtoszonym przez spotke
I  roprzedni wiasciciel  wydzielit  dziatki
drogowe, wybudowat ulice wraz z infrastrukturg, ktdére posiadajg status drog
wewnetrznych umozliwiajgcych dostep do drogi publicznej.

Jednoczesnie ustanowiona zostata odpfatna stuzebnos$¢ przechodu i przejazdu dla
wszystkich dziatek zabudowanych domami mieszkalnymi.

W ramach zawieranych uméw sprzedazy nieruchomosci, Wnioskodawca
udostepnia kupujacym oraz kazdoczesnym wiascicielom sprzedawanych
nieruchomosci odptatnie oswietlenie i kanalizacje deszczowg drég osiedlowych,
a takze ustanawia odptatng stuzebnos$¢ gruntowg polegajacg na prawie przejazdu
i przechodu do wskazanych w umowach dziatek. Optaty z tytutu w/w stuzebnosci
sq kalkulowane w oparciu o wysokosci naleznego podatku od nieruchomosci
ustalonego dla gruntéw obcigzonych stuzebnoscia.

W odniesieniu do wspomnianych nieruchomosci stanowigcych dziatki drogowe,

zarowno poprzedni wiasciciel jak i Wnioskodawca podejmowali dziatania
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zmierzajace do przeniesienia prawa wilasnosci tych dziatek w drodze sprzedazy
na rzecz Gminy Wroctaw. Poprzedni wtasciciel przedstawit w tym zakresie oferty
sprzedazy kierowane do Prezydenta Wroctawia w || N roku, argumentujac
powyzsze przede wszystkim faktycznym uzytkowaniem publicznym, jako
przedmiotowe nieruchomosci stuzg celowi publicznemu, jakim w ocenie wtasciciela
jest zapewnienie mieszkancom dostepu do budynkédw wybudowanych na terenie
osiedla mieszkaniowego.

Zdaniem Whnioskodawcy, Spotka prawidtowo zadeklarowata przedmiotowe grunty
jako grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na
sposdb zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkdéw, a w konsekwencji
prawidtowo zastosowata stawke podatku od nieruchomosci w wysokosci 1,34 zt od
1 m2 powierzchni, okreslonej zgodnie z § 1 pkt 1) lit. a) powotanej wyzej uchwaty
Rady Miejskiej z 23 listopada 2023 r.

W ocenie Wnioskodawcy Spoétka prawidtowo zadeklarowata budowle potozone na
gruntach, o ktérych mowa w pytaniu nr 1, stanowigce drogi wewnetrzne lub ich
czesci potozone na terenach osieli mieszkaniowych jako budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a tym samym poprawnie zastosowata
stawke podatku od nieruchomosci w wysokosci 2% ich wartosci zgodnie z § 1 pkt

3 powotanej wyzej uchwaty Rady Miejskiej z dnia 23 listopada 2023 r.

Po zapoznaniu sie z argumentacjg przedstawiong przez Spoétke oraz opisanym
stanem faktycznym , organ podatkowy dokonat nastepujacej oceny prawnej.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce nieruchomosci
lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci, budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast z art. 1a
ust. 1 pkt 3 tej ustawy przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a. Z tresci tego przepisu wynika ogdlna
zasada, ze wszystkie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy nalezy traktowaé¢ jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Wyjatek od tej zasady stanowi art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. Zgodnie
Zz jego trescig, do gruntéow, budynkdéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw mieszkalnych oraz gruntéow
zwigzanych z tymi budynkami. Niniejsze oznacza, ze juz sam fakt posiadania przez
przedsiebiorce (inny podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg) nieruchomosci
skutkuje tym, ze dany budynek, budowla czy grunt sg zwigzane z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej.
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W tym miejscu nalezy uwzgledni¢, ze w wyroku z 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK
39/19 Trybunat Konstytucyjny uznat za sprzeczng ze standardami konstytucyjnymi
taka wyktadnie art. 1a ust. 1 pkt 3 upol, w Swietle ktérej o stosowaniu stawki
opodatkowania przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 1 upol decyduje wytacznie fakt
posiadania gruntu (budynku Iub budowli) przez przedsiebiorce (inny podmiot
prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg). W wyroku tym Trybunat stwierdzit bowiem,
ze "art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych rozumiany w ten sposdb, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej decyduje wytacznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg, jest niezgodny z art. 64 ust. 1w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art.
84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. W ocenie Trybunatu, przedsiebiorcy nie
mogg by¢ obcigzani wyzszg stawka podatku jedynie z powodu posiadania
nieruchomosci, ktére nie sa wykorzystywane i nie mogg by¢ potencjalnie
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Trybunatu
zastosowane kryterium "posiadania gruntu przez przedsiebiorce" nie realizuje
wytgcznie celu fiskalnego, przez co prowadzi do nieuzasadnionego konstytucyjnie
naruszenia prawa do wifasnosci. Trybunat stanat na stanowisku, ze zaskarzonej
regulacji nie mozna uzasadni¢ ochrong interesu publicznego, a to prowadzi do
wniosku, ze nie sg w tym przypadku spetnione przestanki testu proporcjonalnosci.
Tym samym zaskarzong regulacje Trybunat uznat za sprzeczng réwniez z art. 31
ust. 3 oraz art. 84 Konstytucji. Nieproporcjonalnos$¢ ingerencji w konstytucyjne
prawo wiasnosci Trybunat przypisat brakowi precyzyjnych kryteridw, poza samym
posiadaniem nieruchomosci przez przedsiebiorce, pozwalajacych ustali¢
wystepowanie faktycznego Ilub potencjalnego zwigzku gruntu lub budynku z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. TK uznat, ze zastosowanie wyzszej
stawki podatkowej dla nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b upol) wytgcznie
na podstawie kryterium posiadania danej nieruchomosci przez przedsiebiorce lub
inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza stanowi nieproporcjonalng
ingerencje w prawo do wtasnosci tych podmiotéw.

Z tezy wyroku TK z 24 lutego 2021 r. w sposéb jednoznaczny wynika, ze jest on
adresowany do wszystkich podatnikéw bedacych przedsiebiorcami lub innych
podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (oséb fizycznych, jak i oséb
prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych posiadajacych
w Swietle art. 3 ust. 1 upol). Zawarta w sentencji tego wyroku wypowiedz odnosi
sie bowiem do gruntéw, budynkéw i budowli bedacych w posiadaniu wszystkich
przedsiebiorcow lub innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, bez
wzgledu na forme prawng. Jak wskazat NSA w wyroku z 23 czerwca 2021 r. sygn.

akt IIT FSK 21/21 jest to tzw. wyrok interpretacyjny, w ktorym Trybunat
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Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos$¢ z Konstytucjg art. 1a ust. 1 pkt 3 upol
w okreslonym jego rozumieniu. Cecha niekonstytucyjnosci przypisana jest
wskazanej w sentencji tego wyroku tresci normy prawnej, ustalonej w wyniku
poprzedniej wyktadni. Skutkiem tego wyroku jest eliminacja takiej interpretacji
tego przepisu, ktéra w kwestii zwigzania gruntu, budynku lub budowli z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ogranicza sie do faktu ich posiadania
przez przedsiebiorce lub podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza. Mimo, ze
przywotany wyrok zapadt na tle sprawy ze skargi konstytucyjnej osoby fizycznej,
w zakresie przyjetej przez Trybunat interpretacji art. 1a ust. 1 pkt 3 upol ma on
uniwersalne znaczenie (zob. np. wyroki NSA: z 4 marca 2021 r. sygn. akt III FSK
895/21, z 16 czerwca 2021 r. sygn. akt III FSK 25/21 oraz III FSK 60/21).
Znaczenie pojecia "zwigzanie" nieruchomosci z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, ktére - jak wskazat Trybunat Konstytucyjny - nie moze opierac sie
na samym fakcie posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce lub inny podmiot
prowadzacy dziatalno$s¢ gospodarcza, doprecyzowat wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 15 grudnia 2021 r., III FSK 4061/21, gdzie wskazano, ze za
zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu art. 1la ust. 1 pkt 3 upol
mozna uznaé¢ nieruchomosci stanowigce wtasno$¢ podatnika (znajdujace sie
w posiadaniu samoistnym albo uzytkowaniu wieczystym), ktdre sg w posiadaniu
przedsiebiorcy (innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza)
oraz jednoczes$nie:

1) wchodzg w skiad prowadzonego przez niego przedsiebiorstwa w rozumieniu art.
551 Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci gdy podatnik ujat te skfadniki majatkowe
w prowadzonej ewidencji srodkow trwatych wartosci niematerialnych i prawnych,
bez wzgledu na to, czy nieruchomos¢ jest wykorzystywana na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, lub

2) przedmiot dziatalnosci przedsiebiorcy obejmuje jedynie prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to, czy nieruchomos$¢ jest
wykorzystywana na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, lub

3) nieruchomosci sg funkcjonalnie powigzane z przedsiebiorstwem prowadzonym
przez podmiot, w ktérego posiadaniu sie znajduja, nawet jezeli nie zostaty
uwzglednione w ewidencji srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych,
tzn.:

- sg faktycznie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w
znaczeniu zdefiniowanym w art. 1a ust. 1 pkt 4 upol albo

- mogg by¢ potencjalnie wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w ww. rozumieniu, przez co nalezy rozumieé sytuacje, w ktorej
przedsiebiorca podejmuje i realizuje zachowania kwalifikowane w obrebie
przedmiotu opodatkowania jako czynnosci majace na celu przygotowanie,

zachowanie lub zabezpieczenie nieruchomosci do przysziej (planowanej)
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dziatalnosci gospodarczej, badz do kontynuacji przerwanej dziatalnosci
gospodarczej, zwigzane z ponoszeniem wydatkow rozliczanych w kosztach
uzyskania przychodéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.
Powstaje oczywiscie problem doprecyzowania "zwigzku" nieruchomosci
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ktéry - jak wskazat Trybunat
Konstytucyjny - nie moze opierac sie na samym fakcie posiadania nieruchomosci
przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg. W tej
kwestii Naczelny Sad Administracyjny podzielit poglad prezentowany w literaturze,
ze trudno jest w tym zakresie wskaza¢ uniwersalne kryterium, a wiasciwe
rozwigzania powinny uwzglednia¢ konkretne okolicznosci faktyczne. Niemniej
jednak wydaje sie, ze zwigzek ten, oprécz samego posiadania nieruchomosci przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg, powinien
by¢ oparty na faktycznym Iub nawet potencjalnym wykorzystywaniu tej
nieruchomosci w dziatalno$ci gospodarczej tego podmiotu. Grunty, budynki
i budowle, ktére chocby posrednio lub w ograniczonym zakresie stuzg prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej, powinny by¢ uznane ze zwigzane z tq dziatalnoscia.
W celu doprecyzowania wniosku organ podatkowy pierwszej instancji w dniu
21.06.2024 r. wezwat Strone do udzielenia odpowiedzi na ponizsze pytania :

e Czy nieruchomosci wskazane we wniosku przynoszg dochdd?

e Na co sg przeznaczane wptaty ?

e Czy sporne nieruchomosci sg udostepniane jedynie mieszkancom osiedla?
W odpowiedzi Strona wyjasnita . iz :
Ad. 1 Strona udostepnia kupujacym oraz kazdoczesnym wiascicielom
sprzedawanych nieruchomosci odptatnie oswietlenia i kanalizacje deszczowgq drog
osiedlowych oraz ustanawia odptatng stuzebnos$¢ gruntowq polegajaca na prawie
przejazdu i Przechodu do wskazanych w umowach dziatek. Odptatne $Swiadczenie
ustug w tym zakresie Spodtka dokumentuje wystawianiem faktur VAT. Spoétka
uzyskuje z tego tytutu dochdd jednak nie jest zobowigzana do prowadzenia kont
pomocniczych zapewniajacych mozliwos¢ miejsca ustalania przychodéw i kosztéw,
zatem nie ustala na biezaco wyniku na tych nieruchomosciach.
Ad. 2 Wptaty uzyskiwane z powyzszych tytutéw stanowig przychody z dziatalnosci
gospodarczej , ktérych przeznaczeniem jest finansowanie biezgacej dziatalnosci
Spotki.
Ad. 3 Generalnie przedmiotowe nieruchomosci s udostepniane mieszkancom
osiedla, celem zapewnienia im dostepu do budynkéw wybudowanych na terenie
osiedla mieszkaniowego. Drogi te sg oznakowane poprzez umieszczone znaki
drogowe (od strony ul. I - drogi publicznej) o tresci ,Droga
wewnetrzna” oraz ,Teren prywatny Wjazd za zgodq Mieszkancéw” Najezy jednak
zauwazyc¢, ze wskazane drogi sg w praktyce wykorzystywane publicznie przez

wszystkich uczestnikow ruchu, w tym takze przez srodki miejskiego i prywatnego
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transportu a dostep do tych drog nie jest w praktyce obwarowany jakimikolwiek
fizycznymi ograniczeniami, co powoduje, ze kazdy moze korzystac¢ z tych drog.

Przenoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy organ podatkowy dokonat
oceny czy grunty i budowle potozone na terenie osiedla mieszkaniowego bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy (sp. z 0.0.) nalezy opodatkowac jak grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej czy w opisanym stanie faktycznym
budowle nie bedq opodatkowane, gdyz nie sa zwigzane 2z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej a grunty podlegaé¢ beda opodatkowaniu stawka na mocy
art. 1 a ust. 2 a pkt 1. Przepis ten stanowi, ze do gruntéw, budynkdéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw
mieszkalnych oraz gruntdw zwigzanych z tymi budynkami. Linia orzecznicza
sadéw administracyjnych w tym zakresie jest ugruntowana i jednolita a kwestia
wyktadni zwrotu "grunty zwigzane z budynkami (mieszkalnymi)", o ktérym mowa
w art. 1a ust. 2a pkt 1 upol byta juz przedmiotem oceny sadowej. W orzeczeniach
sqdow administracyjnych pojecie gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi
obejmuje nie tylko grunty zabudowane takimi budynkami, ale réwniez grunty
potozone w otoczeniu budynkéw mieszkalnych, zapewniajagce witasciwe i
bezpieczne korzystanie z nich. Chodzi przede wszystkim o grunty dajace
odpowiedni dostep do budynkéw mieszkalnych oraz mozliwos¢ zaspokojenia
gospodarczo i spotecznie uzasadnionych potrzeb ich mieszkancéw (sygn.: II FSK
1241/17 -strona internetowaorzeczenia.nsa.gov.pl). Przez grunty zwigzane
z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumie¢ nie tylko grunty, na ktérych taki
obiekt budowlany zostat posadowiony, ale rowniez grunty don przylegajace,
zapewniajgce wtasciwe korzystanie z tego budynku, niezbedng obstuge budynku
oraz jego mieszkancow, w tym w zakresie odpowiedniego skomunikowania,
zabezpieczenia porzadku, rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych
niezbednych potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej
budynku. W przypadku wyodrebnienia w wielorodzinnym budynku mieszkalnym
samodzielnych lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne nieruchomosci,
w rozumieniu art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1688) do lokali takich mogg przynalezeé, jako ich czesci
sktadowe, pomieszczenia, cho¢by nawet do niego bezposrednio nie przylegaty lub
byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza budynkiem, w ktorym
wyodrebniono dany lokal, a w szczegélnosci: piwnica, strych, komodrka, garaz,
zwane "pomieszczeniami przynaleznymi" (art. 2 ust. 4 ustawy o wiasnosci lokali).
Podobne funkcje, tj. zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, mogq
spetnia¢ obiekty budowlane (zaréwno obiekty matej architektury jak i budowle),
potozone w obrebie gruntdw zwigzanych z budynkiem mieszkalnym,
a niestanowigce przynaleznosci konkretnego lokalu mieszkalnego, lecz stuzace

zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ogo6tu mieszkancéw budynku". Naczelny Sad
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Administracyjny podziela w catosci zaprezentowany wyzej sposdb wyktadni zwrotu
"grunty zwigzane z budynkami (mieszkalnymi)". Wymaga podkreslenia,
ze w polskim systemie prawa podatkowego preferencje przyznano budownictwu
mieszkaniowemu i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, ktére
w odniesieniu do podatku od nieruchomosci wyrazajg sie tym, ze domy i lokale
mieszkalne opodatkowane sgq wedilug stawek najnizszych.

Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 czerwca 2021 r. I SA/Lu 54/21 stwierdzajac cyt. ,Co do zasady - takze w
przypadku spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, jesli ma ona status podatnika
podatku od nieruchomosci, trzeba dostrzegal potrzebe wytyczenia konkretnej
granicy miedzy jej dziatalnosciq o cechach dziatalnosci gospodarczej wedtug art. 1a
ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. a aktywnoscia pozbawiong cech dziatalnosci gospodarczej.”
oraz ,Bfedne jest stanowisko, ze granice ewidencyjne poszczegdlnych dziatek
gruntu majg znaczenie dla prawidtowego stosowania art. 1a ust. 2a pkt 1 upol.

W tym przepisie ustawodawca stanowi o gruntach zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi, nie zas$ o dziatkach ewidencyjnych.” Podobnie w wyroku . I SA/Po
722/19 z dnia 4 grudnia 2019 r. WSA w Poznaniu stwierdzit cyt. ,Przepis art. 1a
ust. 2a pkt 1 upol wyklucza mozliwosé¢ zaliczenia do gruntéow i budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej wtasnie budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.”

W rozpatrywanym stanie faktycznym dziatki o numerach _
wraz z posadowionymi na nich budowlami (ksiegi wieczyste nr _)
stanowigcymi drogi wewnetrzne i cigqgi pieszo-jezdne na terenie Osiedla
Mieszkaniowego _ we Wroctawiu zapewniajg wtasciwe
korzystanie budynkéw osiedla, niezbedng obstuge budynkow oraz jego
mieszkancow, w tym w zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia
porzadku, rekreacji (np. place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych
potrzeb zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynkodw.
Zatem nie mogg stanowi¢ gruntéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej.

Tutejszy organ podatkowy w opisanym stanie faktycznym nie dopatrzyt sie oznak
zajecia opisanych nieruchomosci (ich wykorzystania) na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych definiuje dziatalnos¢
gospodarczg w art. la ust.1 pkt 4 jako dziatalno$¢, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236) czyli
zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowg, wykonywang we wilasnym imieniu
i w sposob ciagty, z wylaczeniem wskazanym w art. 1 a ust. 2, zgodnie z ktorym
za dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy nie uwaza sie:

1) dziatalnosci rolniczej lub lesnej;
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2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujacych
sie na obszarach wiejskich przez osoby ze statym miejscem pobytu w gminie
potozonej na tym terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie
przekracza 5;

3) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Objawem dziatalnosci gospodarczej w ocenie organu nie bedzie ustanowienie
odptatnej stuzebnosci przechodu i przejazdu dla wszystkich dziatek zabudowanych
domami mieszkalnymi. Stanowisko takie potwierdza réwniez wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2017 r. znak II FSK 961/15 dotyczacy
mozliwosci prowadzenia na nieruchomosci objetej stuzebnoscig gruntowg
dziatalnosci gospodarczej cyt “Niewatpliwie wzgledy techniczne to takze fakt
ustanowienia na nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ przedsiebiorcy obcigzen,
a skarzgca jest niewgtpliwie przedsiebiorcg zgodnie z art. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr
220, poz. 1447 z poézn. zm.), skoro w obiektywny sposob wytacza mozliwosc
prowadzenia na gruncie obejmujgcym to ograniczenie prawo rzeczowe,
Jjakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej. Wprawdzie zakres uprawnien wifasciciela
nieruchomosci wfadnacej jest rézny, odmienny w zakresie rdéznych praw
ograniczonych, to w przypadku stuzebnosSci gruntowej, o ktérej tu mowa ich zakres
zostat oznaczony do przejazdu i przechodu. Ten zakres bez watpienia wytgcza
prowadzenie na gruncie jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej przez wtasciciela
nieruchomosci obcigzonej. To oznacza, Ze trafny jest poglad, iz fakt ustanowienia
stuzebnosci gruntowej, o ktérej mowa w art. 285 § 1 k.c. na nieruchomosci
wtasciciela w zakresie przejazdu i przechodu wytacza jego mozliwos¢ prowadzenia,
na tej nieruchomosci w zakresie objetym tg stuzebnoscia, jakiejkolwiek dziatalnosci
gospodarczej.”

Ponadto podkreslenia wymaga, ze ocena czy dana dziatalnos¢ ma charakter
gospodarczy od dawna byty przedmiotowym licznych orzeczen Sadu Najwyzszego.
W orzecznictwie sgdowym wskazuje sie na kilka istotnych cech, wystgpienie
ktérych przesadza o tym czy w danym wypadku mamy do czynienia z dziatalnoscig
gospodarczg czy nie. W szczegdlnosci w uchwale siedmiu sedziow z 6 grudnia
1991 r. ( III CZP 117/91; OSNC 1992/5/65) Sad Najwyzszy stanagt na stanowisku,
ze do cech tych nalezy zaliczy¢ : 1) zawodowy (a wiec staty) charakter, 2)
zwigzana z nim powtarzalnos¢ podejmowanych dziatan, 3) podporzadkowanie
zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz 4) uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Poglad wyrazony w omawianej uchwale zostat nastepnie wyrazony
w wyroku Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 1996 r.(IIIRN 4/96; OSNP
1997/10/160). Z kolei w postanowieniu z dnia 19 pazdziernika 1999r. (III CZP
112/99; OSNC 2000/4/78) Sad Najwyzszy -odwotujac sie do wczesniejszego

orzecznictwa -stwierdzit, Ze dziatalno$¢ gospodarczg wyrdznia kilka cech
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charakterystycznych a mianowicie : fachowos$¢, podporzadkowanie regutom
optacalnosci i zysku na zasadzie racjonalnego gospodarowania, dziatanie na
wtasny rachunek, powtarzalnos$¢ dziatan oraz obecnos$¢ w obrocie gospodarczym -
wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2008 r. o sygn. II FSK 789/07. Podobnie
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w uchwale z 23 lutego 2005 r. (III CZP 88/04).
Z zarobkowym charakterem dziatalnosci wigze sie uczestnictwo w obrocie
gospodarczym. Wymdg ten jest spetniony wdéwczas, gdy dziatalnos¢ gospodarcza
realizowana jest przez odptatne (ekwiwalentne) $swiadczenie wzajemne spetniane
w ramach obrotu gospodarczego. Uczestnictwo w obrocie gospodarczym wigze sie
z wykonywaniem wielu czynnosci takich jak formutowanie ofert, zawieranie umow
handlowych, ustalanie cen, wystawianie faktur. W rezultacie ich podejmowania
realne jest osigganie wptywdw, ktorych suma zapewni stosowny zysk.

W Swietle przedstawionego stanu faktycznego, z ktérego wynika, ze opfaty
z tytutu stuzebnosci gruntowej polegajacej na prawie przejazdu i przechodu
skalkulowane sg w oparciu o wysokos$¢ naleznego podatku od nieruchomosci oraz
pobierane wyfacznie od wiascicieli budynkéw i lokali mieszkalnych zlokalizowanych
na terenie osiedla tutejszy organ podatkowy nie dopatrzyt sie podstaw do uznania
opisanych nieruchomosci za grunty i budowle zwigzanie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym stanowisko przedstawione przez podatnika w ztozonym
wniosku dotyczacym sposobu interpretacji przepisow prawa podatkowego nalezy
uznac za niewtasciwe w obowigzujacym stanie prawnym.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata

zastosowania.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.

Zgodnie z art. 14 n § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;
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2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3. z zastosowaniem s$rodkdéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenie interpretacji — (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2018r., poz. 1302
z pézn. zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54 §
1i § 2 cytowanej wyzej ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisow prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajacej moze by¢ oparta
wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie
btedéw wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang

podstawg prawna.
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