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Urzad Miejski Wroctawia
Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych

Pani Joanna Nyczak
Dyrektorka

ul. Gabrieli Zapolskiej 4
50-032 Wroctaw

Wroctaw, 26 sierpnia 2024 r.

WKN-KF.1711.46.2023
00086233/2024/W

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Wydziat Kontroli Urzedu Miejskiego Wroctawia przeprowadzit kontrole w Fundacji
,HOMO SACER"” z siedzibg we Wroctawiu przy ul. Wojciecha Cybulskiego 35A.
Kontrolg objeto realizacje miedzy innymi umowy nr WZD/B RS/1/2022 z dnia 3
stycznia 2022 r., za okres od 3 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r., ktorej
przedmiotem byto wykonanie zadania pod nazwa: ,Edukacja zdrowotna oraz
ograniczenie zagrozen dla zdrowia psychicznego i fizycznego wsrod osob
bezdomnych we Wroctawiu”. W ramach wyzej wymienionej umowy, zwanej w
dalszej tresci wystapienia pokontrolnego umowg dotacyjna, Gmina Wroctaw
przekazata dotacje w kwocie 250.000,00 zt. Niewykorzystana czes¢ dotacji w
kwocie 2.512,17 zt zostata zwrdcona na rachunek bankowy Gminy Wroctaw.

Szczegotowe ustalenia kontroli przedstéwiono w protokole nr WKN-
KF.1711.46.2023, doreczonym w dniu 14 czerwca 2024 r., do ktérego Fundacja
wniosta zastrzezenia pismem z 25 czerwca 2024 r. Rozpatrzenie zastrzezen
pismem nr WKN-KF.1711.46.2023 00090385/2024/W z 3 lipca 2024 r. nie

zmienito ustalen zawartych w protokole.

Wydzial Kontroli

ul. Wojciecha Boguslawskiego 8.10; 50-031 Wroclaw
tel. +48717 779235

fax +48 7177792 34

wkn@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



Przeprowadzona kontrola w zakresie ewidencji ksiggowej Fundacji wykazata, ze:

- ksiegi rachunkowe Fundacji za 2022 r. nie zostaly zamkniete zgodnie z art. 12
ust. 2, 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z
2021 r. pozycja 217 ze zmianami),

- nieprawidtowo dokumentowano obroét gotéwkowy, co uniemozliwiato ustalenie
faktycznego przebiegu operacji. Stwierdzono miedzy innymi rozbieznoéci
danych pomiedzy raportami kasowymi a éwidench ksiegowa prowadzong na
koncie 100-01 ,Gtéwna kasa firmy”. Powyzsze ustalenia nie daja podstaw do
stwierdzenia, ze zdarzenia dotyczace obrotu gotéwkowego faktycznie miaty
miejsce | odzwierciedlaty stan faktyczny, a srodki finansowe otrzymane na
realizacje kontrolowanych zadan zostaty faktycznie wydatkowane w formie
gotéwkowej,

- ewidencje wydatkow oraz rozrachunkéw prowadzono odpowiednio na kontach
zespotow 1 oraz 2 bez podziatu na dotowane zadania, czym naruszono zapisy
objetych kontrolag uméw dotacyjnych,

- nie wyodrebniono dokumentacji finansowo-ksiegowej w zakresie kosztéw
dotyczacych objetych kontrolg zadan, gdyz dane wynikajace z ewidencji
ksiegowej prowadzonej na kontach zespotu 5 byly niezgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach z realizacji tych zadan. Powyzsze dziatanie
narusza zapisy objetych kontrolg umoéw dotacyjnych.

Jednoczesnie Fundacja nie udostepnita do kontroli dokumentéw dotyczacych

przychodéw uzyskanych w 2022 r. Nieudokumentowanie pozyskanych przez

Fundacje przychodéw skutkuje brakiem mozliwosci ustalenia miedzy innymi czy

prowadzona w ksiegach rachunkowych Fundacji ewidencja w zakresie przychodow

stanowi wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa

zadan publicznych wymagang zapisami objetych kontrolg uméw dotacyjnych a

takze rozliczenia kontrolowanych zadan.

Powyzsze ustalenia nie daja podstaw do potwierdzenia, ze ksiegi rachunkowe

Fundacji za rok 2022 prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i

biezaco, do czego zobowigzuje art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 punkt 1 i 2, 5 punkt 3 ustawy

o rachunkowosci - strony od 5 do 28 protokotu kontroli.

Ponadto stwierdzono, ze w ramach zadan objetych kontrolg rozliczono koszty
wynagrodzen osob zatrudnionych na umowy zlecenie i o prace oraz wycenione
koszty wolontariatu. Fundacja przedtozyta dokumentacje dotyczaca zatrudnionych
0sob, w tym miedzy innymi wyciggi bankowe, harmonogramy, karty czasu pracy,
listy obecnosci, umowy o prace, rachunki wystawione do umdéw zlecen, listy ptac.
Z powyzszej dokumentacji wynikato, ze czes¢ osdb zostata zatrudniona w 2022 r.
w ramach kilku zadan objetych kontrolg a takze w ramach zadan nieobjetych

kontrolg lub swiadczyta nieodptatnie ustugi w ramach wolontariatu. Fundacja nie
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udostepnita dokumentéw dotyczacych czasu pracy oséb wykonujacych dziatania w
ramach zadan nieobjetych kontrolg. W celu zweryfikowania czy osoby te nie
pracowaty w tym samym czasie na rzecz kilku zadan a takze czy ich czas pracy nie
przekroczyt 24 godzin na dobe, kontrolerzy zestawili godziny pracy wynikajace z
przedtozonej dokumentacji. Z zestawienia godzin pracy wynika, ze osoby mogty
pracowac kazdego dnia w roku 2022 kilkanascie i wiecej godzin na dobe, a nawet
powyzej doby. W zwigzku z powyzszym nie mozna potwierdzi¢, ze dokumentacja
dotyczaca zatrudnionych oséb jest rzetelna, to jest odzwierciedlajaca stan
faktyczny. Brak jest podstaw do stwierdzenia, ze zaplanowana przez Fundacje w
ofertach realizacji zadan publicznych praca osdb zostata wykonana w sposéb i na
zasadach okreslonych w tych ofertach - strony od 28 do 78 protokotu kontroli.

W zakresie realizacji zadania publicznego zleconego umowg dotacyjng nr WZD/B
RS/1/2022 stwierdzono, ze Fundacja:
1. W arkuszu sprawozdawczym z realizacji zadania rozliczyta ze srodkéw dotacji:

a) koszty w tacznej kwocie 10.669,00 zt z tytutu zakupu defibrylatora,
uchwytu karetkowego do defibrylatora wraz z torbg do defibrylatora,
poniesione w ostatnim tygodniu realizacji zadania. Jak wyjasnita Fundacja,
sprzet zostat zakupiony na potrzeby ewentualnej kontynuacji zadania w
latach nastgpnych. Tym samym poniesione koszty nie dotycza niniejszego
zadania, a rozliczenie ich ze $rodkéw dotacji stanowi naruszenie § 9 ust. 1
umowy dotacyjnej - strony od 105 do 107 protokotu kontroli,

b) koszty w tacznej kwocie 180.016,46 zt z tytutu wynagrodzenia netto
streetworkeréw, dla ktérych przedtozona dokumentacja dotyczaca ich
zatrudnienia, to jest rachunki wystawione do umdw zlecenie, karty czasu
pracy oraz ,Harmonogramy dyzuréw streetworkeréw” nie moze by¢ uznana
za rzetelng, odzwierciedlajaca stan faktyczny, co przedstawiono powyzej w
niniejszym wystapieniu pokontrolnym. Osoby zatrudnione w celu
wykonywania zadan streetworkeréw zatrudnione byly réwniez w innych
zadaniach publicznych objetych kontrola.

Na podstawie dokumentéw dotyczacych zatrudnienia oséb w ramach

niniejszej umowy dotacyjnej ustalono, ze:

- wykazana w wyzej wymienionych harmonogramach taczna ilosé godzin
pracy: wszystkich streetworkerow za listopad 2022 r. i grudzien 2022 r.
nie byta zgodna z suma godzin poszczegdlnych streetworkeréw, jednego
ze streetworkerdw za pazdziernik 2022 r. byta nizsza niz ilo$¢ godzin
wynikajaca z jego miesiecznej karty czasu pracy, jednego ze
streetworkerow za listopad 2022 r. i grudzien 2022 r. nie byta zgodna z

liczba godzin wykazana w rachunkach do umowy zlecenie,
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- zawarte w rachunkach do umoéw zlecenie wynagrodzenia streetworkeréw
naliczono wedtug stawek niezgodnych z trescig umow zlecenie lub
wynagrodzenia naliczono wedtug innej liczby godzin pracy niz liczby
wykazane na tych rachunkach jako wykonane,

- w ramach kosztéw wynagrodzen w tacznej kwocie 180.016,46 zt
Fundacja rozliczyta koszty w kwotach: 15.440,88 z} dotyczace 392
niewykonanych godzin pracy metoda streetwork oraz 6.778,56 zt za czas
nieswiadczenia pracy z powodu urlopu wypoczynkowego pracownika,
zatrudnionego na podstawie umowy o prace, to jest w formie
niezaplanowanej w ofercie realizacji zadania publicznego.

Tym samym brak jest podstaw do stwierdzenia, ze srodki z dotacji zostaty

wykorzystane zgodnie z celem na jaki‘zosta}y uzyskane i na warunkach

okreslonych w umowie dotacyjnej, stosownie do § 9 ust. 1 umowy
dotacyjnej — strony od 28 do 78, od 97 do 103, od 107 do 111 protokotu
kontroli.

Nie udokumentowata, ze streetworkerzy wykonali dziatania wobec

beneficjentdw w sposéb i na zasadach przewidzianych w ofercie, to jest, ze:

- dyzurowali minimum 4 razy w tygodniu w pracowniach MiserArt,

— monitorowali w dni robocze, w godzinach popotudniowych srodowisko oséb
bezdomnych bezposrednio migdzy innymi na tak zwanej ,ulicy”.

Ponadto Fundacja nie udokumentowata w jakich dniach i godzinach

streetworkerzy monitorowali sSrodowisko 0séb bezdomnych w sytuacjach

wymagajacych interwencji. Powyzszym dziataniem naruszono § 2 ust. 5

umowy dotacyjnej - strony od 101 do 103 protokotu kontroli.

Realizowata zadanie niezgodnie z oferta realizacji zadania publicznego, to jest

miedzy innymi: '

a) zatrudnita dwie osoby na podstawie umowy o prace zamiast na umowg
cywilnoprawna, jak zaplanowata w czesci III oferty ,Kalkulacja kosztow
realizacji zadania”,

b) realizatorzy zadania nie uzywali zmodernizowanego dedykowanego
systemu raportowego, ktéry zgodnie z czescia 11.6 oferty miat stuzy¢ do
gromadzenia danych na temat miejsc przebywania osob bezdomnych,
statystyk, rozliczania godzin pracy,

c) streetworkerzy przepracowali co najmniej o 392 godziny mniej niz
zaplanowano w czesci I11 oferty oraz pracowali w soboty i niedziele, czego
oferta nie przewidywata.

Powyzszym dziataniem naruszono § 2 ust. 5 umowy dotacyjnej - strony od 93

do 96, 100, 101, od 103 do 105 protokotu kontroli.
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Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w czesci I11.3 arkusza sprawozdawczego z
realizacji zadania, Fundacja wykazata inne numery list ptac, rozliczonych w ramach
pozycji kosztorysowych 1.1 oraz 1.2, niz wynikajace z dokumentéw zrédtowych, co
jest niezgodne ze wzorem sprawozdania stanowigcym zatacznik nr 2 do umowy
dotacyjnej i stanowi naruszenie § 6 ust. 2 umowy dotacyjnej — strony od 92 do 93

protokotu kontroli.

Majac na uwadze powyzsze wnosze o podjecie stosownych dziatan zapewniajacych

wyeliminowanie stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci.

O podjetych dziataniach nalezy powiadomi¢ Wydziat Kontroli w terminie 30 dni od

dnia doreczenia niniejszego pisma.

Sprawe prowadzi: Urzad Miejski Wroctawia; Wydziat Kontroli, ul. Wojciecha
Bogustawskiego 8,10; 50-031 Wroctaw; tel. +48 717 77 92 35, fax +48 717 77 92

34; wkn@um.wroc.pl

Zataczniki w wersji elektronicznej: _

1. Protokot kontroli nr WKN-KF.1711.46.2023

2. Pismo Fundacji z 25 czerwca 2024 r. -

3. Stanowisko kontroleréw - pismo nr WKN-KF.1711.46.2023 00090385/2024/W z
3 lipca 2024 r.

Do wiadomosci:

1. Pani Magdalena Wdowiak-Urbanczyk —'Dyrektor Departamentu Spraw
Spotecznych UMW

2. Pan Marcin Urban - Skarbnik Miasta

Pismo przygotowano zgodnie z wymaganiami WCAG w zakresie dostepnosci

cyfrowej.
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