Protokdt nr 65/2024

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 11 marca 2024 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.3.2024

Dnia 11 marca 2024 r. od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskdéw i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 7 cztonkdéw Komisji, nieobecny byt jeden radny.
Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr
1 do niniejszego protokotu.

Lista 0séb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatacznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

IT. Rozpatrzenie skarg:

1. skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu -
druk nr 2204/24,

2. skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu -

druk nr 2205/24.

ITI. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

IV. Wolne wnioski

Ad I. Przewodniczacy Komisji Czestaw Cyrul (dalej:
~Przewodniczacy) otworzyt posiedzenie i stwierdzit kworum
niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji. Komisja bez

uwag przyjeta porzadek posiedzenia.



Ad II.1. Komisja rozpatrzyta skarge skargi na Dyrektora Powiato-
wego Urzedu Pracy we Wroctawiu - druk nr 2204/24,

Zreferowali : Zastepca Dyrektora ds. Ewidencji i Swiadczen PUP we
Wroctawiu, Zastepca Dyrektora ds. Aktywizacji PUP we Wroctawiu,

Starszy Specjalista ds. Marketingu Ustug PUP we Wroctawiu

Pismem z dnia 18 grudnia 2024r., uzupetnionym pismem z dnia 14
lutego 2024 r. (...)* (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge na sposdéb rea-
lizacji przez Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu (dalej; PUP), in-
strumentu rynku pracy w postaci dofinansowania na podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, ktérych zasady okreslono w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. z 2023r., poz.735). Skarga zawiera szereg zarzutéw kie-
rowanych pod adresem innych organdw (instytuciji).

W tym watku skargi, Skarzacy zarzuca PUP nieprawidtowosci w za-
kresie dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie Skarzgcego, umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, ktorych wzor okreslony zostat przez Powiatowy Urzad
Pracy we Wroctawiu zawierajg sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujacymi zapisy, ktore do wzoru umowy dodat PUP. W szcze-
golnosci dotyczg one wprowadzenia w umowie , autorskiej” definicji
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W umowie zdefiniowano, iz
,Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oznacza m.in. osobiste i we
witasnym imieniu jej wykonywanie dla celéw zarobkowych w sposdb
zorganizowany i ciggty oraz uzyskiwanie przychodéw z dotowanej
dziatalnosci w kazdym miesigcu ...”. W ocenie skarzgcego ta zmody-
fikowana definicja stoi w sprzecznosci z przepisami prawa a nadto
orzecznictwem. Zdaniem skarzgcego PUP stworzyt warunki inne niz
obowigzujace w catym kraju i dziatat na szkode oséb podpisujgcych
umowe.

Jak podkresla Skarzacy, wprowadzona definicja jest niegodna ze
wszystkimi przyjetymi w polskim prawie definicjami dziatalnosci go-
spodarczej. PUP nie miat prawa dodawania swoich warunkéw, bo
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ustawa wskazuje, ze takie prawo (ustalania warunkow) ma wytacz-
nie wiasciwy minister ds. pracy. Dodatkowo Konstytucja gwarantuje
takie same prawa wszystkim obywatelom, co wskazuje na przekro-
czenie uprawnien i brak delegacji w tym zakresie dla PUP.

W zwigzku z powyzszym, pozwem z dnia (..) r. Skarzacy zazadat od
Gminy Wroctaw - PUP zwrotu srodkéw w kwocie (...) zt. Powddztwo
zostato oddalone wyrokiem Sadu Rejonowego dla Wroctawia Sréd-
miescia we Wroctawiu VIII Wydziat Cywilny z dnia 7 lipca 2021r.,
ktéry sie uprawomocnit.

Skarzacy poinformowat, iz zawiadomit ponownie o przestepstwie
przekroczenia uprawnien i niedopetnienia obowigzkéw przez urzedni-
kéw PUP, tj. art. 231 k.k., ktérzy dziatajac bez delegacji ustawowej
przypisali sobie prawo dodawania nowych warunkéw do umoéw o do-
finansowanie rozpoczecia dziatalnosci, co lezy w kompetencji Mini-
stra (art. 46.6 ustawy o promocji zatrudnienia(...)).

Komisja zauwaza, iz Skarzacy sktadat skarge juz w tym zakresie pi-
smem z dnia 25 lipca 2023r., ktéra ostatecznie nie zostata uwzgled-
niona przez Rade Miejska Wroctawia.

Ustosunkowujgc sie do meritum sprawy, Komisja podtrzymuje
wyrazong w sprawie opinie z dnia 5 wrzesnia 2023r., wskazujagc, iz
podstawg przyznawania osobom bezrobotnym srodkdéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej jest przepis art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2023r., poz.735). Zgodnie z cyt. przepisem,
Starosta z Funduszu Pracy moze: przyznac¢ bezrobotnemu lub
poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z
podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie
wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego

wynagrodzenia;

Szczegotowe warunki przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci

gospodarczej okreslajg regulacje rozporzadzenia Ministra Rodziny,
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Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na

podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 243).

Zgodnie z par. 8 ust. 1 Rozporzadzenia, Podstawg dofinansowania
jest umowa zawarta przez staroste z bezrobotnym, absolwentem
CIS, absolwentem KIS lub opiekunem, zwana dalej "umowg o
dofinansowanie".

Umowa o dofinansowanie powinna by¢ zawarta w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci oraz zawiera¢ w szczegoélnosci zobowigza-
nie bezrobotnego, absolwenta CIS, absolwenta KIS lub opiekuna do:
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 12
miesiecy; do okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalicza
sie przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania ze

Swiadczenia rehabilitacyjnego; (ust. 2 pkt 1).

Tak sformutowany przepis rozstrzyga, iz obowigzkiem bezrobotne-
go/osoby otrzymujacej dofinansowanie jest prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy, przy czym nalezy
podkresli¢, iz definicja dziatalnosci gospodarczej okreslona zostata w
art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018r. Prawo przedsiebiorcéw
(Dz.U.2023.221). I tak, Dziatalnoscig gospodarczg jest zorganizowa-
na dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w
sposdb ciggty. Skoro w rozporzadzeniu zdecydowano, iz beneficjent
winien prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg przez okres 12 miesiecy,
to wprowadzenie w umowie o dofinansowanie zapisu, zgodnie z kto-
rym ,Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej oznacza m.in. osobiste i
we wiasnym imieniu jej wykonywanie dla celéw zarobkowych w spo-
séb zorganizowany i ciggty oraz uzyskiwanie przychodéw z dotowa-
nej dziatalnosci w kazdym miesigcu ...” jest zabiegiem nieuprawnio-
nym. Zgodzi¢ nalezy sie ze stanowiskiem wyrazonym przez Minister
Rozwoju, Pracy i Technologii w pismie z dnia 20 lipca 2021r. (DF-
I11.055.59.2021), zgodnie z ktorym w celu oceny, czy byfa prowa-
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dzona dziatalno$¢ gospodarcza przez osobe, ktéra otrzymata srodki z
Funduszu Pracy na jej podjecie, nalezy wzig¢ pod uwage: oswiad-
czenie tej osoby o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w tym
okresie, dokumenty wskazujgce na jej prowadzenie, informacje z
CEDIG, udziat w obrocie gospodarczym czy tez osiggniety w tym cza-
sie przychéd/dochdd.

Niezaleznie od oceny zapisow umowy, wskazac¢ nalezy, iz opinii pod-
lega konkretny beneficjent na tle konkretnej sprawy. Bez znaczenia
w opiniowanym przypadku pozostaje, czy taki zapis znajduje pod-
stawe prawng czy tez nie, bowiem zwrot sSrodkéw nastepuje po do-
konaniu oceny catoksztattu sprawy, w ktérej po okresie 12 miesiecy
organ ocenia, czy srodki zostaty wydatkowane na wskazany cel, a
beneficjent spetnit wszelkie warunki opisane w umowie. Komisja
krytycznie ocenia mozliwos¢ zgdania zwrotu Srodkdw jedynie na tej
podstawie, ze przez 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej beneficjent przez 11 miesiecy nie uzyskat zadnych przychodow.
Kluczowy jednak pozostaje fakt, iz w wyniku wniesionego przez be-
neficjenta pozwu, powddztwo o zwrot Srodkéw przez Gmine Wroctaw
- PUP zostato oddalone, co wymagato przeprowadzenia szczegdtowe-
go postepowania dowodowego. Poniewaz wyrok sie uprawomocni,
sprawa posiada walor sprawy osadzonej (res iudicata) i jako taka nie
moze by¢ oceniana ponownie. Z tego wzgledu zarzut skarzacego o
bezpodstawny zwrot srodkéw uzyskanych z PUP nie znajduje uza-
sadnienia.

Komisja przyjeta stanowisko Dyrektora i w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie

przedmiotowej skargi.
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2. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy we Wroctawiu - druk nr 2205/24.

Zreferowali : Zastepca Dyrektora ds. Ewidencji i Swiadczen PUP we
Wroctawiu, Zastepca Dyrektora ds. Aktywizacji PUP we Wroctawiu,

Starszy Specjalista ds. Marketingu Ustug PUP we Wroctawiu

Dnia 12 grudnia 2023 r. (...)*| (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt zazalenie na
brak odpowiedzi na wystane pismo, ktére skierowat do Powiatowego
Urzedu Pracy we Wroctawiu (dalej; PUP). Skarzacy oznajmit, iz za-
wart w nim pytania, na ktdre nie otrzymat odpowiedzi. ,Zazalenie”
skierowat Skarzacy do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, na
ktérego wniosek o doprecyzowanie jaki charakter nalezy przypisac
przedmiotowemu zazaleniu, wyjasnit, iz jest ono skarga.

Istotne przy tym jest to, ze Skarzacy nie dotaqczyt zadnej dokumen-
tacji w sprawie.

Wyjasnienia w sprawie ztozyt Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
(dalej: ,Dyrektor”) pismem z dnia 15 lutego 2024r. Wyjasnit, iz
Skarzacy w dniu 22 wrzesnie 2023 r. zostat zarejestrowany w Powia-
towym Urzedzie Pracy we Wroctawiu jako osoba bezrobotna z pra-
wem do zasitku w okresie (...)*r. Od przedmiotowej decyzji Skarzacy
nie wnidst srodka zaskarzenia w postaci odwotania. Dlatego tez akt

skutecznie wszedt do obiegu prawnego.

Dyrektor podkreslit, iz Skarzacy skierowat w formie elektronicznej w
dniu 12 grudnia 2023r. do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
pismo tytutowane ,,zazalenie na brak odpowiedzi na wystane pismo”,
do ktérego zatacznik stanowita kopia w/w decyzji Prezydenta Miasta
Wroctawia.

Organ II instancji wezwat strone pismem z dnia 13.12.2023r., do
wypowiedzenia sie co do charakteru wniesionego zgdania w terminie
7 dni od dnia jego otrzymania. Jednoczesnie zawarto pouczenie, iz
niedoprecyzowanie w terminie zgdania przez strone, spowoduje po-
traktowanie przedmiotowego pisma, jako odwotania od decyzji Pre-

zydenta Miasta Wroctawia.
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Nastepnie pismem z dnia 21 grudnia 2023r. Wojewoda Dolnoslaski
skierowat do Skarzacego informacje, iz z uwagi na przestane w mie-
dzyczasie w dniu 20 grudnia 2023r. pismo drogq elektroniczng z tre-
Scig zawartg, cyt: "w nawigzaniu do pisma z dnia 13 grudnia 2023r.
pragne poinformowac, iz dane przedstawione w dokumencie sg for-
ma_skargi. A dotyczg braku odpowiedzi na podane tematy i doku-
menty przedstawione w informacji. Na podstawie prawnej art. 9 kpa.
To jest; brak odpowiedzi na wiasne pismo (dane w poprzednim do-
kumencie). Brak informacji skad podane kwoty wyptacone na konto
w ostatnich dwdch miesigcach (dane w poprzednim dokumencie), ze
jezeli intencjq strony jest ztozenie skargi, wzywa sie do wskazania
jej przedmiotu.

W pismie zawarto réwniez, iz wnosi sie o przestanie zatgcznikow do-
kumentdw, na ktdére strona sie powotuje oraz otrzymanych przele-
wow, gdyz powyzsze jest niezbedne do ustalenia organu wtasciwego

do rozpatrzenia sprawy.

Dyrektor oznajmit, iz z udostepnionej dokumentaciji, tj. (skarga wraz
z zatgcznikami) wynika, iz Skarzacy nie wypowiedziat sie zaréwno w
kwestii przedmiotu jak i podmiotu skargi.

Organ II instancji pismem ze stycznia 2024 r. sam okreslit przedmiot
i podmiot skargowy w zwigzku z czym przekazat jg do Starosty Po-
wiatu Wroctawskiego, wskazujac, iz dotyczy ona Powiatowego Urze-
du Pracy we Wroctawiu i nieprawidtowosci zwigzanych z wyptaceniem
zasitku. Starosta Powiatu Wroctawskiego skierowat nastepnie skarge
do Rady Miejskiej Wroctawia.

W ocenie Dyrektora, majgc na wzgledzie wyzej opisany stan faktycz-
ny w odniesieniu do art. 227 Kodeksu postepowania administracyj-
nego, tj. ,przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie
lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub intereséw

skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie
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spraw”, trudno jest wywodzi¢, iz ktérakolwiek z ww przestanek doty-

czy Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu.

Dyrektor wyjasnit dodatkowo, iz PUP dokonat rejestracji Skarzgcego
jako osoby bezrobotnej z prawem do zasitku, o czym orzeczono w
decyzji Prezydenta Miasta Wroctawia z dnia 29 wrzesnia 2023r., kto-
ra zostata przez Skarzgcego oceniona jako prawidtowa, gdyz nie zo-
stata zaskarzona i na mocy rzeczonej decyzji wyptacany jest Skarzag-
cemu zasitek dla osoby bezrobotnej.

Natomiast, jak wynika z kopii pism zataczonych do skargi, Skarzacy
kierowat wystgpienia do Wojewody Dolnoslaskiego zatgczajac do nich
m.in. decyzje Prezydenta Miasta Wroctawia.

Skarzacy wskazat, iz zarzuty skargowe dotyczg nieudzielenia odpo-
wiedzi — wyjasnien w sprawie wyptacanych zasitkéw. Jednakze ich
adresatem nie byt Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu.
Zastosowano zatem zabieg okreslajac, iz przedmiotem skargi sg nie-
prawidtowosci zwigzane z wyptacaniem zasitkdw wynikajacych z de-
cyzji Prezydenta Miasta Wroctawia, majacy na celu przerzucenie try-
bu skargowego na Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu, co jest
nieakceptowalne.

Zdaniem Dyrektora Skarzacy nie wypowiedziat sie zaréwno w kwe-
stii przedmiotu jak i podmiotu skargi, a organ II instancji pismem ze
stycznia 2024r. sam okreslit przedmiot i podmiot skargowy wskazu-
jac, iz dotyczy ona Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu i nie-
prawidtowosci zwigzanych z wyptaceniem zasitku.

Komisja wskazata, ze przedmiotowego pisma z dnia 22 wrzesnia

2023r. wraz ze skargq Skarzacy nie przedtozyt.

Komisja przyjeta wyjasnienia Dyrektora i w wyniku glosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie -
0 radnych) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednienie

przedmiotowej skargi.
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Ad III. Komisja przyjeta protokot nr 64 z poprzedniego posiedzenia

Ad IV. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel
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