Prezydent Wroctawia -

Pan

Wroctaw, dnia 22.05.2024 r.

WPO-DNF.310.1.2024.PP

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1, art. 14b | art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pézn. zm.), w zwigzku z art.
Ic ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku Pana , prowadzgcego dziatalnosc
gospodarcza pod firmg , Sz dnla 21.02.2024 1.
(przestanego za posrednictwem ePUAP w dniu 22.02.2024 r.)

o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego ,w zakresie
doboru wiasciwej stawki podatku od nieruchomosci dla nieruchomosci
mieszkalnych znajdujacych sie w posiadaniu przedsigbiorcy na podstawie
art. 5 ust. 1 pkt 1 lit ¢) oraz art. 1 pkt 2 lit. a) ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych z dnia 12 stycznia 1991 r.” (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn. zm.),
zwanej dalej u.p.o.l., poprzez udzielenie odpowiedzi na pytanie:

czy w opisanym stanie faktycznym Whnioskodawca ma prawo skorygowac
Informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych poprzez zfozenie
formularzy obowigzujacych od stycznia 2024 r. ujmujgc powierzchnie uZytkowg
lokali | budynkéw mieszkalnych wynajmowanych diugoterminowo jako
przeznaczong na cele mieszkaniowe (jako budynki mieszkalne) oraz grunty w
pozycji przeznaczonej dla gruntow pozostatych?

- tut. organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym
stanie faktycznym:

1) za nieprawidiowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za budynki lub ich czesci, stwierdzajac, ze /okale mieszkalne
(znajdujace sie w ewidencji Srodkow trwatych przedsigbiorcy prowadzgcego
dziatalno$é gospodarcza w zakresie wynajmu | zarzgdzania nieruchomosciami
wiasnymi lub dzierzawionymi), ktore sq wynajmowane przez tego przedsigbiorce
prywatnym osobom w ramach najmu diugoterminowego, jedynie w celach.
mieszkalnych sfuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, podlegajq
opodatkowaniu wg stawki podatku od nieruchomosci z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.p.o.l. przeznaczonej dla budynkéw mieszkalnych Ilub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (poniewaz budynki i lokale mieszkalne, pot.
we Wroctawiu przy ul. o e i ul. j
. sa opodatkowane prawidtowo wg stawki dla budynkéw mieszkalnych lub
ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - nie ma podstaw do
zlozenia korekt Informacji IN-1 dotyczacych tych przedmiotéw opodatkowania);
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2) za prawidiowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomoséci za grunty, stwierdzajac, ze w mysl art. 1 a ust. 2a u.p.o.l. do
gruntdw zwigzanych z prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej nie zalicza sie
gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, a zatem grunty te podlegajgq
opodatkowaniu wediug stawki przeznaczonej dla gruntéw pozostatych, niezaleznie
od tego czy posadowione na nich budynki mieszkalne lub jego czesci sq zajete na
prowadzenie dziatainoSci gospodarczej, czy tez nie.

Uzasadnione zatem bedzie ztozenie korekty Informacji IN-1, dotyczacej lokali
mieszkalnych, pol. we Wroctawiu przy ul. » w celu wykazania
powierzchni gruntéw pozostatych (zamiast gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej) oraz powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych lub
ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

UZASADNIENIE

W dniu 22.02.2024 r. Pan , prowadzacy dziatalnosé
gospodarczg pod firmg , ‘, przestat za posrednictwem
ePUAP wniosek z dnia 21.02.2024 r. o wydanie interpretacji przepisow prawa
podatkowego, do ktérego dotaczyt pismo przewodnie wraz z potwierdzeniem
wniesienia z tego tytutu optaty w wysokosci 40,00 zt.

Opisujac stan faktyczny sprawy, Pan oswiadczyt, ze jest
przedsiebiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwg

L ). Wg danych w ewiaencji
dziatalnosci gospodarczej przedmiotem tej dziatalnoéci w przewazajacej czesci jest
wynajem | zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD
62.202), a takze m.in. kupno i sprzedaz nieruchomosci na witasny rachunek (PKD
68.102), obiekty noclegowe turystyczne i miejsce krotkotrwatego zakwaterowania
(PKD 55.202).

Do ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej dziatalnosci gospodarcze]

wprowadzit nastepujace nieruchomosci stanowigce jego

whasnosé:

- lokale mieszkalne, pot. we Wroctawiu przy ul. ., ; amortyzowane
na poziomie 1,5% rocznie, przyjete do ewidencji Srodkéw trwalych w styczniu
2023 r., na podstawie aktu notarialnego Rep. Anr __ , fy

- lokal mieszkalny, pot. we Wroctawiu przy ul. - , amortyzowany na

poziomie 1,5% rocznie, przyjety do ewidencji srodkow trwalvrh w maju 2018 r.,
na poclstame OSWtadczema podatnika i aktu notarialnego .
dnia

- lokal mteszkalny, pot. we Wroctawiu przy ul. , amortyzowany na
poziomie 1,5% rocznie, przyjety do ewidencji $rodkow trwatych z dniem
26 czerwca 2019 r. po dokonaniu naktadéw inwestycyjnych, na podstawie
oswiadczenia podatnika i aktu notarialnego Rep. A z dnia
. r’

W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Pan i
wynajmuje te lokale prywatnym oscbom w formie komercyjnego najmu
dtugoterminowego - jedynie w celach mieszkalnych, stuzacych zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Wg oéwiadczenia Strony, zadna z tych nieruchomosci nie
jest wynajmowana krotkoterminowo (na doby).

Powotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego SK 39/19 z dnia
24.02.2021 r., wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. III FSK 250/23
z dnia 12.07. 2023 r. oraz Naczelnego Sadu Admm{stracy]nego o sygn. III FSK
4264/21 z dnia 22.11.2023 r. Pan . we wniosku o interpretacje
przedstawit swoje stanowisko, ze w opisanym stanie faktycznym powinny miec
zastosowanie:

- stawka dla gruntéw pozostatych, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
u.p.o.l.,

- stawka dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci, o ktérej mowa w art. 5 ust, 1
pkt 2 lit. a u.p.o.l.
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Odnoszac sie do stanowiska Strony tut. organ podatkowy wyjasnia, co
nastepuje. '

W mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci
sg m.in. osoby fizyczne bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty,
budynki. lub ich czesci oraz budowle lub ich czeéci zwiazane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej.

Grunty, budynki i budowle sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli znajduja sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego pedmiotu
prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. W art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. znajduje sie
odestanie do przepiséw ustawy z dnia 6.03.2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2023 r. poz. 221 z pézn. zm.) w zakresie definicji pojecia ,dziatalnosé
gospodarcza”. Zgodnie z art. 3 tej ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wilasnym imieniu i w
sposéb ciggty.

W wyroku o sygn. II FSK 2064/19 z dnia 23.01.2020 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci, o
ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., przeznaczonej dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
~nie jest uzaleznione od faktycznego (fizycznego) zajecia budynku mieszkalnego
lub jego czesci w celu prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej. Istotne jest
natomiast, czy wykorzystywane sq one do realizacji gospodarczych celéw
przedsiebiorcy. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnoéé gospodarcza
koniecznym w tym zakresie jest ustalenie, czy wykorzystuje ona taki budynek lub
lokal na swoje cele osobiste, czy tez wykorzystywane sa one do wykonywania
dziatalnosci gospodarczej i sq niezbedne, aby zrealizowal cel takiej dziatalnosci.
Znajdujgcy sie w posiadaniu osoby fizycznej budynek mieszkalny (cze$é budynku),
moze zostaC uznany za zajety na prowadzenie dziafalnoéci gospodarczej, co
uzasadnia zastosowanie stawek podatkowych przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b) u.p.o.l., jezeli stanowi element przedsiebiorstwa takiej osoby i jest
bezposrednio zwigzany z wykorzystywaniem go w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Ustaleniom w tym zakresie przede wszystkim podlega rodzaj
prowadzonej dziatalnosci i znaczenie budynku mieszkalnego (czesci budynku) w
osigganiu efektow tej dziatalnosci, czyli zysku. Jezeli bez wykorzystania budynku
mieszkalnego lub jego czesci, przedsiebiorca nie bedzie moégt zrealizowaé
zamierzenia gospodarczego, to bedzie to oznaczalo, Ze zajal je na cele
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca w omawianym przepisie uzyt
bowiem sformufowania “zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, nie
zas '"w ktérych prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza”. Nie zawsze
przedsigbiorca do osiggniecia efektow swojej dziatalnosci bedzie musiat "fizycznie”
wykorzystywac skiadniki swojego majatku. Jezeli rodzaj danej dziatalnoéci za tym
przemawia, sktadniki takie bedq wykorzystywane przez niego w sposéb poéredni,
lecz umozliwi to przedsiebiorcy prawidfowe prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej.
Decydujace znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku
mieszkalnego (jego czesci) przez przedsiebiorce do realizacji okreslonego rodzaju
dziatalnosci, o czym przesgdza w szczegdinosci ujecie go w prowadzonej przez
przedsiebiorce ewidencji  Srodkow trwatych, dokonywanie odpiséw
amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztdw uzyskania przychodéw wydatkdw
dotyczgcych takiego budynku mieszkalnego (czeéci budynku)”,

W wyroku o sygn. I Sa/Gl 912/19 z dnia 15,01.2020 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach zauwazyt, ze ,z tresci art, art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)
u.p.o.l. nie wynika, aby zajecie budynku mieszkalnego Ilub jego czeéci na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bylo wykluczone w kazdej sytuacji, kiedy
budynek (jego czesc) jest zamieszkaly. W sytuacji, kiedy wypetnianie przez
budynek (jego czes¢) funkcji mieszkalnej wynika z tego, ze udzielenie
wynajmujqcym Zzakwaterowania przez przedsigbiorce jest jednym z elementéow
sktadajacych sie na prowadzenie przez najemce (podatnika) dziatalnoéci
gospodarczej, polegajacej m.in. na wynajmie mieszkari (ogdinie zakwaterowaniu),
to wéwczas funkcja mieszkalna budynku lub jego czeéci, jako wynikajaca z istoty
dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, nie wylacza mozliwoéci ustalenia, ze
budynek mieszkalny lub jego cze$¢ zostaly zajete na prowadzenie dziatalnoéci
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gospodarczej. Innymi stowy, w takiej sytuacji okolicznosc, ze budynek mieszkalny
lub jego czesé spetnia swojg funkcje mieszkalng nie oznacza, ze nie jest on zajety
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, poniewaz wiasnie speinianie funkcji
mieszkalnej przez budynek jest niezbedne do zajecia go na prowadzenie przez
podatnika takiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jaka jest najem lokali, czy
szerzej zakwaterowanie. Na marginesie mozna zauwazyc, ze tego rodzaju
stanowisko prezentuje sie w orzecznictwie sagdéw administracyjnych w odniesieniu
do opodatkowania domdéw opieki, réwniez realizujacych cele mieszkaniowe
pensjonariuszy, ale jednoczeénie zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w prezentowanym tu rozumieniu (np. wyrok NSA z 17 wrzesnia 2019
r., II FSK 3360/17)".

Tut.- organ podatkowy podkresla, ze powyzsze orzecznictwo sgadowo-
administracyjne nie stoi w sprzecznosci z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego
SK 39/19 z dnia 24.02.2021 r., ktory stwierdzit, ze "Art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170) rozumiany w ten sposéb, Ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z
prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej decyduje wylqcznie posiadanie gruntu,
budynku lub budowli przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalno$c
gospodarcza, jest niezgodny z art. 64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.".

Przenoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
wynajmowanie przez Pana ~ lokali mieszkalnych osobom
fizycznym, wylacznie na cele mieszkalne w ramacn najmu diugoterminowego, jest
zorganizowang dziatalnosdcig zarobkowg, wykonywang we wiasnym imieniu przez
Podatnika i w sposéb ciagly, co w catosci odpowiada definicji dziatalnosci
gospodarczej okredlonej w ustawie. Okolicznos$¢, ze w lokalach mieszkalnych nie
jest prowadzona dziatalnoé¢ gospodarcza nie wylacza mozliwosci zastosowania
stawki opodatkowania dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wynika to z nastgpujacych faktow:

1) lokale mieszkalne stanowigce wiasnos¢ Pana
prowadzacego dziatalnoéé gospodarcza w przewazajacej czesci w zakresie
wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi
(PKD 62.20Z) oraz kupna i sprzedazy nieruchomosci na wtasny rachunek
(PKD 62.102Z), stanowig element przedsiebiorstwa Podatnika, co znajduje
odzwierciedlenie w ewidencji srodkéw trwatych;

2) wprowadzenie lokali mieszkalnych do ewidencji s$rodkéw trwatych
dzialalnoéci gospodarczej uprawnia przedsigbiorce do generowania
kosztéw uzyskania przychodu z odpiséw amortyzacyjnych, wydatkéw na
wyposazenie tych lokali, optat eksploatacyjnych czy podatku od
nieruchomosci;

3) przedmiotowe lokale mieszkalne nie sg wykorzystywane przez Pana

v do celdw  osobistych stuzacych  zaspokajaniu
podstawowych potrzeb mieszkaniowych, ale sg niezbedne do realizacji
celéw zarobkowych dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez

Podatnika;

4) wynajem lokali mieszkalnych na cele mieszkalne jest rodzajem dziatalnosci
gospodarczej, gdzie skiadnik majatku przedsiebiorstwa  jest
wykorzystywany do realizacji celu gospodarczego w sposéb posredni bez
jego ,fizycznego” wykorzystania do dziatalnosci gospodarczej,
wytaczajacego funkcje mieszkalng tych lokali.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w Swietle wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego o sygn. II FSK 3360/17 z dnia 17.09.2019 r. - oceny
charakteru danej nieruchomosci dla opodatkowania jej podatkiem od
nieruchomosci nalezy dokonywaé z pozycji zobowigzanego (podatnika), a nie
najemcdw, ktérzy podatnikami nie sg. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci,
ze funkcja mieszkalna lokali mieszkalnych jest realizowana z perspektywy ich
najemcéw, a nie wynajmujacego, ktéry poprzez udostepnienie skiadnikéw
przedsiebiorstwa na podstawie umoéw najmu diugoterminowego realizuje cel
gospodarczy prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
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Reasumujac, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 21.02.2024 r. (data wptywu
22.02.2024 r.) o wydanie Indywidualnej interpretacji przepiséw prawa
podatkowego - tut. organ podatkowy uznal stanowisko Pana h

i) za nieprawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za budynki lub ich czesci, stwierdzajac, ze w stanie
faktycznym przedstawionym przez Podatnika - Jokale mieszkalne
(stanowigce  wfasnos¢  przedsiebiorcy  prowadzgcego — dziatalnosé
gospodarczg w zakresie wynajmu | zarzadzania nieruchomosciami
wlasnymi lub dzierzawionymi oraz wpisane do ewidencji $rodkéw trwatych
tej dziatalnosci), ktére sq wynajmowane przez przedsiebiorce prywatnym
osobon w ramach najmu dlugoterminowego jedynie w celach
mieszkalnych stuzgcych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych,
podlegajq opodatkowaniu wg stawki przewidzianej dla budynkow
mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. Wbrew
pogladowi Pana . w takiej sytuacji nie ma
zastosowania stawka, v krore] mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.,
przeznaczona dla budynkow mieszkalnych lub ich czesci;

2) za prawidlowe w zakresie zastosowania stawki podatku od
nieruchomosci za grunty, stwierdzajac, ze w mys| art. 1 a ust, 2a
u.p.o.l. do gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie zalicza sie gruntéw zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, a zatem
grunty te podlegaja opodatkowaniu wedtug stawki przeznaczonej dla
gruntéow pozostatych, niezaleznie od tego czy posadowione na nich
budynki mieszkalne lub jego czesci sg zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, czy tez nie.

Wobec powyzszego Podatnik powinien ztozyé korekte Informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanvch IN-1 dotyczacy lokali mieszkalnych,
pot. we Wroctawiu przy ul. w celu wykazania powierzchni
gruntéw pozostatych (zamiast gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnodci
gospodarczej) oraz powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych lub ich czedci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Z uwagi na to, ze udzialy w aruncie zwiazane z lokalami mieszkalnymi, pot.
we Wroctawiu przy ul. o = 1 oraz przy ul, : 59
opodatkowane prawidtowo, tj. wg stawek dla gruntéw pozostatych oraz pbuaynkéw
mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie ma podstaw
do skitadania korekty Informacji o nieruchomoédciach i obiektach budowlanych IN-1
dotyczacych tych nieruchomodci.

Tut. organ podatkowy podkresdla, ze stanowisko tut. organu podatkowego
zawarte w pkt 1) niniejszej interpretacji jest zgodne z dominujaca linig orzecznicza
saddw administracyjnych (vide wyrok NSA II FSK 2064/19 z dnia 23.01.2020 r.,
wyrok WSA w Gliwicach I Sa/Gl 912/19 z dnia 15.01.2020 r., wyrok NSA II FSK
3360/17 z dnia 17.09.2019 r., wyrok NSA III FSK 975/21 z dnia 15.09.2022 P
Czy wyrok WSA w Krakowie I SA/Kr 863/23 z dnia 10.11.2023 r.

Tut. organ podatkowy nie podziela pogladu wyrazonego w wyrokach
Naczelnego Sadu Administracyjnego - sygn. akt IIT FSK 250/23 z dnia 12.07.2023
r., IlI FSK 4264/21 z dnia 22.11.2023 r. i III FSK 1473/22 z dnia 07.02.2024 Fiy 12
w28 zajgte na prowadzenie dziafalnoéci gospodarczej, w rozumieniu art. 5 ust. 1
Pkt 2 Jit. b u.p.o.l. nie beda mogly by¢ uznane te czesci budynku mieszkalnego,
ktore sq wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, przez co nalezy rozumiec
trwate za’spokajam‘e podstawowych potrzeb mieszkaniowych posiadacza lokalu
nawet wowczas, gdy ich oddanie przez podatnika do korzystania osobom trzecr‘n"r
dla realizacji tej funkcji (zajecie na cele mieszkaine , nastgpifo w ramach jego
gospodar-czej dzialalnosci (np. komercyjnego najmu)”,
W powyzszych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego zawarto réwniez

poglad, Ze opodatkowanie komercyj j
) : Jnego, dlugoterminowego najmu [okali
mieszkalnych na cele mieszkalne stawkami ’dla budynkow mie%zkalmjxch lub‘J ich
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zaakceptowania ze wzgledow spotecznych.

Tut. organ podatkowy nie zgadza sie z tg argumentacjg. Artykut 75 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej stanowi, ze wiadze publiczne prowadza polityke
sprzyjajacg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegdlnosci
przeciwdziataja bezdomnoéci, wspierajg rozwdj budownictwa socjalnego oraz
popierajg dzialania obywateli zmierzajgce do uzyskania wiasnego mieszkania.
Trudno z przywotanego przepisu wyinterpretowaé intencje ustawodawcy aby
bezwarunkowo preferowat podatkowo podmioty gospodarczo trudnigce sie budowa
badz kupnem nieruchomosci budynkowych, ktére nastepnie profesjonalnie
przystosowujq i oferujg na rynku najmu lokali mieszkalnych.

W zadnym 2z trzech powoctanych wyrokéw Naczelny Sad Administracyjny nie
wyjasnit w jakim aspekcie za preferencja podatkowa dla przedsiebiorcy przemawia
prowadzenie polityki prospotecznej wiadz publicznych sprzyjajacej zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli. Z pewnoscig wysokos¢ podatku od
nieruchomosci, ktéra stanowi element kalkulacji rentownosci przedsiewziecia
gospodarczego, nie jest czynnikiem warunkujacym jego podjecie.

Tut. organ podatkowy odmiennie odczytuje dyrektywy wskazane w Konstytucji. Po
pierwsze, spotecznie pozadane jest, aby to wiadze publiczne (w tym organy
samorzadowe, ktoérych Zrédtem dochodu jest podatek od nieruchomosci) wspieraty
budownictwo mieszkaniowe. Po drugie, preferencyjne opodatkowanie budynkéw
przeznaczonych w catosci na komercyjny wynajem przez wyspecjalizowane
podmioty w Zzaden sposéb nie przyczynia sie do uzyskania przez obywatel
wiasnego mieszkania. Mozliwosci takie zapewnia z kolei polityka mieszkaniowa
prowadzona na szczeblu centralnym oraz lokalnym przez administracie rzadowa
oraz samorzadowa. Gminy wyposazone w zasob nieruchomosci komunalnych sg
bowiem uprawnione do sprzedazy tych nieruchomosci na preferencyjnych
warunkach. Ponadto gminy moga realizowaé polityke mieszkaniowg w szerszym
zakresie niz podmioty sektora prywatnego (docelowo rowniez z mozliwoscig
nabywania mieszkan na wiasnoé¢ przez najemcéw, czy tez przez dziatalnosc
towarzystw budownictwa spotecznego lub spotecznych agencji najmu).

Potwierdza to uchwata Nr 209 Rady Ministrdw z dnia 7 listopada 2023 r. w
sprawie przyjecia rzadowego programu rozwoju najmu spotecznego oraz
mieszkalnictwa wspomaganego pod nazwa "Mieszkanie, praca, spotecznos¢" na
lata 2024-2030, ktéra nie przewiduje udziatu w programie podmiotow w petni
prywatnych jak i stanowisko rzadu oraz Ministerstwa Finansow w sprawie
zaniechania prac nad ustawa w sprawie funduszy inwestujacych w nieruchomosci
na wynajem. Doniesienia prasowe w tej sprawie potwierdzajg zdiagnozowane
ryzyka oraz niepozadane spotecznie skutki z punku widzenia osob dazacych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkaniowych, ktére zawarto Ministerstwo
Finansdw w nastepujacych wyjasnieniach:

Ministerstwo Finanséw podkresla, 2e zasadniczym celem rzadu pozostaje
» stworzenie warunkéw umozliwiajacych dalsze upowszechnianie nabywania przez
polskie rodziny pierwszej nieruchomosci na wiasnosé«, a uruchomienie popytu ze
strony funduszy kupujacych nieruchomosci na wynajem mogioby skutkowad
dalszym wzrostem cen. Jak wyjasniono, ryzyko to dostrzezono podczas prac
miedzyresortowego zespofu, »podczas ktorych podkreslono, ze nalezy unikac
rozwigzann regulacyjnych, w wyniku ktérych przedmiot dziatalnosci firm
inwestujgcych w najem nieruchomosci generowatby ryzyka wzrostu cen
nieruchomosci mieszkalnych«” (,Resort finanséw wstrzymat prace nad ustawg o
REIT-ach” Dziennik Gazeta Prawna, nr 114 (5 776), 14 czerwca 2022.
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Pouczenie:

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko
wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji
pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w
ztozonym wniosku., W przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu opisu sprawy,
przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
dorgczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej. ]

Zgodnie z art. 14 na § 1 Ordynacji podatkowe]j przepisow art. 14k-14n nie
stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystapieniem naduzycla prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust, 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkdéw ograniczajacych umowne korzysci,

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej

praktyki Interpretacyjnej, interpretacji ogdinej lub objasnieri podatkowych (art.
14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejgzq interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargl do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrociawiu, ul. Sw. Mlkotaja
78~7Q, 50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji, Skarge
wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 § 1 oraz art. 54 §1i§g
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z péZn. zm.). Zgodnie z art. 57a
ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydanq w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajaca | odmowe wydania opinii
Zabezpieczajacej moze byé oparta wytacznie na zarzucie naruszenia przepiséw
postgpowania, dopuszczeniu sie btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materlalnego. Sad administracyjny jest zwigzany
Zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna,

Z up. Prezydenta Wroclawia
Anna Walenciejezyk
Dyrektor Wydziatu Podatkow | Optat

podpisanc podpisem elektronicznym

Zalacznik:
1. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych
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