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Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, 14c, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdézn. zm.) w zwigzku z art. 1la ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r., o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pézn. zm.) po rozpatrzeniu wniosku z dnia 01 marca
2024 r., d z siedzibg w Warszawie przy ul. _w sprawie
wydania indywidualnej interpretacji przepisbw prawa podatkowego, dotyczacej
zdarzenia przysziego tj. w zakresie obowigzku podatkowego w podatku od
nieruchomosci od konteneréw wykorzystywanych do celéw biurowych, socjalnych
i technicznych wykorzystywanych jako mobilne zaplecza na budowach

organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym stanie prawnym za
prawidtowe stwierdzajac, ze opisane we wniosku przenosne kontenery nie
stanowig przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

UZASADNIENIE

W dniu 01 marca 2024r. do organu podatkoweio wi’finaﬁr wniosek [ GGG

z siedzibg w Warszawie przy ul. , 0 udzielenie pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego, czy na gruncie ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (u.p.o.l.), kontenery opisane we
wniosku spetniajg definicje ,budynku” badz ,budowli” w rozumieniu art. 1a ust 1
i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych a w konsekwencji czy podlegajgq
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca w ramach swojej dziatalnosci gospodarczej realizuje projekty
z zakresu inzynierii oraz budownictwa na rzecz réznych inwestoréw, zaréwno
publicznych i prywatnych. Spétka posiada kontenery, wykorzystywane przez nig
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w dziatalnosci gospodarczej, ktore tworzg podstawowg baze
biurowa/socjalng/techniczng oraz wykorzystywane s najczesciej jako mobilne
zaplecza na budowach. Zaplecza te mozna konfigurowac¢ w oparciu o wolnostojgce
segmenty kontenerowe badz tez zestawy wielosegmentowe. Kontenery po
dostarczeniu na miejsce docelowe przygotowane sg do podtaczenia mediow -
wody, kanalizacji oraz przytacza elektrycznego. Standardowe wymiary zewnetrzne
takich obiektéw sg nastepujace: dlugos¢ 6058 mm, szerokos$¢ 2438 mm oraz
wysokos$¢ 850 mm. Kazdy kontener musi zosta¢ posadowiony na utwardzonym
podiozu przygotowanym np. z ptyt drogowych, ttucznia betonowego, kruszywa.
Kontenery nie maja bezposredniej stycznosci z gruntem.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i s przewozone w inne miejsca po
zakonczeniu robot budowlanych. Spétka zamierza posadowi¢ okoto 78 modutéw
kontenerowych jako zaplecze budowy we Wroctawiu.

Wiasne stanowisko Strona zawarta w punkcie trzecim gdzie w opinii wnioskodawcy
w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie spetniajq definicji ,budynku”
badz ,budowli” w rozumieniu art. 1 a wust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l
a w konsekwencji nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W zatgczonym wniosku Spétka wskazata, ze zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.p.o.l.
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Przez pojecie budynku rozumieé nalezy obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony
z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach
(art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l.).

Z kolei na gruncie zapiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., Prawo budowlane
(u.p.b.), zgodnie z art. 3 pkt 1 u.p.b. obiektem budowlanym jest budynek,
budowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie zas z art. 3 pkt 2 u.p.b., budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktory jest
trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Zgodnie z art. 3 pkt 3 u.p.b.
budowlg jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemystowe lub
urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdow, sktadowiska odpaddw, stacje
uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesci budowlane urzadzen technicznych (kottdéw, piecow przemystowych,
elektrowni jadrowych, elektrowni wodnych, morskich turbin wiatrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotow sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa.

Ponadto Strona wskazuje, iz u.p.b. przewiduje takze definicje tymczasowego
obiektu budowlanego. Zgodnie z art. 3 pkt 5 u.p.b. tymczasowym obiektem
budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania
obiektu w okresie krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub rozbidrki, a takze obiekt budowlany niepotaczony
trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej
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i wystawowe, przykrycia namiotowe i powiloki pneumatyczne, urzadzenia
rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe, przenosne wolno stojgce maszty
antenowe.

Zdaniem Whnioskodawcy, kontenery nie mogq zosta¢ zaliczone do budynkow
w ramach definicji wynikajacej z przepisu art. 1a ust 1 pkt 1 u.p.o.l., ze wzgledu
na brak trwatego zwigzania z gruntem. Nalezy zatem rozwazy¢ czy mogg byc¢
budowlg w rozumieniu art. 1a ust 1 pkt 2 u.p.o.l. poniewaz nie sg budynkiem.

Zdaniem Whnioskodawcy, kontenery jako obiekty nie zwigzane z gruntem, stanowic
bedg tymczasowe obiekty budowlane - powyzsze wynika wprost z art. 3 pkt 5
u.p.b. wskazujacego, iz obiekty kontenerowe stanowig tymczasowe obiekty
budowlane, o ile nie sg trwale zwigzane z gruntem.

Strona podkresla, iz do opodatkowania danego tymczasowego obiektu
budowlanego podatkiem od nieruchomosci, konieczne jest nie tylko aby wypetnit
on definicje tymczasowego obiektu budowlanego, wskazang w art. 3 pkt 5 u.p.b.,
ale takze jako budowla musi by¢ on wymieniony wprost w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub
innych przepisach tej ustawy oraz zataczniku do niej, tak aby mégt byc
zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Powyzsze
stanowisko zostato przedstawione przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 wrzesdnia 2011 r., (P-33/09) w Swietle ktérego, za budowle w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. mogq zostac¢ uznane jedynie budowle wymienione expressis
verbis w art. 3 pkt 3 u.p.b., w innych przepisach tej ustawy lub zatgczniku do niej,
bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym mowa
w art. 3 pkt 1 lit b ustawy Prawo budowlane, czyli pod warunkiem, ze stanowig
one cato$¢ techniczno-uzytkowg oraz jedynie urzadzenia techniczne
scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 ustawy Prawo Budowlane lub innych przepisach
tej ustawy albo w zatgcznikach do niej.

Zdaniem Strony za prawidlowoscig przedmiotowego stanowiska przemawia takze
orzecznictwo sqdéw administracyjnych w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W uchwale siedmiu sedziéw NSA z dnia 3 lutego 2014 r., sygn.
akt IT FPS 11/13: ,tymczasowy obiekt budowlany, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 5
u.p.b. moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1la ust 1 pkt 2 u.p.o.l. jezeli jest
budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 u.p.b. lub w innych przepisach tej
ustawy oraz zatgczniku do niej, stanowiaca cato$¢ techniczno - uzytkowag wraz
z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit b u.p.b. Spetniajacy
wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie
art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l.”

Réwniez w pozniejszym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny zwracat
uwage, ze ocena czy kontener moze zosta¢ opodatkowany podatkiem od
nieruchomosci jako budowla (jej czes¢) zalezne jest od wskazania, ze miesci sie on
w katalogu wymienionych w art. 3 pkt 3 u.p.b. (wyrok z dnia 15 marca 2016 r.,
sygn. akt II FSK 982/19). Przyktadowo : ,Naczelny Sad Administracyjny w pefni
podziela stanowisko przyjete przez Sad I instancji o wydzielone w oparciu
0 argumentacje przedstawiong w uchwale NSA z 3 lutego 2014 r., sygn. akt II FSP
11/13, ktére sprowadza sie do stwierdzenia, Ze opisany we wniosku
interpretacyjnym obiekt kontenerowy nie moze zosta¢ uznany za budowle,
w rozumieniu ustawy podatkowej, bowiem jego rzeczywiste cechy i funkcje nie sg
tozsame 2z istothymi parametrami funkcjonalnymi i technicznymi budowli
wyszczegdlnionych w art. 3 pkt 3 u.p.b.” — wyrok NSA z dnia 2 lutego 2022r. sygn.
III FSK 274/21.

Na tym samym stanowisku stanat réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Gdansku, w orzeczeniu z dnia 29 stycznia 2019 r., sygn. I SA/Gd 1043/18r.
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W opinii Wnioskodawcy, skoro kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem, to
nalezy je uzna¢ za tymczasowe obiekty budowlane. Nie sg jednak budowlami,
ktére wprost zostaty wymienione w art. 3 pkt. 3 u.p.b. lub w jakimkolwiek innym
przepisie tej ustawy, czy tez w zataczniku do niej. Skoro tak, to nie podlegajg one
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na zasadach dotyczgcych budowli
jako nie mieszczace sie w zamknietym katalogu obiektow budowlanych
podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ
podatkowy wydajac interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie
przepisow dziatu IV ustawy Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja
dotyczy wytacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku. Obowigzkiem
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego ustawodawca obarczyt
Whnioskodawce, co oznacza, iz to on wskazuje elementy stanu faktycznego, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretaciji.

Po przeanalizowaniu okolicznosci podanych we wniosku, obowigzujacych przepiséw
prawa i orzecznictwa sadowego, organ podatkowy uznaje za prawidlowe
stanowisko Wnioskodawcy w zakresie kwalifikacji do celdw podatkowych
konteneréw wykorzystywanych w dziatalnosci gospodarczej jako mobilne zaplecza
na budowach jako tymczasowych obiektow budowlanych nie podlegajacych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zatem na podstawie stanu faktycznego opisanego we wniosku, tut. organ
podatkowy uznat stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe w obowigzujgcym
stanie prawnym.

Ponadto nalezy wskazaé, iz interpretacja indywidualna ma swoisty charakter
prawny, poniewaz jej przedmiotem jest wyktadnia przepiséw, a nie tradycyjne
rozstrzygniecie w sprawie podatkowej wymiarowej albo stuzace realizacji
zobowigzania.

Na podstawie przepisu art. 14c § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, odstepuje sie
od uzasadnienia prawnego.

Zgodnie z ww. przepisem, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe
w petnym zakresie, mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego.

W zwigzku z faktem, iz stanowisko Wnioskodawcy zostato uznane za prawidtowe
w petnym zakresie, odstgpiono od uzasadnienia prawnego.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 14 na § 1 przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119 a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug;

3) z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.
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Przepiséw art. 14k - 14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art. 14
na § 2 ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge wnosi sie
za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 §1 oraz art. 54 §1 i §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.).

podpisano podpisem elektronicznym
Z up. PREZYDENTA

Sebastian Skurzewski
Z-ca Dyrektora Wydziatu Podatkéw I Optat
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