Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
ul. C. K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw

geany Wroctaw, dnia 10 pazdziernika 2023 r.
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Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust. 10 i ust. 11 oraz art. 240 ust. 3.pkt-7-ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (tekst jednolity Dz.U. 2023 poz. 1478 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit b) i art. 24 ust 1
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z
2023 r., poz. 977 z pézn. zm.) oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

po rozpatrzeniu
wystgpienia z dnia 22 wrzesnia 2023 r. znak BRW-DPP2.6722.6.2021.GS Prezydenta Wroctawia o
uzgodnienie, zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne, projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Zalipie i Zajgczkowskiej oraz ulic Pegowskiej i Zagaje we
Wroctawiu,

orzekam
odmawiam uzgodnienia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jw. w zakresie
terenu pofozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Uzasadnienie

Niniejsza decyzje wydano na podstawie przepiséw prawnych, powotanych na wstepie.

Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wptynat wniosek Prezydenta Wroctawia znak BRW-DPP2.6722.6.2021.GS z dnia 22
wrzesénia 2023 r. (data wptywu 28.09.2023 r.) o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulicy Zalipie i Zajgczkowskiej oraz ulic Pegowskiej i Zagaje we Wroctawiu,
zainicjowanego uchwatg Nr XLVI/1216/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r.

Do uzgodnienia przedtozono projekt aktu prawnego w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Zalipie i Zajgczkowskiej oraz ulic Pegowskiej i Zagaje we
Wroctawiu wraz uzasadnieniem i dwoma rysunkami w skali 1:2000, stanowigcymi zatgczniki nr 1, i 2 do
uchwaty, o ktérych mowa w §1. ust. 1. Przedtozono tez Prognoze oddziatywania na $rodowisko ustalen
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulicy Zalipie i Zajgczkowskiej oraz
ulic Pegowskiej i Zagaje we Wroctawiu (POS).

Stosownie do postanowien art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne projekty
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi w
zakresie dotyczgcym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig.

Status obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig zostat uregulowany w art. 16 pkt 34) ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczegdlnego zagrozenia powodzig, na ktdrych obowigzujg
przepisy odrebne okreslone w ustawie Prawo wodne s3:

a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,

b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,

c) obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry
wbudowano wat przeciwpowodziowy...

W uzasadnieniu do uchwaty podano, ze opracowaniem objeto ,dwa odrebne obszary o tgcznej
powierzchni ok. 215 ha, znajdujgce sie w pétnocnej czesci Wroctawia, na osiedlu Swiniary oraz w niewielkim
fragmencie na osiedlu Lipa Piotrowska”. Precyzujac te informacje podano, ze ,pdtnocny obszar objety
przystgpieniem od wschodu obejmuje ulice Pegowskq, od strony zachodniej obejmuje tereny kolejowe, od
strony potudniowej przebiega wzdtuz ulicy Zagaje. Potudniowy obszar przebiega od zachodu wzdtuz ulicy
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Zajqczkowskiej i terenéw kolejowych, od wschodu przy granicy miasta Wroctaw, od pétnocy wzdtuz granicy
terenow zielonych doliny rzeki Widawa, a od strony potudniowej graniczy z terenami zieleni przy ulicy
Kminkowej”. Btednie podano w uzasadnieniu, ze teren ten ,pofoZony jest poza obszarem szczegdéinego
zagrozenia powodziq” zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego. Podkre$lono tez ,duze zainteresowanie
inwestycyjne” terenem, stanowigcym ,atrakcyjne tereny dla rozwoju zabudowy” .

Tereny wskazane na rysunkach planu (zat. 1 i 2) usytuowane s3 na lewostronnej dolinie rzeki Widawy. W
ramach modernizacji WWW Komponent B3-2, powstaty obiekty 44.17 i 44.18 tj. obecny wat
przeciwpowodziowy | klasy rz. Widawa pn. Swiniary-Widawa, ktéry nie zostat uwzgledniony w planie. Teren
objety planem w wigkszosci przylega do obwatowania, ale teren przedstawiony na zataczniku nr 2 obejmuje
korpus watu. Przebieg watu np. przez teren 4Z czy 1WS wynika nawet z mapy stanowigcej podktad rysunku
planu, na ktérej widoczna jest skarpa budowli ziemnej. Wat przeciwpowodziowy nie zostat nalezycie
wyodrgbniony w planie co powoduje btedne ujednolicenie z innymi terenami WS, ktére stanowig rowy
melioracyjne: 9WS- réw R-14, 3WS i 4WS — réw R-9, 8WS, 7WS, 6WS i 5WS — row R-8. Podsumowujgc wat
przeciwpowodziowy na wysokosci terenu przedstawionego na zataczniku nr 1 przebiega wzdtuz granicy planu
(dziatki nr 5/2, 6/1, 9/2 AM-1, obr. Swiniary) oraz przez teren przedstawiony na zatgczniku nr 2, w tym w
obrebie terenu o symbolu 1WS, a co za tym idzie teren o symbolu 7Z znajduje sie po stronie odwodnej watu,
tj. w miedzywalu rzeki Widawy, ktore zgodnie z przywotanym wyzej przepisem stanowi obszar szczegélnego
zagrozenia powodzig i ewentualne zagospodarowanie musi by¢ podporzadkowane jego funkcji wiodacej, jaka
jest zapewnienie swobodnego przeptywu wéd powodziowych.

Ponadto zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego (MZP) i mapami ryzyka powodziowego (MRP)
podanymi do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne (arkusze: WROCLAW-
SWINIARY M-33-34-B-d-4 i PSARY M-33-35-A-c-3) przedmiotowe tereny znajdujg sie czeSciowo w zasiegach
zalewu wodg o prawdopodobieristwie przewyzszenia 1% i 0,2% (obejmujace wytacznie miedzywale) oraz na
obszarze narazonym na zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego w
scenariuszu catkowitego zniszczenia obwatowania, przy wyznaczeniu ktérego przyjeto przeptyw o
prawdopodobienstwie przewyzszenia 1%.

Oceng zabudowy i zagospodarowania terenéw potozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, poza samymi MZP i MRP prowadzi si¢ réwniez, a wiasciwie przede wszystkim, w oparciu o
zgodnosc z celami zarzagdzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu art. 16 pkt 4) ustawy Prawo wodne,
okreslonymi w Planie Zarzgdzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz.
2714) bedacym strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczefistwa powodziowego w Polsce. Jako cele
gtéwne PZRP wymienia sie¢ m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego oraz obnizenie istniejgcego
ryzyka powodziowego i pod katem spetnienia tych celdw analizuje sie ustalenia projektéw dokumentéw
planistycznych, w tym mpzp.

Migdzywale, stanowigce obszar szczeg6lnego zagrozenia powodzia, niezaleznie od wyznaczonych na MZP
stref zagrozenia powodziowego jest obszarem specyficznym i bardziej nalezy go rozpatrywaé w kontekscie
terenu stuzacego do swobodnego przeptywu wéd powodziowych, tj. terenu, ktérego zalanie jest nawet
oczekiwane i 5ciéle zwigzane z tym, ze tereny chronione przez wat przeciwpowodziowy, kt6ry to miedzywale
wyznacza, s3 wolne od bezposredniego zagrozenia bedacego wynikiem powodzi rzecznej w scenariuszu
naturalnego wezbrania. Oczywiscie nalezy mie¢ swiadomos¢, ze usytuowanie na terenie zawala stwarza
jedynie pozorne bezpieczenstwo, ale jest to juz inny scenariusz powodziowy (zniszczenie watéw
przeciwpowodziowych). Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze funkcja miedzywala i watu
przeciwpowodziowego jest stuzebna w stosunku do terendw, ktére dzieki ich prawidtowemu funkcjonowaniu
moga byC zainwestowane, ale aby moc spetnia¢ swojg podstawowg funkcje tereny te (wat i miedzywale)
same wymagajg ochrony. Watly przeciwpowodziowe wraz z miedzywalem, stanowig infrastrukture
przeciwpowodziowg. W zakresie ochrony budowli przeciwpowodziowej jaka jest wat przeciwpowodziowy
sprowadza sig to do respektowania zakazéw okreslonych w art. 176 Prawa wodnego i stosowania przepisu
art. 176 ust. 4. umozliwiajgcego uzyskanie zwolnienia od zakazéw okreslonych w ust. 1 pkt 1-5, nie jako
reguty, ale jako wyjatku, tj. tylko w przypadku inwestycji o wyzszym celu spotecznym, niezbednej
infrastruktury, w przypadku braku mozliwosci innej lokalizacji obiektéw.

Stwierdzenie, ze funkcje migdzywala i watu przeciwpowodziowego nie zostaty odpowiednio uwypuklone
w projekcie planu umniejsza kwestie braku jakiegokolwiek uwzglednienia potozenia terenéw objetych
planem zaréwno wzgledem tych watéw jak i obszarow szczegéinego zagrozenia powodzig. Brak nawet samej
informacji odnosnie ww. obszaréw i obiektu hydrotechnicznego, z odniesieniem do przepiséw odrebnych.
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Na rysunkach planu nie naniesiono ani obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzig (zat. 2) ani watu
przeciwpowodziowego (zal. 2) wraz z linig wyznaczajacg jego strefe ochronng (zat. 1 i 2), w ktdrej
zastosowanie maja przepisy art. 176 Prawa wodnego. Natomiast w uchwale wprost stwierdzono w §1. ust. 2
pkt 2), ze obszaréw szczegblnego zagrozenia powodzig nie okresla sie w planie ze wzgledu na ich brak.
Powtarza sie tg informacje tez w POS w pkt 2.1. Charakterystyka srodowiska poprzez stwierdzenie, ze ,, dzieki
obwatowaniu obszar planu potoZony jest poza obszarami szczegélnego zagrozenia powodzig”. Co ciekawe
podano tez, ze ,niewielki fragment we wschodniej czesci zawiera sie w granicach obszaru zagrozonego
powodziq o prawdopodobieristwie przewyzszenia 0,2%" a jego zasieg jest niewiele wigkszy niz przy p=1%
czyli obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig. Watpliwosci budzi zapis w brzmieniu ,,w granicach obszaru
znajduje sie ujsciowy odcinek rzeki Bystrzycy z przyleglym terenem lesnym. Sq to gféwnie obszary
zalewowe w obrebie wafdw przeciwpowodziowych”, ale zaktada sie, ze jest to jedynie btgd wynikly podczas
elektronicznej redakcji dokumentu, bowiem opis dotyczy specjalnego obszaru ochrony siedlisk Natura 2000
»Dolina Widawy” (kod obszaru PLH020036) a Bystrzyca jest lewostronnym doptywem Odry.

Nadmienia sie przy tym, ze sama informacja z odniesieniem do przepiséw odrebnych, o czym wspomniano
wyzej nie bedzie wystarczajgca i nalezy przede wszystkim uwzglednic¢ specyfike tych terendw w adekwatnym
przeznaczeniu i sposobach zagospodarowania okreslonych w Rozdziale 3. Z uwagi na swoje przeznaczenie
miedzywale i waty przeciwpowodziowe stanowig specyficzne obszary, ktérych uzytkowanie i
zagospodarowanie dodatkowe inne niz podstawowe i nadrzedne przeznaczenie, musi by¢ funkcjonalnie
zwigzane z rzeka i watem i jasno sprecyzowane.

Na terenach 4Z i 7Z (§52.) dopuszcza sie m.in. skwery, lasy i sady z zastrzezeniem, ze ,,obowiqzuje zieleri
spetniajqca warunki ustalone w §13 pkt 6”, ktéry dotyczy nie samej zieleni, a nakazu ,stosowania rozwigzan
polegajacych na zagospodarowaniu cafosci lub czesci wéd w miejscu opadu, w szczegdlnosci poprzez
gospodarcze wykorzystanie, odparowanie, rozsgczanie do gruntu lub retencjonowanie”. Brak przede
wszystkim nakazu zapewnienia swobodnego przeptywu wéd powodziowych oraz zakazu wprowadzania
nowych nasadzen w migdzywalu. O ile nawet niewskazane jest przychylenie sie do pogladu, ze nalezy
catkowicie wykluczyé z wprowadzania nowych nasadzen w granicach obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig o tyle podkreslenia wymaga fakt, ze obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzig w granicach
opracowania jest wylgcznie teren stuigcy przepuszczaniu wod powodziowych. Skonstatowaé nalezy, ze
zadrzewianie i zakrzaczanie migdzywala nie jest wifasciwe z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem
powodziowym, bowiem podczas przeptywéw wezbraniowych giéwnym parametrem hydraulicznym, ktory
ma kluczowy wptyw na transformacje przeptywoéw wielkich wdd sg opory przeptywu wystepujace na granicy
kontaktu terenu (koryta gtoéwnego i teras zalewowych) z przeptywajgcg wodg. W zwigzku za$ z
dopuszczeniem obiektow infrastruktury technicznej nalezy tez ustali¢ nakaz stosowania odpowiednich
technologii i materiatow budowlanych o ograniczonej nasigkliwosci i odpornych na dziatanie wody z
zabezpieczeniem wszelkich obiektéw infrastruktury technicznej (sieci, urzadzen i instalacji) przed
uszkodzeniami w czasie powodzi. Sposoby zagospodarowania terenu w granicach obszaru szczegdlnego
zagrozenia powodzig, tj. miedzywalu rzeki Widawy stojg w sprzecznosci z celami zarzadzania ryzykiem
powodziowym w rozumieniu art. 16 pkt 4) Prawa wodnego, przyjetymi w PZRP.

Negatywnie opiniuje sie zaproponowane przeznaczenie dla drogi technologicznej przy ul. Pegowskiej
wytyczonej na gruncie nalezagcym do Skarbu Paristwa we wtadaniu PGW Wody Polskie (obszar 1KDPR oraz
cze$¢ obszaru 1KDL w granicach dziatek 3/1, 2/1 AM-3, obr. Swiniary). Jako jej przeznaczenie ustalono ulice
(ulice klasy lokalnej stanowiacej dojazd do planowanych terenéw mieszkaniowych), co wymaga zmiany.

Ponadto arbitralnie zaplanowano na zatgczniku 1 szpaler drzew wzdtuz obszaru 1KDPR w strefie ochrony
watu, o ktérej mowa w art. 176 ustawy Prawo wodne, a wykopy do realizacji takich nasadzen nie moga by¢
realizowane bez uzyskania decyzji dyrektora RZGW zwalniajgcej z zakazow w art. 176 Pw. Przepis art. 176 ust.
4. ustawy umozliwia uzyskanie zwolnienia od zakazéw okreslonych w ust. 1 pkt 1-5, ale nalezy go stosowacé
bardziej jak wyjatek niz regute, w przypadku inwestycji o wyzszym celu spotecznym, niezbednej
infrastruktury, w przypadku braku mozliwosci innej lokalizacji obiektow.

Naniesienie linii w odlegtosci 50 m od stopy watu przeciwpowodziowego jest tez istotne ze wzgledu na
przebiegajace w tej strefie nieprzekraczalne linie zabudowy (dot. terenéw: 8MN, 9MN, 2MN i 6MN).
Wprawdzie nie jest to bezposrednie sgsiedztwo a odlegtosc¢ od watu jest wieksza niz ww. szpalera drzew, ale
s3 to nowoprojektowane tereny, ktérych wyznaczenie w planie w strefie ochronnej watu nie powinno mieé
miejsca.
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Biorgc powyisze pod uwage Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu

Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie postanowit, w $wietle art. 166 ust. 10 pkt 3 i 5 ustawy
Prawo wodne odmowi¢ uzgodnienia przedmiotowego projektu planu. Uzgodnienie bedzie mozliwe po
uwzglednieniu podanych wyzej uwag.

1.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.
W trakcie biegu terminu do wniesiemWo‘ta@up ona moze zrzec sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji pubhczne;\,\k wyy:a@g\- zje.
Z dniem doreczenia organowi admi :st [ ‘#néj esWwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron osteb §Zj§staje sie ostateczna i prawomocna.
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Z upowaznienia
Dyrektora Regionalnego 7ar7“du

Gospodarkif™ orln=1 we Wroclawiu !
Panstwowegg Gosp da Wodnego Wody Polskie
ZASTE (REKTORA

Bartosz Wszolck

Sprawe prowadzi:
Ozana Gromada Wydziat Koordynaciji i Ochrony przed Powodzig i Susza
tel.: 7133 78 82871 33 78 817; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl

Otrzymujg /za zwrotnym potwierdzeniem odbioru/:
Prezydent Wroctawia, ul. Swidnicka 53, 50-030 Wroctaw
Do wiadomosci:

Zarzad Zlewni we Wroctawiu (NW Wroctaw)

RPP a/a
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