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Interpretacja indywidualna przepis6w prawa podatkowego

Na podstawie art. 14b, art. 14c i art. 14j §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023r., poz. 2383) w zwigzku z art.1 ust. 1 pkt 2,
art. 6 ust. 1 pkt 4 oraz art. 12 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz. U. z 2023r. poz. 2111),

po rozpatrzeniu wniosku z dnia 06 wrzesnia 2023r. | N (-t

wptywu do organu 06 wrzesnia 2023r.) w sprawie udzielenia indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie obowigzku uiszczenia
optaty skarbowej od petnomocnictwa do reprezentowania przed rzecznikiem
konsumentéw w sprawach kierowanych przez konsumentéw celem podjecia
stosownej interwencji oraz przedsigebiorcow, do ktérych kierowane sg pisma na
podstawie art. 42 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie
konkurencji i konsumentéw (tj. Dz. U. z 2023r., poz. 1689) obowigzanych udzieli¢
rzecznikowi wyjasnien i informacji .w zakresie prowadzonej interwencji
konsumenckiej.

organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe
w przedstawionym stanie faktycznym stwierdzajac, ze petnomocnictwo do
reprezentowania konsumenta lub przedsiebiorcy przed Rzecznikiem Konsumentow
w sprawie konsumenckiej podlega optacie skarbowej.

UZASADNIENIE

W _dniu_ 06 wrzesnia 2023r. do organu podatkowego wptynat wniosek [

0 udzielenie pisemnej interpretacji przepisow prawa
podatkowego w zakresie obowigzku uiszczenia optaty skarbowej od
petnomocnictwa udzielonego przez konsumenta w sprawie podjecia interwencji
przez rzecznika konsumentdw oraz petnomocnictwa udzielonego przez
przedsiebiorce, ktory jest zobowigzany udzieli¢ wyjasnien | informacji w zakresie
prowadzonej przez rzecznika interwencji konsumenckiej.
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Wnioskodawca w przysztosci planuje reprezentowac¢ konsumentoéw w sprawach
kierowanych przez nich do rzecznika konsumentéw celem podjecia przez rzecznika
stosownej interwencji, jak tez podmioty gospodarcze (przedsiebiorcow) w sprawie
skierowanych do nich pism kierowanych na podstawie art. 42 ust 1 pkt 3 ustawy
z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentéw (t.j. Dz. U.
z 2023r., poz. 1689), ktérzy sa obowigzani udzieli¢ rzecznikowi wyjasnien
i informacji bedacych przedmiotem wystapienia oraz ustosunkowac sie do uwag
i opinii rzecznika. Wystepujac w roli petnomocnika Wnioskodawca do akt sktadac
bedzie stosowne petnomocnictwo.

W opisanym stanie faktycznym w ocenie Wnioskodawcy ztozony do akt dokument
petnomocnictwa nie bedzie rodzi¢ obowiazku uiszczenia optaty skarbowej bowiem
w takim wypadku dokument petnomocnictwa nie jest sktadany w sprawie
z zakresu administracji publicznej lub postepowaniu sadowym.

Jako uzasadnienie swojego stanowiska Wnioskodawca powotuje orzecznictwo
wskazujace, ze powiatowy rzecznik konsuimentow nie jest organem administracji
publicznej ani organem powiatu, nie ma uprawnien do wydawania jednostronnych,
wiadczych aktow administracyjnych oraz fakt, iz do spraw zatatwianych przez
rzecznika nie majg zastosowania przepisy Kodeksu postepowan administracyjnych.

Po dokonaniu analizy obowigzujacych przepiséw prawa i orzecznictwa sgdowego,
organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy w zakresie zastosowania
przepisow podatkowych, dotyczacych obowigzku uiszczenia optaty skarbowej
od petnomocnictw do reprezentowania konsumentow i przedsiebiorcéw przed
Rzecznikiem Konsumentéw w sprawie prowadzonych interwencji konsumenckich
za nieprawidiowe.

W art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej (dalej u.o.s.) ustawodawca
stanowi, iz optacie skarbowej podlega ztozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii
w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgadowym.
Natomiast obowigzek zaptaty optaty skarbowej zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s.
w przypadku ziozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii powstaje z chwilg ztozenia
dokumentu w organie administracji publicznej, sadzie lub innym organie niz organ
administracji rzadowej lub samorzadowej wykonujacym zadania z zakresu
administracji publicznej. Zgodnie z zatgcznikiem do ustawy zawierajacym wykaz
przedmiotow optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienie wysokos¢ optaty
skarbowej wynosi 17,00 zt od kazdego stosunku petnomocnictwa.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U.
z 2023r., poz. 1689 z podzn. zm.) zwana dalej u.o.k.k., reguluje zagadnienia
dotyczace warunkow rozwoju i ochrony konkurencji oraz zasad podejmowania
w interesie publicznym ochrony intereséw przedsiebiorcéw oraz konsumentow.
Zadania w dziedzinie ochrony interesow. konsumentéw okreslone w powotanej
powyzej ustawie realizuje samorzad terytorialny. Gtdwnym zadaniem samorzadu
terytorialnego w zakresie ochrony praw konsumentow jest prowadzenie edukacji
konsumenckiej.

Zadania samorzadu wykonuje rzecznik konsumentéw (powiatowy lub miejski),
z ktorym stosunek pracy nawiazuje odpowiednio starosta lub prezydent miasta.
Rzecznika konsumentow wyodrebnia sie w strukturze organizacyjnej starostwa
powiatowego lub urzedu miasta (art. 37, art. 38, art. 39 i art. 40 u.o.k.k.).

W my$l art. 42 u.o.k.k. do zadan rzecznika konsumentéw nalezy zapewnienie
bezptatnego poradnictwa konsumenckiego i informacji prawnej w zakresie ochrony
intereséw konsumenckich, sktadanie wnioskéw w sprawie stanowienia i zmiany
przepiséw prawa miejscowego w zakresie ochrony intereséw konsumentéw,
wystepowanie do przedsiebiorcow w sprawach ochrony praw i interesow
konsumentow, wspétdziatanie z Prezesem Urzedu, organami Inspekcji Handlowej
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oraz organizacjami konsumenckimi, a takze wykonywanie innych zadan
okreslonych w ustawie lub w przepisach odrebnych.

Okreslony w ustawie zakres przedmiotowy optaty od petnomocnictw ztozonych
W sprawach z zakresu administracji publicznej lub postepowaniu sadowym nalezy
rozumie¢ szeroko,

Ustawodawca nie ogranicza zakresu przedmiotowego, chcac go zawezi¢ przepis
miatby brzmienie ,w sprawie postepowania administracyjnego”, wéwczas optacie
skarbowej podlegatyby petnomocnictwa ztozone w sprawach do ktérych ma
zastosowanie Kodeks postepowania administracyjnego lub ustawa - Ordynacja
podatkowa.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 2 lipca 2021r. w sprawie
pod sygn. III OSK 3353/21 stwierdzit, ze ,kwalifikacji zadarn wykonywanych przed
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadad publicznych nie zmienia
okoliczno$¢, ze zadania te mogag by¢ wykonywane w réznych formach, w tym
niekiedy réowniez w formach wiasciwych dla prawa cywilnego (np. zawieranie
umoéw cywilnoprawnych). Wykonywanie zadan w rozmaitych formach nie daje
podstaw do wyodrebnienia wsréd zadan samorzadu terytorialnego wykonywanych
przez organy tego samorzadu zadan publicznych i zadan niepublicznych”.

W dalszej czesci orzeczenia Sad wskazuje, iz ,samorzad terytorialny nie ma innych
zadan publicznych niz te, ktore wynikajg z ustaw i tylko ustaw. Jest on powotany
wytacznie w celu realizacji zadan publicznych, przy czym w sensie normatywnym
catoksztatt spraw zaliczanych do zakresu dziatania gminy ma na celu realizacje
zadan publicznych i z tej przyczyny sprawy te naleza do zakresu administracji
publicznej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzesnia 1997r., sygn. III
RN 41/97 oraz z dnia 26 wrzesnia 1996r., sygn. III ARN 45/96)".

Zatem bezsprzecznie nalezy stwierdzi¢, Zze sprawa z zakresu administraciji
publicznej jest takze sprawa z zakresu ochrony praw konsumentéw poniewaz jest
to ustawowe zadanie jednostki samorzgdu terytorialnego. Zadania te realizuje
pracownik obstugujacy staroste (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta).

Zgodzi¢ sie nalezy z Wnioskodawcg przytaczajacym orzeczenie WSA w todzi z dnia
28 czerwca 2019r. (sygn. III SAB/kd 18/19), ze rzecznik konsumentdw nie jest
organem administracji publicznej (jednostki samorzadu terytorialnego) i nie
wydaje decyzji administracyjnych ani innych wiadczych aktéw administracyjnych.
Nie oznacza to jednak, Ze dziatania ustawowe rzecznika realizowane sg poza sferg
spraw z zakresu administracji publicznej.

Tak wigc nalezy uzna¢, ze Wnioskodawca chcac wystepowad przed Powiatowym
(Miejskim)  Rzecznikiem Konsumentéw jako petnomocnik konsumentdw
w indywidualnych sprawach konsumenckich oraz przedsiebiorcéw, do ktérych
zwrécit sie rzecznik na podstawie art. 42 ust 4 o ochronie konkurencji
i konsumentdéw, zobligowany jest do ztozenia stosownego pelnomocnictwa, ktére
podlega optacie skarbowej.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno - podatkowe tylko wtedy, gdy
rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie
bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w ztozonym wniosku.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu opisu
sprawy, przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Strona 3/4



POUCZENIE

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje
sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji
indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a; '

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktéorym mowa w art. 5 ust. 5

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;
3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona
w decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej
praktyki interpretacyjnej, interpretacji ~ogdlnej Ilub objasnien podatkowych
(art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejszg interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, w terminie 30 dni od dnia
doreczenie interpretacji -= (art. 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. z 2018r., poz. 1302
z pézn. zm). Skarge wnosi sie, za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 54
§ 1 § 2 cytowanej wyzej ustawy).

Jednoczesnie, zgodnie z art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje
przepisdbw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinie
zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta
wytacznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie
btedéw wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang,
podstawg prawna.

Z up. Prezydenta Wroctawia
Sebastian Skurzewski

Z-ca Dyrektora Wydziatu Podatkéw i Opfat
/podpisano podpisem elektronicznym/
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