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Ta wiadomosc zostanie wyslana jako wiadomosc zaszyfrowana i z podpisem cyfrowym.

Od:

Do:

DW:

Data: 2024-01-03 15:51

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks

Postepowania Administracyjnego

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zalgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016
r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590) oraz
przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny
za posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres
e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma- wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Zdaniem Wnioskodawcy - w uzasadnionym interesie spotecznym - pro publico bono - jest ciggle
podtrzymywanie aktywnosci spolecznej wywotanej minionymi wyborami parlamentarnymi
Szczegdlnie istotne wydaje si¢ to - w stosunku do miodych oséb, ktérzy z takim zaangazowaniem
uczestniczyli w ostatnich wyborach.

Szczegdlny obowigzek w tym wzgledzie - zdaniem wnioskodawcy - cigzy na Decydentach w
Jednostkach Samorzadu Terytorialnego.

Skuteczne dzialanie w tym wzgledzie wymaga wiedzy z obszaru socjologii i zwigzanej z samym
procesem wyborczym w zwigzku z uwarunkowaniami w obszarze promocji, otoczenia
prawnego, ksztaltowania §wiadomo$ci wyborcéw oraz promowania pozytywnych postaw
spolecznych.

Tymczasem jak wykazujg odpowiedzi na nasze uprzednie zapytania skiadane w trybie ustawy o
dostgpie do informacji publicznej w ciggu ostatnich 20 lat - tematyka zwigzana ze stalym
podnoszeniem kwalifikacji w Gminach/Miastach - jest czesto traktowana jako cos malo istotnego,
efc.

Ustawodawca natomiast - zwraca szczegdlng uwage Kierownikdw Jednostek na ten obszar
wypelniania zadan publicznych - expressis verbis sygnalizujac w art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 Ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych tj. (Dz. U. 22022 r. poz. 530) " -
szereg obowigzkow w tym wzgledzie:

- inter alia:



art. 24 wzmiankowanej ustawy: ,,(...) Do obowigzkow pracownika samorzadowego nalezy w
szczegollnosci (...) stale podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (...)”

Art. 29 przedmiotowej ustawy - scilicet: ''(...) 1. Pracownicy samorzgdowi uczestniczg w
roznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

2. W planach finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 2, przewiduje sie srodki finansowe
na podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych. (...)”

Nasze analizy - potwierdzaja si¢ w tezach stawianych przez Najwyzszg Izbe Kontroli. Jak
ksztaltuje sie w empirii wypeinianie zadan w tym obszarze - mozna wnioskowac np. z protokoioéw
pokontrolnych NIK (dostepne na stronach nik.gov.pl) - ad exemplum: LZG —4101-016-01/2014
P/14/037 gdzie przeczyta¢ mozna m.in :

»s(...) Mimo obowigzku zawartego w zarzadzeniu Burmistrza nie sporzadzono na lata (...)
pisemnych planéw szkolen wewnetrznych. Sekretarz Gminy o$wiadczyl, ze wyniklo to z
przeoczenia spowodowanego nawalem obowigzkéw. Jednoczesnie poinformowal, ze plan
szkolen na (...) zostanie sporzadzony w styczniu (...) ,, (ten i inne protokoly pokontrolne w
ramach podobnego schematu wnioskow kontrolnych - z tego obszaru: - vide - strony WWW
www.nik.gov.pl etc)

- Jak wynika z odpowiedzi na nasze pytania w przedmiocie dostgpu do informacji publicznej-
praktyke takg stosowato w ciggu ostatnich 10 lat - gros gmin/miast, etc

Dlatego biorgc pod uwage powyzsze, oraz uzasadniony spotecznie - interes pro publico bono,
wnosimy:



[l - Petycja Odrgbna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - bioragc pod uwage, iz
dbatos¢ o zaangazowanie obywatelskie - w wybory samorzadowe - nalezy z pewnoscia do wartosci
wymagajacych szczegblnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i
kompetencji adresata petycji - x‘hjmsimy 0:

§2.1Y Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z potrzebg zaangazowania- za pomocg
dostepnych technik zwigzanych’z ksztaltowaniem $wiadomosci- Miodych Wyborcow w proces
zblizajacych sie wyboréw samorzadowych tak aby rozbudzone wyborami parlamentarnymi
zaangazowanie spoleczne - podtrzymac w jak najwiekszym stopniu.

Punktem odniesienia mogg by¢ rewelacyjne wyniki wyboréw parlamentarnych - tak szeroko
omawiane w mediach 1 wszelkie metody lege artis - mozliwe do zastosowania przez Urzednikow i
zwigzane z ksztaltowaniem lokalnej Swiadomosci spoteczne;.

Plan takiego szkolenia i dzialan oraz kwantyfikacje finansowe - z uwzglednieniem zasad uczciwej
konkurencji mozna odszuka¢ w szerokiej ofercie szkolen dostgpnych na rynku w sieci Internet etc

§2.2) Zaplanowanie wdrozen, szkolen i audytéw w tym zakresie,

Sposrod ciekawych propozycj w tym wzgledzie wydaja si¢ Konterencje 1 szkolenia wyjazdowe - inter
alia:

11-12 stycznia Krynica Zdrdj, Pijalnia Glowna - Konferencja i warsztaty dla Samorzadow,
przygotowujgce do wyborow, wigcej:
https://tytany.pl/assets/dmfk012024.pdf?fbclid=IwAROINRtpHYxCU-ajlojgm|zrpyLA89YnXuBOB
WzD42WwEFxBTIHjakdKQ9iM

odzie jak piszg Organizatorzy:

,»(...) Burmistrz Miasta Krynica-Zdroj oraz organizator — Gama International; z udziatem Postéw do
Parlamentu Krajowego 1 Europejskiego, Wojewody Matopolskiego, Wojewody Mazowieckiego oraz
Starostow i Radnych szczebla wojewddzkiego; majg zaszczyt zaprosi¢ Panstwa na kolejng edycjg
renomowanego wydarzenia Digital Media Forum 2024r., ktére odbedzie si¢ w dniach 11-12 stycznia
2024r. w Krynicy-Zdroj (...)”

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z
POZNIEJSZYM ewentualnym trybem zamoéwienia nie musimy dodawag ze jestesmy przekonani, iz
ewentualne postgpowanie dot wylonienia Ustugodawcdw bedacych beneficjentem - podnoszenia
kwalifikacji urzednikow - bedzie prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji-io
wyborze oferenta bedg decydowac jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwigzane inter
alia z aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem Srodkow publicznych.

§2.3) Aby zachowa¢ pelng jawnos¢ i transparentnos¢ dziatan - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycj¢ lub urzedu go obstugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem
zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dziala¢ w petni jawnie i transparentnie.

Petycja odrebna - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji - zostala dotaczona do niniejszego
wniosku - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postgpowania..., s. 668; por.
takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet. - co jak wynika z cytowanego
pismiennictwa nie jest faczeniem trybow.



§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w zwiagzku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres

§5) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie
do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodawca:

Adam Szulc

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - osoba
reprezentujagca Podmiot wnoszacy petycj¢ - jest Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jw.

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za pomocg
uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e-mail !

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu
Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 i 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej -
stanowigc informacj¢ pewna 1 potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 735, 2052) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA -
nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z
jego tresci i powotanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwigzku z art 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacji wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i1 zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznosé¢ z Gming - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury
administracji samorzadowe]j i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowigzek walczy¢ o lepsza przyszlos¢
dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wiasnej interpretacji pisma -
zgodnie z brzmieniem art 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot



Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy
wniosek traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji
Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotaczono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym zawiera on taka samg tresc, jak ta ktora
znajduje sie w niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktoére bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW
podmiotow - zgodnie z ustawa, swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach -
gdzie jak wynika z naszych wnioskdw - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur sanacyjnych

Zdaniem Wnioskodawcy - w Jednostkach Pionu Administracji Rzagdowej - stan faktyczny jest o wiele
lepszy.

Zwracamy uwagg, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru roznych opceji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)
- archiwizowanie, rowniez wszystkich niezamowionych ofert, a co dopiero petycji 1 wnioskow
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.

Duza ilos¢ powolywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciaggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skfadac¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do
organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. | Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢
wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wnioskuw, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne
organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sg obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu
krytyki i innym dzialaniom ograniczajgcym prawo do skladania skarg i wnioskow lub dostarczania
informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dolaczono petycje - nalezy uznaé, ze Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt.
1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycije -
jest wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala ztozona za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka
poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP i z BIP pozyskana przez wnioskodawce/



petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba sktadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwow ztozonych do sagdow rejonowych,
swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do peinej
przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymagane] informacji publicznej"
[Protokot pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienié
powyzsza ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu— przyczyni sie do zwiekszenia
tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z
ewentualnym POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawa¢ ze mamy
nadzieje, 1z wszelkie ewentualne postgpowania bedg prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwe;

konkurencji - 1 0 wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez decydentéw kryteria
zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogltoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych- z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w peini lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, ktére
bez ponoszenia optat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotéw - zgodnie z ustawa,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.

* - niepotrzebne - pominaé
i ]
Inicjatywa - Wszyscy pytajmy o sprawy publiczne 24-01.docx

Inicjatywa - Wszyscy pytajmy o sprawy publiczne 24-01.docx.xades



