Uzasadnienie

Wedlug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) alkohol znajduje si¢ na trzecim miejscu wérod
czynnikéw ryzyka dla zdrowia populacji. Ponad 60 rodzajéw chorob ma zwigzek ze spozywaniem
alkoholu, w tym nowotwory, choroby kardiologiczne, zaburzenia rozwoju, ostabienie odpornosci
i problemy psychiczne. Toksyczne dziatanie alkoholu etylowego i produktéw jego przemiany powoduje
zmiany chorobowe w uktadach: nerwowym, pokarmowym, krazenia, oddechowym, moczowym
i hormonalnym.

Spozywanie alkoholu przez osoby w kazdym wieku jest takze powodem wielu probleméw spotecznych
- uzaleznien, przemocy, pogorszenia jakosci zycia czy bezdomnosci.

Dane WHO wskazuja, ze okoto 2,3 mld ludzi na catym $wiecie pije alkohol. Pod wzgledem $redniego
spozycia alkoholu na mieszkanca przoduje Europa. Europejska $rednia spozycia czystego alkoholu
na osobe w wieku co najmniej 15 lat podawana przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), wynosita 11,3 litra w 2021 roku, w Polsce byto to ok. 11,7 litra. Z danych Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniem wynika, ze pod wzgledem konsumpcji czystego alkoholu na osobe
ponad 80% pijacych w Polsce alkohol wypija do 6 litrow czystego etanolu rocznie, 11,3% pije
ryzykownie, a 7,3% regularnie naduzywa alkoholu. Ostatnia grupa wypija az 46% alkoholu na rynku.
Statystyki wskazuja, ze okoto 2% populacji w Polsce to osoby uzaleznione od alkoholu. Od 5% do 7%
populacji, czyli 2-2,5 mln os6b pije alkohol w sposob szkodliwy, nadmierny, niosacy ryzyko
uzaleznienia.

W skali kraju problem szkodliwego spozycia alkoholu i uzaleznienia od niego dotyczy blisko 3 mln
0sOb. Szacuje sig, ze 1lo$¢ spozycia alkoholu na jednego mieszkanca Polski w roku 2021 wyniosta

9,7 litra stuprocentowego alkoholu.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi naktada na organy samorzadu
terytorialnego obowigzek podejmowania dzialan zmierzajacych m.in. do: ograniczania spozycia
napojéow alkoholowych i1 zmiany struktury ich spozywania, ograniczania dostgpnosci alkoholu
oraz przeciwdziatania powstawaniu negatywnych nastgpstw spozywania alkoholu.

Ograniczanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej legalnej substancji psychoaktywnej, jaka jest
alkohol, jest jednym z wielu mechanizméw pozwalajgcych na ksztaltowanie struktury spozywania tego
napoju, postaw spotecznych w zakresie sposobu jego spozywania, oddzialywania na zmiane obyczajow,
powstrzymywania tendencji do uzywania $rodkéw psychoaktywnych, oraz pozwalajacych

na osiagnigcie pozostatych celow wskazywanych przez ww. ustawe.

Godziny dziatalnosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych ustalane sg przez przedsigbiorcoOw
prowadzacych te punkty. Brak jest podstaw prawnych do regulowania godzin sprzedazy napojow
alkoholowych w drodze decyzji administracyjnych (zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych),

wydanych konkretnie wskazanym punktom sprzedazy. Wprowadzenie ograniczen w tym wzgledzie
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moze nastgpi¢ wylacznie z wlasnej inicjatywy przedsigbiorcy, a od 2018 roku, w przypadku punktow
sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, takze
na podstawie przepisow prawa miejscowego. Ustawodawca przewidzial bowiem mozliwo$¢ okreslenia
W drodze uchwaly rady gminy ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy godzing 22.00 a 6.00 dla terenu gminy lub wskazanych
przez organ uchwalodawczy jednostek pomocniczych gminy — art.12 ust.4 ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982 roku 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2023 roku, poz. 2151).

Do wytacznej kompetencji rad gmin nalezy decyzja, czy w ogole oraz w jakim zakresie wprowadza one
ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Podejmujac tego rodzaju dziatalno$¢ uchwatodawczg rada gminy nie dysponuje jednak nieograniczong
swobodg i nie moze decydowaé na zasadzie swobodnego uznania czy oraz na jakim obszarze
wprowadza ograniczenie godzin sprzedazy. Musza bowiem zaistnie¢ istotne powody przemawiajgce
za wprowadzeniem ograniczen zasady swobody dziatalnosci gospodarczej (wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z 15 stycznia 2019 roku, Il SA/Kr 1131/18; wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 22 maja 2019 roku, Il SA/Rz 200/19).
Zmniejszenie tej swobody zwigzane z wprowadzeniem ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu miesci
si¢ w pojeciu ochrony zdrowia publicznego i ochrony porzadku publicznego, CO bez watpienia
przyczynia si¢ do wzmocnienia tych wartosci.

Ograniczenie dostepu do alkoholu musi stanowi¢ forme ochrony pewnych wartosci publicznych, a wiec
postrzeganych nie W kategoriach ~ jednostkowych, lecz ogblnych. Wartosci
te wymienia art. 31 ustep 3 Konstytucji RP, ktory dopuszcza ustawowe ograniczenie praw i wolnosci,
0 ile jest to konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego
badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolno$ci i praw innych 0sob (wyrok
WSA w Rzeszowie z 22 maja 2019 roku, |1 SA/Rz 200/19).

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2009 r. (sygn. akt P26/09),
prowadzenie dziatalnosci polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych moze podlegac
ograniczeniom; nie jest bowiem tozsame z prowadzeniem innych rodzajow dziatalnosci, w tym
ze sprzedaza artykutdw pierwszej potrzeby. Ograniczenie dostepnoéci alkoholu - biorgc pod uwage
dowody empiryczne - jest skutecznym s$rodkiem prowadzacym do zmniejszenia probleméw
alkoholowych, m. in. jego spozycia, co w pelni uzasadnia zastosowanie ograniczen dostepnos$ci
alkoholu jako $rodka ograniczajagcego swobode dziatalnosci gospodarczej. Jednak z powodu tego,
ze jest to tylko jeden sposrdd wielu mechanizméw stuzacych przeciwdzialaniu uzaleznieniom, a takze
w zwigzku z przepisami regulujgcymi swobode prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ograniczenia

naktadane na przedsi¢biorcoOw podlegajg rygorystycznym zasadom.


https://sip.lex.pl/#/document/16798613?unitId=art(31)ust(3)&cm=DOCUMENT

W dniu 23 sierpnia 2018 roku Rada Miejska Wroctawia podjeta uchwate wprowadzajaca ograniczenia
godzin sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach znajdujacych si¢ na terenie Osiedla Stare Miasto.
Przepis o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych pomiedzy godzing 22.00 a godzing 6.00 obowiazuje
tam od 12 wrze$nia 2018 roku. W przedmiocie uchwaty nr LX/1422/18 wydane zostaty juz trzy wyroki:

1) wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia 2021 roku
sygnatura Il SA/Wr 217/20, stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaty ,,godzinowe;j”;

2) wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 roku sygnatura Il GSK
2533/21, wuchylajacy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
i przekazujacy sprawe do ponownego rozpatrzenia oraz

3) wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2022 roku
sygnatura III SA/Wr 333/22, ktéry oddalit skarge na uchwate Rady Miejskiej Wroclawia.

Aktualnie, w wyniku zlozenia skargi kasacyjnej, sprawa wraz z aktami zostata przekazana
do Naczelnego Sadu Administracyjnego (I GSK 1576/22). Termin posiedzenia nie zostal wyznaczony.
Uchwata nr LX/1422/18 jest obowigzujacym aktem prawnym.

W  dniu 13 lipca 2023 roku, na LXXI sesji, Rada Miejska Wroctawia
odrzucita petycje w sprawie zakazu sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych na terenie

Wroclawia.

Na podstawie danych publikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny (dalej: GUS) oraz sprawozdan
przedstawianych przez gminy do Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (dalej: KCPU)
w roku 2022 w miastach liczacych od 300 do 900 tysigcy mieszkancow (dane dotyczace wszystkich
mieszkancow, niezaleznie od ich wieku) mediana liczby mieszkancoéw w przeliczeniu na jeden punkt
sprzedajacy alkohol przeznaczony do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy) wynosi 551. Sposrod
o$miu badanych miast (Krakow, Bydgoszcz, Poznan, Lublin, £.6dz, Gdansk, Szczecin i Wroctaw)
we Wroctawiu liczba ta jest najwyzsza i wynosi 578, co oznacza, ze nasycenie w Stosunku
do pozostatych miast jest najnizsze. Wedlug danych na ostatni dzien 2022 roku stosunek liczby
mieszkancoéw przypadajacych na jeden punkt sprzedazy alkoholu przeznaczonego do spozycia poza

miejscem sprzedazy w miastach liczacych od 300 do 900 tysigcy mieszkancow ksztattowat sig¢

nastgpujaco:

Miasto Liczba ludnosci wg Liczba mieszkancéw przypadajaca na jeden sklep
stanu na dzien sprzedajacy napoje alkoholowe wg stanu na dzien
31.12.2022 (GUS) (KCPU)

Wroctaw 674079 578

Szczecin 391566 577



Gdansk 486345 567

Lodz 658444 557
Lublin 331243 545
Poznan 541316 516
Bydgoszcz 330038 509
Krakow 803282 508

W roku 2020 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (obecnie: Krajowe
Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom) prowadzila pierwsze analizy skutkéw zmian w przepisach
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, dotyczace mozliwosci
wprowadzenia ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych w placéwkach handlowych.
Wsrod wnioskow sformutowanych po przeprowadzeniu tej analizy zauwazono, ze policja najczesciej

wskazywata na nastgpujace:

1)wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow, spowodowany mniejsza liczbg interwencji
W poblizu miejsc sprzedazy napojoéw alkoholowych oraz w stosunku do oséb nietrzezwych

znajdujacych sie w przestrzeni publicznej;
2) mniejsza liczbe odnotowanych zaktocen porzadku i ciszy nocnej;
3) pozytywny wplyw na szeroko rozumiany ,tad i porzadek” w gminie.

Zwrdcono takze uwage na mniejsza ilos¢ osob przewozonych do izb wytrzezwien oraz szpitali
(np. w zwigzku z urazami zwigzanymi ze spozywaniem alkoholu). Gminy biorgce udziat w badaniu
wskazywaty na pozytywny odbidr tego ograniczenia przez mieszkancow, wzrost bezpieczenstwa, oraz
na fakt, Ze nie zanotowano spadku dochodow wsrod przedsigbiorcow, ktorych dziatalnosé podlegata

ograniczeniom.

Zmiana prawa miejscowego w zakresie ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych musi
by¢ zgodna z gminng strategig rozwigzywania problemow alkoholowych, ktorej wyrazem jest ,,Gminny
program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
dla miasta Wroctawia na lata 2022 —2025”, przyjety uchwata Nr XLIX/1298/22 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 roku. Celem glownym tego programu jest profilaktyka i ograniczanie
zdrowotnych i spotecznych skutkéw uzaleznien wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych,

uzywania innych $rodkow psychoaktywnych oraz skutkéw uzaleznien behawioralnych. Program



przewiduje m.in. rozpoznawanie i monitorowanie problemow uzaleznien, wzmacnianie czynnikow
chronigcych przed uzaleznieniami, przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym wéréd mieszkancow
Wroctawia oraz podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany struktury spozycia i zmiany wzorcow
uzywania napojow alkoholowych. Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 -2025 rekomenduje
intensyfikacje dziatan profilaktycznych, a ograniczanie dostepnosci alkoholu jest jedng z form takich

dziatan.

Na zlecenie Gminy Wroctaw jesienig 2022 roku (listopad - grudzien) Pracownia Badan i Inicjatyw
Spotecznych przeprowadzita badanie ankietowe ws$rod mieszkancow Wroctawia, dotyczace
rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych oraz stosowania przemocy. W$rdd pytan,
na ktore odpowiadali uczestnicy, znalazly si¢ migdzy innymi kwestie dotyczace dostgpnosci alkoholu.
Badani w wigkszo$ci popierali wprowadzony w 2018 roku zakaz sprzedazy napojow alkoholowych
w godzinach nocnych na Osiedlu Stare Miasto (70,1%), z czego 30,9% popierato zdecydowanie.
Przeciwnicy tego zakazu stanowili 17,5% badanych. Uczestnicy badania pozytywnie oceniali takze

mozliwos¢ wprowadzenia podobnego zakazu na terenie innych osiedli Wroctawia (61,4%).

Wyniki badania opinii publicznej przeprowadzone wsrod mieszkancow w maju 2018 roku pokazaty
jednak, ze zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancoOw Wroctawia uwazata, ze w sklepach na terenie catego
miasta nie powinno si¢ ogranicza¢ godzin sprzedazy alkoholu. Za takim rozwigzaniem opowiedziato si¢
niecale 7% badanych. Jednak juz co piaty ankietowany uwazal, ze nalezy wprowadzi¢ ograniczenia
godzin sprzedazy alkoholu w wybranych obszarach miasta. Z badan tych wynikato, ze rozwigzanie
ograniczajace godziny sprzedazy alkoholu w wybranych obszarach miasta spotkato si¢ z wigksza
przychylnoscig niz ograniczenie dotyczace catego Wroctawia. Inicjatywa taka zyskata srednio trzy razy

wigcej zwolennikOw niz rozwiazanie wprowadzajace ograniczenia na terenie catego Wroctawia.

Na poczatku biezacego roku rady osiedli Lesnica, Gajowice oraz Nadodrze zwrocity si¢ do Rady
Miejskiej Wroctawia z wnioskami o ustanowienie ograniczen sprzedazy alkoholu w porze nocnej
na terenie tych osiedli, uzasadniajac t0 nasileniem si¢ niepokojacych zjawisk zwigzanych
ze spozywaniem napojoéw alkoholowych, takich jak: naduzywanie alkoholu, zasmiecanie i dewastacja
przestrzeni publicznych, naruszenia porzadku i ciszy nocnej, wzrost niepokoju zwigzanego
Z przemieszczaniem si¢ wieczorami po terenach mieszkalnych, brak poczucia bezpieczenstwa wsrod
mieszkancow. W dniu 28 lutego 2023 roku wnioski ztozone przez przedstawicieli trzech wymienionych
wyzej osiedli omawiane byly podczas posiedzenia Komisji ds. Polityki Senioralnej, Zdrowia
i Bezpieczenstwa Rady Miejskiej Wroctawia (BRM-DPP.0012.18.2.2023). Przewodniczaca Komisji
zaprosila na to posiedzenie - poza przedstawicielami Rady Miejskiej Wroctawia - przedstawicieli:
Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym, Strazy Miejskiej Wroctawia, Komendy

Miejskiej Policji we Wroctawiu, Urzedu Miejskiego Wroctawia oraz rad osiedli: Lesnica, Grabiszyn-



Grabiszynek, Przedmiescie Otawskie, Stare Miasto, Nadodrze, Kleczkoéw, Przedmiescie Swidnickie
i Gajowice. Uczestnicy spotkania rozwazali mozliwo$¢ rozszerzenia strefy ograniczenia godzin

sprzedazy alkoholu o kolejne osiedla.

W sprawach dotyczacych spozywania i sprzedazy alkoholu do Rady Miejskiej Wroctawia w biezacym

roku zwracali sie takze przedstawiciele osiedla Pilczyce-Kozanow-Popowice Pin.

Na LXXI sesji, przeprowadzonej w dniu 13 lipca 2023 roku, Rada Miejska Wroctawia wigkszoscia
glosow negatywnie rozparzyta petycje z dnia 18 maja 2023 r., zarejestrowang pod numerem 31/2023,
dotyczaca sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych na terenie calego Wroctawia.
Prowadzac dyskusj¢ w sprawie petycji radni stangli na stanowisku, ze akceptacja przedstawionej petycji
i wprowadzenie tego rodzaju ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu jest rozwigzaniem zbyt daleko
idacym, nie wykluczali jednak mozliwosci jego wprowadzenia na terenie niektorych jednostek

pomocniczych gminy.

Ustawodawca w artykule 12 ustep 4 ustawy 0 wychowaniu w trzezwoSci nie uzaleznia kompetencji rady
gminy do wprowadzenia zakazu od stopnia poparcia opinii publicznej (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 roku sygnatura 1l GSK 2533/21). Zgodnie z wolg
ustawodawcy ewentualne zmiany obowigzujacego prawa miejscowego powinny by¢ jednak
poprzedzone analizg zagrozen bezpieczenstwa publicznego, wynikajgcych z faktu spozywania napojow
alkoholowych, wtym m.in. spozywania w miejscach publicznych czy zaktocania porzadku
publicznego. W tym celu Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych zwrocit si¢ do Komendanta Strazy
Miejskiej Wroctawia oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z prosba o przestanie danych
dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa, podejmowanych interwencji, przestepstw, wykroczen i innych
zachowan spotecznie nieakceptowanych, zwiazanych ze spozywaniem napojow alkoholowych.
Zgodnie z otrzymanymi informacjami w roku 2022 z miejsc publicznych na terenie Wroctawia
do Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym przewieziono 2969 osob pod wptywem
alkoholu, do szpitali doprowadzono 290 osob, a do Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych
w Komendzie Miejskiej Policji 565 os6b. W analizowanym okresie wérod osob doprowadzanych
Z miejsc publicznych bylo 39 0sob niepelnoletnich. W kategoriach zdarzen majacych lub mogacych
mie¢ zwigzek ze sprzedazg alkoholu, takich jak: spozywanie alkoholu w miejscach publicznych,
interwencje dotyczace o0sOb nietrzezwych, interwencje dotyczace osob lezgcych w miejscach
publicznych oraz interwencje dotyczace zaktocen porzadku publicznego, w roku 2022 na terenie Miasta
interweniowali tacznie 18770 razy, w tym z powodu naruszenia przepisOw 0 spozywaniu napojow

alkoholowych w miejscach publicznych funkcjonariusze podjeli 3811 interwencji.

W zakresie naruszenia przepisOw ustawy 0 wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi Policja odnotowata 4 przestgpstwa oraz 4864 wykroczenia. Zachowania spolecznie
nieakceptowalne zwigzane z konsumpcja alkoholu nasilaty si¢ w godzinach wieczornych i nocnych,

szczegblnie w centralnych czeSciach Miasta. Z informacji wptywajacych od stuzb wynika, ze liczba
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interwencji dotyczacych spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na terenie
Osiedla Stare Miasto po roku 2018 ulegta zmniejszeniu, cho¢ nadal jest wysoka, . Zmiana ta nie jest
jednak wystarczajaca, zwlaszcza jesli bierze si¢ pod uwage liczbg interwencji w ocenianych kategoriach
w stosunku do liczby tych interwencji podejmowanych na terenie gesto zabudowanych osiedli
graniczacych z Osiedlem Stare Miasto. W roku 2022 blisko 65% dziatah funkcjonariuszy
realizowanych bylo wlasnie na obszarze osiedli lezacych w Parku Kulturowym, ktoérego centrum
stanowig Rynek i przylegle tereny (Osiedle Stare Miasto). Centralne usytuowanie w miescie osiedli
znajdujacych si¢ na obszarze Parku Kulturowego tj. Stare Miasto, Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Olawskie oraz Przedmiescie Swidnickie, determinuje ich pozycje
w statystykach w zakresie problemow dotyczacych naruszenia bezpieczenstwa, porzadku publicznego

oraz przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Oceniajgc ucigzliwosci i zagrozenia zwigzane ze sprzedaza napojow alkoholowych w sklepach
zlokalizowanych na terenie wroctawskich osiedli, Wydziat Zdrowia i Spraw Spolecznych przyjat
ujednolicone wskazniki w czterech kategoriach interwencji, majacych lub mogacych mie¢ zwiazek

ze spozywaniem napojow alkoholowych, a dotyczacych:

1) spozywania alkoholu w miejscach publicznych,
2) 0so0b nietrzezwych,
3) o0sdb ,,lezacych” w miejscach publicznych oraz

4) zaklocania porzadku (spokoju) publicznego.

Odnosza si¢ one do powierzchni kazdego osiedla, liczby mieszkancéw w wieku powyzej 18 lat, liczby
punktow posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do konsumpcji
poza miejscem sprzedazy (sklepéw) oraz liczby interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy
Strazy Miejskiej Wroctawia i Komendy Miejskiej Policji.

Przeanalizowano warto$ci wyodrgbnionych wskaznikow dla wszystkich 48 osiedli, z czego
wyprowadzono wniosek, ze rozklad przestrzenny obiektow handlowych we Wroctawiu nie jest
jednakowy, a jego pochodng jest liczba placowek posiadajagcych zezwolenia na Sprzedaz napojow
alkoholowych. Jako przyktad wskaza¢ nalezy Osiedle Bienkowice, gdzie nie ma zadnego punktu
handlowego posiadajgcego takie uprawnienie oraz Osiedle Nadodrze, gdzie zlokalizowanych jest ponad
60 sklepow posiadajacych zezwolenia.

Jednym z mniejszych wroctawskich osiedli 0 odmiennej charakterystyce w stosunku do pozostatych jest
Osiedle Stare Miasto, zajmujgce powierzchni¢ dwoch kilometréw kwadratowych. Na podstawie
analizowanych danych bezsporna jest odmienna charakterystyka tego osiedla. Na jego terenie
zlokalizowane sg 74 punkty handlowe posiadajgce zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Jest to najwyzsza
liczba punktéw handlowych sposrod wszystkich 48 osiedli. W badanych kategoriach zgtoszen notuje
si¢ tam rocznie ponad 5 tysigcy interwencji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek

publiczny, co odznaczatoby, ze nakazdy sklep przypada ich 69, a w kazdej uczestniczy
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1,6 statystycznego dorostego mieszkanca tego osiedla (hie uwzglgdniono danych dotyczacych turystow,

studentow oraz 0sob mieszkajacych w innych czg$ciach miasta).

Obraz ,,statystycznego” osiedla:

6,1 km? powierzchnia
osiedla (mediana),

okoto 10.300
mieszkancow w wieku
powyzej 18 lat

24 sklepy uprawnione
do sprzedazy napojow
alkoholowych

399 interwencji rocznie

gesto$¢ zaludnienia =
2990

gestosc sklepow = 7,5

1 sklep/ 525 klientow
18+

Na podstawie usrednionych danych mozna
przyjac, ze na jednym wroclawskim osiedlu,
ktorego powierzchnia wynosi 6,1 km? ($rednia),
mieszka $rednio okoto 10.300 os6b w wieku
powyzej 18 lat. Na takim ,statystycznym”
osiedlu 24 sklepy uprawnione sg do sprzedazy
napojow alkoholowych, a Policja 1 Straz
Miejska Wroctawia podejmujg rocznie 399
interwencji w czterech ww. kategoriach
przyjetych  do badania. Mediana liczby
mieszkancow na 1 km? jest rowna liczbie 2.990
(gestos¢  zaludnienia), gestos¢  sklepow
na 1 kilometr kwadratowy wynosi 7,5. Na jeden
sklep przypada 525 oséb w wieku powyzej
18 lat.  Mediana liczby interwencji stuzb
najeden sklep znajdujacy si¢ na terenie
,»przecietnego” osiedla wynosi 8,3 i interwencji
tych jest srednio 166 najeden km? osiedla
(mediana), a mediana ,uczestnikow” kazdej
ztych interwencji jest rowna liczbie 65,1
mieszkancow osiedla (im wyzsza bedzie liczba
mieszkancéw bedacych ,,uczestnikami” jednej
interwencji stuzb, tym wyzszy jest wskaznik
bezpieczenstwa na obszarze danego osiedla).
Osiedle Bienkowice, z uwagi na brak sklepow
z alkoholem na tym obszarze, nie bylo
uwzgledniane przy obliczeniach wskaznikow
zwigzanych z punktami sprzedazy.

Zestawienie analizowanych danych stanowi

zatacznik do niniejszego uzasadnienia.

Takie osiedla, jak: Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie, Przedmiescie

Swidnickie, Powstancow Slaskich i Huby, we wszystkich 7 wskaznikach niekorzystnie odbiegaja

od wartosci ustalonych dla ,,statystycznego” wroctawskiego osiedla. Po uwzglednieniu liczby sklepow



w rankingu interwencji, obliczonym sumarycznie na podstawie trzech przyjetych wskaznikow
interwencji, najwyzsze pozycje, zaraz po Osiedlu Stare Miasto zajety kolejno osiedla: Przedmiescie
Swidnickie, Szczepin, Otbin, Plac Grunwaldzki, Nadodrze, Huby i Powstancow Slaskich. Nieco lepiej
prezentujg si¢ oparte na interwencjach shuzb wskazniki dla Osiedla Przedmiescie Otawskie, niemniej
istnieje wysokie ryzyko, ze w przypadku wprowadzenia na terenie pozostatych wskazanych osiedli
ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych po godzinie 22.00, z uwagi na lokalizacje
punktéw sprzedazy przy granicach osiedli Stare Miasto, Plac Grunwaldzki Huby i Przedmiescie
Swidnickie, liczba interwencji podejmowanych przez funkcjonariuszy SMW i KPM w tym rejonie

wzrosnie.

Obowiagzkiem wiadz publicznych jest zaspokajanie réznorodnych potrzeb mieszkancow, turystow oraz
przedsiebiorcow. Potrzeby te, a takze oczekiwania, niejednokrotnie r6znig si¢ od siebie. Na podstawie
przeprowadzonych analiz oraz stanowiska zajetego przez mieszkancéw w badaniach prowadzonych
na zlecenie Miasta wprowadzenie zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych na terenie catego
miasta nie znajduje obecnie uzasadnienia. Inaczej jednak prezentuje sie sytuacja w Scistym centrum
Wroctawia 1 osiedlach usytuowanych w jego poblizu. Zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego zwigzane ze spozyciem alkoholu koncentruja si¢ na terenie Osiedla Stare Miasto, gdzie
ograniczenie godzin sprzedazy juz obowigzuje, oraz na terenie osiedli: Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac
Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie, Przedmiescie Swidnickie, Powstancow Slaskich i Huby. Opisane
wyze] przestanki uzasadniajg zatem wprowadzenie ograniczenia godzin nocnej sprzedazy napojow
alkoholowych  w placowkach handlowych na terenie tych osiedli (od godz. 22.00 do 06.00).
Ograniczenie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych
w okreslonych godzinach nie narusza istoty konstytucyjnej zasady wolnos$ci dziatalno$ci gospodarczej,
a ,,jedynie dopuszczalnie ogranicza t¢ dziatalno$¢” (patrz: Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z 3 marca 2021 roku, sygn. akt 1l SA/Go 15/21).

Proponowane rozwigzanie przyczyni si¢ do poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz
odwrocenia niekorzystnej tendencji spozycia napojow alkoholowych w miejscach publicznych, gdzie
zgodnie z przepisami ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
obowiazuje catkowity zakaz spozywania alkoholu. W wyroku z dnia 24 sierpnia 2022 r roku, sygn. akt
Il GSK 296/19, Naczelny Sad Administracyjny jednoznacznie stwierdzil, ze ,,ograniczenia sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w porze nocnej maja
bezposredni i zasadniczy wptyw na dostgpnos¢ alkoholu na danym terenie, wptywajac tym samym na
oceng relacji podejmowanych dziatan w stosunku do ustawowego celu ograniczania spozycia alkoholu

i wychowania w trzezwosci”.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym w judykaturze, ustawodawca, przyznajac radzie gminy

kompetencje do wprowadzenia ograniczen na terenie wskazanych jednostek pomocniczych,



zaakceptowal rozwigzanie umozliwiajace sprzedaz napojow alkoholowych w sasiednich jednostkach

pomocniczych (NSA sygn. akt Il GSK 296/19 i Il GSK 2533/21).

W dniach od 27 wrzeénia do 11 pazdziernika 2023 roku Prezydent Wroctawia przedstawit
do publicznych konsultacji projekt uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie ograniczenia
sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych w punktach sprzedazy na terenie niektérych
jednostek pomocniczych Gminy Wroctaw poprzez opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej

i na stronie internetowej Urzedu Miejskiego Wroctawia www.wroclaw.pl. W wyznaczonym terminie

nie wptynety zadne uwagi do przedstawionego projektu uchwaty.

W dniu 17 pazdziernika 2023 roku do Biura Rady Miejskiej oraz Prezydenta Wroctawia wptynat
wniosek Rady Osiedla Pilczyce — Kozanéw - Popowice Pin. o zmian¢ druku numer 2003/23,
skierowanego na sesj¢ Rady Miejskiej Wroctawia, ktora odbyta si¢ w dniu 19 pazdziernika br. Zmiana
miataby dotyczyC¢ rozszerzenia listy jednostek pomocniczych objetych ograniczeniem godzin sprzedazy
napojow alkoholowych o osiedle Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pin.

Z analiz prowadzonych w zwigzku z oceng ucigzliwosci i zagrozen zwigzanych ze sprzedaza napojow
alkoholowych w sklepach zlokalizowanych na terenie wroctawskich osiedli wynika, ze na terenie
osiedla Pilczyce-Kozan6w-Popowice Phn., ktorego powierzchnia wynosi 8,53 km?, mieszka 27182 osob
w wieku powyzej 18 lat i sg tam zlokalizowane 44 sklepy uprawnione do sprzedazy napojow
alkoholowych. Na kazdym kilometrze kwadratowym osiedla mieszka 3186 0sob (gesto$¢ zaludnienia),
gestos$¢ sklepow na 1 kilometr kwadratowy wynosi 5,2, z kazdego z nich korzysta 618 mieszkancow
w wieku powyzej 18 lat. Policja i Straz Miejska Wroctawia, w czterech wymienionych wczesniej
kategoriach przyjetych do badania, podejmowaty tam 363 interwencje rocznie. Liczba interwencji
w przeliczeniu na km? powierzchni osiedla Pilczyce-Kozanéw-Popowice Pin. wynosi 42,6.
W przeliczeniu na jeden sklep znajdujacy si¢ na terenie osiedla, stuzby podejmowaty tam 8 interwencji
(2022 r.), awkazdej ,uczestniczy” 74,9 mieszkancow. Przypomnienia wymaga fakt,
ze na ,,usrednionym” osiedlu w interwencjach uczestniczy 65 mieszkancoéw osiedla, a im wyzsza jest

ta liczba, tym wyzszy jest wskaznik bezpieczenstwa na obszarze danego osiedla.

Uwzgledniajac wyniki analizy dla wszystkich 48 osiedli i niekorzystne wyniki wystepujace
na osiedlach: Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Olawskie, Przedmiescie
Swidnickie, Powstancow Slaskich oraz Huby, dane zgromadzone dla osiedla Pilczyce-Kozanow-
Popowice PIn. nie uzasadniaja zmiany procedowanego projektu uchwaty. Subiektywne postrzeganie
niedogodno$ci zwigzane z godzinami sprzedazy napojow alkoholowych na terenie ostatniego z ww.

osiedli nie moze by¢ bowiem podstawa wprowadzenia ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarcze;j.

W oparciu o przepis art. 12 ust. 6 przywotanej ustawy, w miejscowosciach, w ktorych rozmieszczone
sg jednostki wojskowe, godziny sprzedazy napojoéw alkoholowych ustalane sg po zasiggnigciu opinii

dowddey garnizonu. Dowodca Garnizonu Wroctaw w dniu 27 pazdziernika 2023 r. pozytywnie
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zaopiniowatl projekt uchwaty ograniczajacy godziny sprzedazy napojow alkoholowych w sklepach
na terenie osiedli: Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie, Przedmiescie
Swidnickie, Powstaficow Slaskich oraz Huby. Zajete Stanowisko stanowi zatacznik do niniejszego

uzasadnienia.

Projekty uchwat o terytorialnym zasiggu obowigzywania, ograniczonym do wskazanych w nim
jednostek pomocniczych, wymagaja zasiggnigcia opinii w trybie art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci wylgcznie wskazanych w nich jednostek pomocniczych (zob. M. Lewicki, Wybrane
aspekty kompetencji prawotworczych gmin w $§wietle znowelizowane] ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, Samorzad Terytorialny 2019, nr 4, s. 44-60.
Tak tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 roku sygnatura 1l GSK
2533/21).

Czynigc zado$¢ wymaganiom stawianym przez ustawodawce, w dniu 19 pazdziernika 2023 roku Rada
Miegjska Wroclawia podjeta uchwale numer LXXIV/1888/23 w sprawie zasiggnigcia opinii tych
jednostek pomocniczych gminy, ktorych dotyczy projektowane ograniczenie. Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia w dniu 24 pazdziernika 2023 roku skierowat wniosek o przedstawienie tych opinii
przez wymienione w uchwale Rady Osiedli w terminie do 30 listopada 2023 roku.

Pozytywnie projekt uchwaly w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach
nocnych w punktach sprzedazy na terenie niektorych jednostek pomocniczych Gminy Wroctaw
zaopiniowaty: Rada Osiedla Przedmiescie Swidnickie, Rada Osiedla Powstancow Slaskich, Rada
Osiedla Otbin, Rada Osiedla Nadodrze.

Rada Osiedla Plac Grunwaldzki przedstawita uchwate nr XX1X/130/2023 z dnia 22 listopada 2023 r.,
ktora uchwalita zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych pomig¢dzy godzinami
22.00 i1 06.00, w sklepach na terenie osiedla, powierzajac jej wykonanie Prezydentowi Wroctawia.
Okreslona ustawowo procedura uchwalania przepisow w sprawie ograniczenia godzin sprzedazy
napojow alkoholowych, w art. 12 ustegp 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ogranicza kompetencje jednostek pomocniczych gminy do wyrazenia opinii, z ktora
zobowiazana jest zapoznac si¢ rada gminy przed podjeciem uchwaly, o ktérej mowa w artkule 12 ustep
4 tej ustawy. W tych okolicznoséciach nalezy przyjac¢, ze Rada Osiedla Plac Grunwaldzki uchwata
nr XX1X/130/2023 pozytywnie ustosunkowata si¢ do procedowanego przez Rad¢ Miejska Wroclawia
projektu uchwaty.

Rada Osiedla Przedmiescie Otawskie nie wyrazita opinii jako uzasadnienie wskazujac brak mozliwosci
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami osiedla.

Rada Osiedla Huby nie przestata odpowiedzi na pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej Wroctawia
z dnia 24 pazdziernika 2023 roku i nie wyrazita opinii w sprawie ograniczenia sprzedazy napojow
alkoholowych w godzinach nocnych. W statutach wroctawskich osiedli uregulowano (paragraf 7 ustep

2), ze wydanie opinii przez rad¢ osiedla nastgpuje w terminie 21 dni od dnia wystania wniosku
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0 wyrazenie opinii na oficjalny adres e-mail Osiedla, chyba Ze organ wyznaczyl inny termin.
Przekroczenie terminu, o ktorym mowa w statutach, zwalnia organ z obowigzku zasiggniecia opinii.
W dniu 12 grudnia 2023 roku Rada Osiedla Szczepin podjeta uchwate nr XXX/166/23, w ktorej
negatywnie zaopiniowala projektowana uchwale Rady Miejskiej Wroctawia, uzasadniajac swoje
stanowisko wynikami konsultacji z mieszkancami. Nadmieni¢ nalezy, ze w konsultacjach, na ktore
powotuje si¢ Rada Osiedla Szczepin, udziat wzigto 277 mieszkancow osiedla, co stanowi 1,69 % liczby
mieszkancéw zameldowanych na terenie tego osiedla.

W sprawie projektowanego ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych wypowiedziata sie
takze Rada Osiedla Gajowice, wnioskujac o wlaczenie tego osiedla do pozostatych 8 osiedli wskazanych
w procedowanym projekcie uchwaty.

Uchwaly zawierajace stanowiska zajete przez wymienione wyzej Rady, stanowig zalgczniki

do niniejszego uzasadnienia.

Wystapienie przez Rade Miejska Wroctawia o wydanie opinii, o ktorych mowa w art. 12 ust. 5 i ust. 6
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi jest obligatoryjne. Brak
wskazania przez ustawodawce skutkéw prawnych niezastosowania si¢ do opinii jednostki pomocniczej
przez rade gminy oznacza jednak, ze jest to akt o charakterze niewigzacym (zob. K. Plonka-
Bielenin, Gminne akty prawa miejscowego wydawane na podstawie ustawy o0 wychowaniu

W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi - wnioski i postulaty, PPP 2019, nr 6, s. 21-33).

Projekt zostat poddany konsultacjom publicznym na podstawie uchwaty nr LI1V/1559/10 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 9 wrze$nia 2010 roku w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu konsultowania z
rada dzialalnosci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej
tych organizacji oraz  zarzadzenia nr 3206/15 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2015 r. w
sprawie zasad postgpowania w celu przeprowadzania konsultacji projektéw aktow prawa miejscowego
z rada dziatalno$ci pozytku publicznego lub organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Wyniki konsultacji

w tresci uzasadnienia.
Projekt nie zawiera danych podlegajacych ochronie.
Projektowana uchwata jest aktem prawa miejscowego.

Zataczniki:

1. Tabela: Zestawienie danych liczbowych, wskaznikow dostepu i interwencji — 48 osiedli;
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2. Lokalizacja placowek handlowych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wraz z projektowanym
obszarem ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych (System Informaciji
Przestrzennej Wroctawia);

Pismo sygn. BRM-DPP.0006.1.60.2023.ML z dnia 24 pazdziernika 2023 roku;

Pismo nr 4016/23 z dnia 27 pazdziernika 2023 roku (JW. Nr 2644);

Uchwata nr XXX/166/23 z dnia 12 grudnia 2023 roku Rady Osiedla Szczepin;

Uchwata nr XXV11/85/23 z dnia 21 listopada 2023 roku Rady Osiedla Nadodrze;

Uchwata nr XXV1/101/23 z dnia 16 listopada 2023 roku Rady Osiedla Otbin;

Uchwata nr XX1X/130/23 z dnia 22.11.2023 roku Rady Osiedla Plac Grunwaldzki;

Uchwata nr XXV1/181/23 z dnia 9 listopada 2023 roku Rady Osiedla Przedmies$cie Otawskie;
10. Uchwata nr XX1/87/23 z dnia 17 listopada 2023 roku Rady Osiedla Przedmiescie Swidnickie;
11. Uchwata nr XX1V/165/23 z dnia 20 listopada 2023 roku Rady Osiedla Powstancow Slaskich;
12. Uchwata nr XXVII/137/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 roku Rady Osiedla Gajowice.
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