Wroctaw, 21 grudnia 2023 r.
Uzasadnienie

do projektu uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole przy ulicy
Kietczowskiej we Wroctawiu

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego =zostal sporzadzony w oparciu
ouchwate Nr LIV/1477/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W rejonie
Cmentarza Komunalnego Oddzial Psie Pole przy ul. Kietczowskiej we Wroctawiu (Biuletyn
Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2022 r. poz. 279).

Obszar objety projektem planu o powierzchni okoto 58 ha zlokalizowany jest we wschodniej czesci
osiedla Psie Pole-Zawidawie, od strony poludniowej przylega do ulicy Kietczowskiej a od strony
wschodniej do granicy administracyjnej miasta.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Wroctawia,
przyjetym uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 r. (Biuletyn
Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2018 r. poz. 5), obszar objety planem znajduje si¢ w jednostce
urbanistycznej Z — zielen dominujgca, w obszarze zieleni Z1, z dopuszczeniem ustug komunalnych
w formie cmentarza, dla ktérych parametry: wysoko$¢ zabudowy, powierzchnia zabudowy
i powierzchnia biologicznie czynna okres§lane sa w planie miejscowym.

Wschodnia czes$¢ obszaru przystapienia, o powierzchni okoto 21 ha, jest zagospodarowana i stanowi
obszar czynnego Cmentarza Komunalnego Oddziat Psie Pole wraz z obiektami towarzyszacymi
przy ul. Kietczowskiej. Zachodnia cze$¢ obszaru przystapienia, o powierzchni okoto 31 ha, bedaca
rezerwg pod rozbudowe istniejgcego cmentarza, jest terenem niezagospodarowanym z zielenia niska.
Uktad komunikacyjny przylegly do cmentarza zrealizowany jest tylko na fragmencie. Wybudowana
jest ul. Kietczowska, ktora stanowi gléwny dojazd do obszaru, a takze czeS¢ drog w zakresie
potrzebnym do obstugi cmentarza oraz terendw przyleghych.

W granicach przystapienia do sporzadzenia planu obowigzujg trzy plany miejscowe:

- miejscowy plan  zagospodarowania  przestrzennego cmentarza komunalnego  przy
ul. Kielczowskiej we Wroctawiu, przyjety uchwata Nr XVII/530/00 Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 20 stycznia 2000 roku (w Systemie Informacji Publicznej - SIP nr 76) — przystapieniem
objeto caty plan obowiazujacy,

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego poOtnocno-wschodniej czesci zespotu
urbanistycznego Psie Pole Przemystowe — czes¢ A — we Wroctawiu, przyjety uchwalg
Nr XI/213/03 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 lipca 2003 roku (w SIP nr 197) —
przystapieniem objeto teren 3KL, przylegty do obszaru cmentarza od strony péinocnej,

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego wschodniej czgsci zespotu urbanistycznego
Psie Pole Przemystowe we Wroctawiu, przyjety uchwatag Nr XLVII/1150/13 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 11 lipca 2013 roku (w SIP nr 306) — przystapieniem objeto teren 2KDL/2,
przylegly do obszaru cmentarza od strony poinocne;.

Celem planu jest zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego cmentarza
komunalnego przy ulicy Kielczowskiej we Wroctawiu, przyjetego uchwata XVII/530/00 RMW
z 20.01.2000 r. (Dz. Urz. Woj. Doln. z 14 kwietnia 2000 r. Nr 13, poz. 240) i obejmujacego czynny
cmentarz wraz z rezerwg pod jego rozbudowe.

Dla obszaru objetego przystgpieniem do sporzadzenia planu zostal zlozony wniosek przez
Wroctawskie Inwestycje o zmiang obowigzujacego planu w zwigzku z zamierzeniem realizacji
kolejnych etapéw budowy cmentarza oraz brakiem mozliwosci spelnienia czeSci wymogow
obowigzujacego planu i opracowanej koncepcji rozbudowy cmentarza, w szczegdlnosci w zakresie:
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uktadu alejek, powigzan komunikacyjnych, ilosci miejsc postojowych, a takze kolejnosci i etapowosci
realizacji inwestyciji.

Zmiana planu umozliwi opracowanie dokumentacji projektowej rozbudowy cmentarza na podstawie
opracowanej koncepcji z uwzglednieniem etapéw jego realizacji i nowych regulacji funkcjonalno-
przestrzennych oraz umozliwi uzyskanie pozwolenia na budowe.

Gléwnym celem zmiany planu jest wprowadzenie nowych ustalen funkcjonalno-przestrzennych,
ktore okresla zasady ksztaltowania zabudowy i zagospodarowania terenu, przy uwzglednieniu
aktualnych przepisow prawa, a jednoczeSnie zapewnig harmonijne powigzanie istniejacej
oraz projektowanej cze$ci cmentarza, a takze ujednolicenie zapiséw dotyczacych ukladu
komunikacyjnego w sasiedztwie cmentarza.

Przyjeto rozwigzania uwzgledniajace wszelkie wymagania planowania przestrzennego, w tym tadu
przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw, ochrony zdrowia, walory
architektoniczne, prawo wilasnosci, potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury, a takze wynikajace
Z przeprowadzonych analiz aspekty ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

Projekt planu zostal sporzadzony w duzej mierze w oparciu o szczegdtows koncepcje rozbudowy
cmentarza opracowang przez Pracowni¢ Projektowa Myczkowski.

Obszar objety opracowaniem jest usytuowany przy granicy administracyjnej miasta. W czesci
przylegajacej do gminy Dlugoteka znajduje si¢ w calosci cmentarz juz istniejgcy. Po stronie sgsiedniej
gminy obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
Diugoleka, ktére przewiduje na styku tereny ustug sportu i rekreacji oraz teren istniejacego lasu.

Projekt planu wyznacza tylko niezbedne korytarze komunikacyjne, zgodnie ze Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Wroctawia, stanem istniejacym oraz koncepcja
rozbudowy cmentarza. Od strony zachodniej wystepuje wydzielenie wewngtrzne A,
gdzie wprowadzono zakaz pochowkéw tradycyjnych. Wynika to z warunkow gruntowych
wystepujacych na tym obszarze. Wzdluz granic nowej cze$ci cmentarza wystepuja wydzielenia
wewngetrzne B z zakazem pochowkdéw. Zwigzane jest to z zasiggiem strefy sanitarnej od cmentarza
i zwigzanych z nig wymogow w zakresie bezpieczenstwa sanitarnego.

Projekt planu wyznacza jako dominante istniejacy dom pogrzebowy. W nowej czgsci cmentarza
wprowadzono obiekt szczegbdlny. Projekt planu okre§la szereg osi widokowych nakierowanych
na dom pogrzebowy oraz obiekt szczegolny. Przyjete rozwigzania kompozycyjne i przestrzenne maja
na celu ksztaltowanie jednolitego i uporzadkowanego uktadu elementéw funkcjonalnych cmentarza
w sposob podkreslajacy gltowne skladowe calego zalozenia: strefy wejsciowe, gltowne osie
komunikacji wewnetrznej, miejsca szczegolne, sektory o odrebnych uwarunkowaniach i regulacjach.
Oprocz terenu cmentarza, W granicach opracowania planu, wystepuja takze tereny obstugi
komunikacji obejmujace: strefy wejsciowe, parkingi terenowe, podjazdy i petle transportu
publicznego. Dla samochodéw osobowych tgczna liczba stanowisk postojowych usytuowanych
na terenach obstugi komunikacji nie moze by¢ mniejsza niz 400, a dla roweréw nie moze by¢ mniejsza
niz 40.

W przewazajacej cze$ci obszar objety planem stanowi wiasno$¢ Gminy Wroctaw w zarzadzie
lub uzytkowaniu. Fragmenty znajdujace si¢ w potudniowej czesci, przeznaczone pod ulice
Kietczowska, sg wtasnoscig Skarbu Panstwa, Powiatu oraz osob prawnych i fizycznych.

W trakcie procedury sporzadzania projektu planu szczegdtowo analizowano i wazono interes
publiczny i prywatny, rowniez w kontekScie obowigzujgcego obecnie planu miejscowego, a takze
rownego traktowania podmiotow. Przedmiotowy projekt planu w pelni uwzglednia walory
ekonomiczne miejsca, w ktorym si¢ znajduje, poprzez racjonalne wykorzystanie przestrzeni
i uzasadnione ksztaltowanie przyjetych rozwigzan projektowych.

Na obszarze opracowania nie wystepuja obiekty lub obszary podlegajace ochronie w mys$l Ustawy
0 ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2023 1336 z p6zn. zm.) i Ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995 r. (Dz. U. z 2022 poz. 2409 z p6zn. zm.).
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Przedmiotowy obszar nie wymaga wiec zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw lesnych na cele
niele$ne.

Obszar nie jest objety ochrong konserwatorska natomiast w jego granicach znajduje si¢ obiekt
nowozytnej Twierdzy Wroctaw podlegajacy ochronie na podstawie przepisow odrebnych.
Jest to schron mobilizacyjny z 1914 r. ujety w gminnej ewidencji zabytkow.

Obszar objety opracowaniem planu jest wyposazony w infrastruktur¢ techniczng. W ulicy
Kietczowskiej wystepuje: miejska sie¢ wodociggowa, miejska sie¢ kanalizacji sanitarnej
— rurociag tloczny, sie¢ gazowa S$redniego cisnienia, a takze réw odwadniajacy ul. Kielczowska.
W bezposredniej bliskosci obszaru opracowania od strony potnocno-wschodniej przebiega gazociag
wysokiego ci$nienia.

Ustalenia planu uwzgledniaja potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w tym sieci
telekomunikacyjnych i szerokopasmowych poprzez dopuszczenie na catym obszarze planu lokalizacji
inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym.

Regulacje projektu planu nie stojg w sprzecznosci z potrzebami obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
oraz wymaganiami ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia. Potrzeby o0sob
niepelnosprawnych w zakresie miejsc przeznaczonych na parkowanie pojazdow zaopatrzonych
w karte parkingowa okreslono w § 9 uchwaty.

Przedmiotowy plan miejscowy z uwagi na swodj charakter wigze si¢ z wydatkami z budzetu gminy
na realizacj¢ celu publicznego, jakim jest cmentarz komunalny. Projekt planu uwzglednia potrzebe
rozbudowy nekropolii oraz zapewnienia odpowiedniej jakosci ustug zwigzanych z organizacja
pochowku. Realizacja tak sformulowanego celu, stanowi zadanie wiasne gminy, ktore bedzie
finansowane z budzetu miejskiego. Koszty te obejmag szereg czynnos$ci i procesOw, poczawszy
od przygotowania terené6w pod poszerzenie cmentarza, poprzez budowe niezbednych obiektow,
elementy malej architektury, organizacje komunikacji wewnatrz, a takze dojazdow do nekropolii.

Z uwagi na rozmiar przedsigwziecia i duza skale wydatkoéw, projekt bedzie realizowany etapami.
Blizsze informacje oraz analizy kosztow zawarte s3 w Prognozie skutkow finansowych uchwalenia
planu. Na obszarze przedmiotowego planu nie wystgpuja komunalne oferty przestrzenne
ani uniemozliwienia lub ograniczenia mozliwosci dotychczasowego uzytkowania.

Udziat spoleczenstwa w pracach nad projektem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym réwniez jawnos¢ i przejrzystos¢ procedury planistycznej zostala zapewniona
na dotychczasowych etapach, réwniez przy uzyciu $rodkéw komunikacji elektronicznej poprzez
umieszczenie w prasie lokalnej, na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego
oraz na tablicach ogloszen w budynkach Urzgdu Miejskiego, obwieszczenia o przystapieniu
do sporzadzenia projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i zbieraniu wnioskow
do planu w terminie od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 23 grudnia 2022 r. W wyznaczonym terminie
wplynely 2 wnioski, ktore zostaly rozpatrzone Zarzadzeniem nr 10088/23 Prezydenta Wroctawia
z 19 kwietnia 2023 r. Od etapu opiniowania, zapewniono mozliwo$¢ dostepu do informacji publicznej
0 projekcie planu w formie papierowej, ustnej, pisemnej lub elektronicznej.

Projekt planu byl wylozony od wgladu publicznego w terminie od dnia 24 pazdziernika 2023 r.
do dnia 14 listopada 2023 r. Uwagi przyjmowano do dnia 28 listopada 2023 r. W wyznaczonym
terminie wplynglty 3 uwagi, ktore zostaly rozpatrzone Zarzadzeniem nr 11930/23 Prezydenta
Wroctawia z dnia 4 grudnia 2023 r. Uwagi nie zostaty uwzglednione.

Wszystkie przedlozone w uwagach propozycje nowoczesnego i niekonwencjonalnego ksztattowania
cmentarzy, uwzgledniajace aktualne zmiany trendow i oczekiwan spotecznych, a takze zmiany
klimatu oraz postepujacag urbanizacje i kurczgce sie powierzchnie terenéw potrzebnych dla realizacji
celu publicznego, byly brane pod uwage w trakcie ksztattowania ustalen planu i podejmowania decyzji
projektowych. Zatozeniem projektu planu byto takie ksztaltowanie rozwigzan projektowych i regulacji
funkcjonalno-przestrzennych, ktéore w sposob elastyczny bedg porzadkowaé zasady realizacji
cmentarza, przy jednoczesnym uwzglednieniu i zabezpieczeniu kwestii formalnych, ktore maja istotne
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znaczenie z punktu widzenia zgodno$ci z aktualnymi przepisami prawa. Wzigto pod uwage
obowigzujace ustawy i rozporzadzenia, a takze aktualnie procedowane zmiany przepiso6w dotyczacych
cmentarzy — projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W efekcie przyjete w projekcie planu
rozwigzania i regulacje beda pozwalaty na realizacje propozycji przedstawionych w uwagach. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze cze$¢ uwag i propozycji dotyczy proceséw realizacji inwestycji, co nie stanowi
materii planu i nie jest przedmiotem regulacji w nim zawartych. Rozbudowa cmentarza bedzie
inwestycja komunalng roztozong na wiele lat. Zapisy planu powinny by¢ sformutowane na wysokim
stopniu ogolnosci, tak aby wytrzymatly probe czasu i okoliczno$ci stale zmieniajacych si¢ wymogoéw
technologicznych, formalnych i prawnych. Z tego wzgledu proponowane w uwagach
uszczegotowienia zapisoOw, ktoére w sposob precyzyjny odnosza si¢ do sposobu i formy pochowkow
czy urzadzenia 1 zagospodarowania terenu, zostaly nieuwzglednione. Wprowadzenie tak
szczegotowych zapisow jest ryzykowne i nieuzasadnione z punktu widzenia zmieniajacych
si¢ przepisow i potrzeb. Sporzadzany obecnie projekt planu zostal podjety w celu aktualizacji zapisow
okreslonych w obowigzujacym na tym obszarze miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
cmentarza komunalnego przy ul. Kietczowskiej we Wroctawiu (uchwata Nr XVII/530/00 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 20 stycznia 2000 r.). Zastosowane w obowigzujacym planie zbyt
szczegotowe regulacje funkcjonalno-przestrzenne wymagaly nowego podejscia i dostosowania
do nowych potrzeb rozwojowych cmentarza oraz do aktualnych warunkéw formalno-prawnych.
Inwestorem rozbudowy cmentarza bedzie Gmina Wroctaw, ktora zadba o odpowiednie proporcje
réznych form pochowkéw, zgodnie z aktualnym zapotrzebowaniem, a takze zapewni wlasciwe
nasycenie zielenig, przy uwzglednieniu roznych jej rodzajow i sposobow ksztattowania. Proponowane
potozenie nowych form pochowkow takich jak ,.cmentarz ekologiczny” czy ,las pamigci” nie moze
by¢ przypadkowe i zlokalizowane na odleglym koncu istniejagcej czeSci cmentarza. Taki obszar
funkcjonalnie powinien by¢ zlokalizowany w miejscu o okreslonej wielkosci, kompozycji i ekspozycji
w ramach calego zalozenia oraz z dobra dostgpnoscia komunikacyjna. Powierzchnia okoto
30 hektaréw przeznaczona pod rozbudowe cmentarza daje mozliwo$¢ odpowiedniego rozmachu
przedsiewzigcia i potrzebng rezerwe przestrzeni, ktora gwarantuje, ze w przysztosci nie bedzie
wystepowata konieczno$§¢ zbytniego oszczedzania miejsca kosztem zieleni. Projekt planu
miejscowego wyznacza W sSposOb rygorystyczny tylko niezbedne korytarze komunikacyjne
oraz istotne elementy kompozycji cmentarza, takie jak: potozenie budynkoéw, osie widokowe i obiekty
szczegolne. Pozostate formy zagospodarowania przestrzennego cmentarza sa domeng planu
realizacyjnego, ktory szczegdlowo bedzie okreslatl sposob ksztaltowania poszczegdlnych elementow
cmentarza. Obecnie obowigzujacy na tym obszarze plan miejscowy przeznacza przedmiotowe
nieruchomosci w cato$ci na cele rozbudowy cmentarza. Zgodnie z tym planem dziatki zostaty
nieodplatnie przekazane Gminie przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych (obecnie: Krajowy O$rodek
Wsparcia Rolnictwa) na cel rozbudowy cmentarza i uktadu komunikacyjnego. W celu unikniecia
roszczen odszkodowawczych ze strony KOWR, zasadnym jest utrzymanie dotychczasowego
przeznaczenia tych dziatek. Tak wigc zmiana dotychczasowego przeznaczenia fragmentu przysztego
cmentarza na park nie moze zosta¢ wprowadzona ze wzgledow formalno-prawnych, zwigzanych
z przejeciem tych nieruchomosci na okreslony cel. Nalezy zaznaczy¢ rowniez, ze przygotowanie
i realizacja terenow dla potrzeb chowania zmartych, przebiega w catym kraju $cisle wedlug
jednolitych zasad wyznaczonych przepisami prawa. Nie ma aktualnie mozliwos$ci wyznaczenia
w planie miejscowym terenu o innym przeznaczeniu niz cmentarz dla potrzeb chowania zmartych.
Zwigzane jest to z rygorami ochrony i bezpieczenstwa sanitarnego w otoczeniu cmentarzy,
ktére rzutuja na sasiadujace tereny oraz mozliwe przeznaczenia oraz sposoby zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Biorac powyzsze pod uwage w przedmiotowym planie przyjeto rozwigzania uwzgledniajace wszelkie

wymagania planowania przestrzennego, mi¢dzy innymi:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe;

3) wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i le$nych;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej;



5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby oséb
niepetnosprawnych;

6) walory ekonomiczne przestrzeni;

7) prawo wiasnosci;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego;

10) potrzeby w =zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych;

11) zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkoéw komunikacji elektroniczne;j;

12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych;

13) potrzebg zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci,
a takze wnioski wynikajace z analiz: ekonomicznej, sSrodowiskowej i spoteczne;.

Projekt planu jest zgodny z wynikami analizy zatwierdzonej Uchwata Nr LV/1290/18 Rady Miejskiej
Wroctawia z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Wroctawia oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego (Biuletyn Urzedowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2018 r. poz. 126).

Projekt planu nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Wroclawia przyjetego uchwata Nr L/1177/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
11 stycznia 2018 roku (Biuletyn Urzgdowy Rady Miejskiej Wroctawia z 2018 r. poz. 5).

W przypadku przedmiotowego planu miejscowego wystapiono o opinie i uzgodnienia przed wejsciem
w zycie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw, co umozliwito zgodnie z art. 67 ust. 3 zastosowanie
przepiséw przejsciowych.

Projekt planu sporzadzono zgodnie z wymagang procedurg formalno-prawna, okreslong
w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
przy jednoczesnym zachowaniu jawnos$ci i przejrzystoSci procedur planistycznych i moze byc¢
przedmiotem uchwalenia.

Projekt nie zawiera danych prawnie chronionych.



