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powiatowym (Dz. U. z2022r. poz. 1526 oraz z 2023 r. poz. 572) w zwigzku z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1426 i 1429) Rada
Miejska Wroctawia uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,,Powiatowy program rozwoju pieczy zastgpczej we Wroclawiu na lata 2024-2026”,
stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Wroclawia.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wroctawia
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu
na lata 2024-2026

1. Wprowadzenie

Prezentowany program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu na lata 2024-2026 zostat opracowany na

podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1426 ze zm.) z uwzglgdnieniem zatozen ,,Strategii rozwigzywania problemow spotecznych dla Wroctawia
na lata 2018- 2030” wprowadzonej uchwalg Nr LIX/1378/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia z 5 lipca 2018 r.

Stanowi on takze kontynuacje dziatan i kierunkoéw rozwoju zaplanowanych w ,,Powiatowym programie
rozwoju pieczy zastepczej we Wroclawiu na lata 2021- 20237, przyjetym uchwatg Nr XV111/757/20 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2020 r.

Na wstepie zaprezentowana zostanie charakterystyka pieczy zastgpczej z podziatem na poszczegodlne jej
rodzaje. Nastepnie zdefiniowane zostang podstawowe pojecia niezbedne do zrozumienia tresci programu.

W dalszej czesci nastapi charakterystyka pieczy zastepczej na terenie miasta Wroctaw, ktérego dotyczy ten
program. Dane te, poréwnane z zawartymi w programie poprzednim pozwola na zdiagnozowanie zmian
zachodzacych we wroclawskiej pieczy zastepczej na przestrzeni kilku ostatnich lat. Jednocze$nie umozliwia
scharakteryzowanie problemow i wyzwan z jakimi boryka si¢ wroctawski system pieczy zastepczej. Kolejnym
etapem bedzie przejscie do pomystow na ich rozwigzanie, ktore stang si¢ gldéwnymi celami do zrealizowania
w okresie jakiego ten program dotyczy.

Kompleksowym aktem prawnym regulujagcym wszelkie podstawowe kwestie zwigzane z opieka zastepcza nad
dzie¢mi pozbawionymi opieki rodzicow biologicznych jest ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. W pierwszej kolejnosci ktadzie ona nacisk na wsparcie rodzin naturalnych i zwalczanie problemow
z jakimi si¢ borykaja. Dopiero, gdy dziatania W tym obszarze przestaja dawac rezultaty pojawia si¢
koniecznos$¢ zabezpieczenia dobra dziecka w srodowisku zastepczym.

Zabezpieczenie takie moze mie¢ dwojaki charakter - rodzinnej pieczy zastepczej lub, jesli to nie jest mozliwe,
opieki instytucjonalnej. Obie te ewentualnosci zostana W dalszej czegsci programu szczegdétowo omoéwione.

Prezentowany program obejmuje swoim zasi¢giem piecze zastgpcza funkcjonujaca na terenie miasta Wroctaw.
W jej sktad wchodza wszelkie rodzinne i instytucjonalne formy tej pieczy zdefiniowane w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Dotyczy ponadto opuszczajacych te piecze
usamodzielnianych wychowankow.

Punktem wyj$cia do zaplanowania dziatan we wskazanym okresie jest diagnoza obecnej sytuacji na obszarze
miasta W zakresie pieczy zastepczej. Szczeg6lnie istotne jest zdefiniowanie wystepujacych probleméw

i realistyczne spojrzenie na aktualne statystyki w celu sprecyzowania obszarow wymagajacych dodatkowych
staran.

Zgodnie z zatozeniami ustawy program skupia si¢ na analizie | planowaniu mozliwo$ci rozwoju rodzinnej
pieczy zastgpczej. Poza tym prezentuje limit rodzin zastgpczych zawodowych oraz oséb prowadzacych
rodzinne domy dziecka na dany rok kalendarzowy, uwzgledniajacy zatozenia wynikajace z planu rozwoju
rodzinnej pieczy zastepczej, koniecznos¢ zapewnienia dzieciom z terenu powiatu rodzinnej pieczy zastepczej
oraz ograniczanie liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

Ustawowe zatozenia zostang jednak w prezentowanym programie poddane analizie w zestawieniu z realng
sytuacja systemu pieczy zastgpczej na terenie miasta. Zebrane dane stanowigce podstawe do opracowania tego
dokumentu postuzg do postawienia rzetelnej i opartej na faktach diagnozy oraz zaprezentowania praktycznych
i potrzebnych dziatan dla poprawy sytuacji systemu i zwiekszenia jego wydolnosci.
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu
na lata 2024-2026

2. Diagnoza Srodowiska lokalnego - piecza zastepcza we Wroclawiu

Ponizszy schemat prezentuje ustawowy podziat zadan jednostek samorzadu terytorialnego W zakresie pieczy
zastepczej.

Wykres nr 1. Podzial zadan jednostek samorzadu terytorialnego

Zadania poszczegolnych jednostek
samorzadu terytorialnego

GMINA WOJEWODZTWO

praca z rodzing * osrodek adopcyjny

dziatania profilaktyczne * interwencyjny osrodek
preadopcyjny

regionalna placowka
opiekunczo-
v terapeutyczna

POWIAT

redzinna piecza zastepcza

instytucjonalna piecza
zastepcza

usamodzielnienia

Wroctaw jako miasto na prawach powiatu charakteryzuje si¢ nieco inna specyfika, ktora przyblizaja kolejne
akapity.

Powiat, zgodnie z zaprezentowanym schematem, wykonuje okres$lone ustawami zadania publiczne

o0 charakterze ponadgminnym w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej. Z kolei miasto na
prawach powiatu jest gming wykonujgcg zadania powiatu na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym. W miastach na prawach powiatu zadania powiatowych centrow pomocy
rodzinie, zgodnie z art. 112 ust. 2 ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, realizujg miejskie osrodki
pomocy spotecznej, ktore mogg by¢ nazwane "miejskimi orodkami pomocy rodzinie".

Tym samym Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej z siedzibg we Wroctawiu jest jednocze$nie Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie dla miasta na prawach powiatu jakim jest Wroctaw, a Dyrektor MOPS posiada
kompetencje kierownika PCPR w zakresie zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Potwierdzeniem tego jest statut MOPS stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr LIV/1569/10
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi
Pomocy Spotecznej, ktory wérod zadan osrodka wymienia rowniez realizowanie zadan na podstawie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu
na lata 2024-2026

Wykres nr 2. Podzial i ilo$¢ poszczegélnych form pieczy zastepczej we Wroctawiu (stan na 30.06.2023 r.)
*W nawiasach podano ilos¢ dzieci przebywajgcych w danej formie pieczy

PIECZA
ZASTEPCZA

629 (1209)

Rodzinna Piecza
zastgpcza
594 (764)

Piecza instytucjonalna
35 (445)

N ’ Glacogiiickncs- Placowki opiekuficzo-
Rodziny niezawodowe RDD Rodziny zawodowe wychowawcze typu wychowawcze
152 (189) 427) 15 (37) R 25 (386)

10 (59)

Rodziny

spokrewnione
423 (511)

Peigce funkcje Specjalistyczne

5(6)

pogotowia rodzinnego
7(19)

Majac oglad na podziat systemu pieczy zastepczej warto krotko scharakteryzowaé poszczegolne jego elementy.

2.1 Slownik pojeé

1) Rodzinna piecza zastepcza:

a) rodziny zastgpcze spokrewnione - tworzone przez matzonkow lub osobe niepozostajaca W zwigzku
malzenskim, bedacych/bedaca wstepnymi (dziadkowie/pradziadkowie) lub rodzenstwem dziecka
(takze przyrodnim);

b) rodziny zastepcze niezawodowe - tworzone przez matzonkéw lub osobg niepozostajaca W zwigzku
malzenskim, niebedacych/a wstepnymi lub rodzenstwem dziecka;

C) rodziny zastepcze zawodowe — tworzone przez matzonkow lub osobg niepozostajaca W zwigzku
matzenskim, z ktorych jedno pobiera z tego tytulu wynagrodzenie. Funkcje¢ te sprawuje si¢ na
podstawie umowy. Zwykle w rodzinach takich umieszcza si¢ nie wigcej niz troje dzieci. Dodatkowo
rodziny zawodowe dzielg si¢ na:

o pehiace funkcje pogotowia rodzinnego — umieszcza si¢ W nich dzieci do czasu unormowania
ich sytuacji, ale nie dtuzej niz na 4 miesigce (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach okres
ten moze by¢ przedtuzony do 8 miesi¢cy lub do zakonczenia postepowania sgdowego 0 powrot
dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepczej);

o specjalistyczne - umieszcza si¢ W nich w szczegolnos$ci dzieci legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem 0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci i dzieci umieszczone na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
wspieraniu i resocjalizacji nieletnich lub matoletnie matki z dzie¢mi;

d) rodzinne domy dziecka (RDD) - tworzone sg przez matzonkéw lub osobe niepozostajaca W zwigzku
matzenskim, sprawujacych/g opieke nad tgcznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz 0sob, ktore osiggnety
petnoletnos¢ przebywajac W pieczy zastepczej.

2) Instytucjonalna piecza zastepcza:

a) placowki opiekunczo-wychowawcze typu rodzinnego - zapewniajace opieke dzieciom W réznym
wieku, w tym dorastajacym | usamodzielniajacym si¢, W ktorych mozliwe jest m.in. wspolne
wychowanie i opieka nad licznym rodzenstwem,;

b) placowki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego - zapewniajace dorazng opieke nad
dzieckiem powyzej 10. roku zycia w czasie trwania sytuacji kryzysowej, w szczegdlnosci
w przypadkach wymagajacych natychmiastowego zapewnienia opieki (pobyt w takiej placowce nie
moze trwa¢ dtuzej niz 3 miesigce, W szczegolnych przypadkach moze zostac¢ przedtuzony do
zakonczenia trwajgcego postepowania sgdowego 0 powrot dziecka do rodziny, przysposobienie lub
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu
na lata 2024-2026

umieszczenie w rodzinnej pieczy zastgpczej; W sytuacjach szczegolnych do placowek kierowane mogg
by¢ dzieci mlodsze);

c) placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego - zapewniajace catodobowg opieke
i wychowanie nad dzie¢mi powyzej 10. roku zycia, ktérych powrdt do domu nie jest mozliwy (w
sytuacjach szczegdlnych do placowek kierowane moga by¢ dzieci mtodsze);

d) placowki opiekunczo-wychowawcze typu specjalistyczno-terapeutycznego - zapewniajace opieke nad
dzie¢mi powyzej 10. roku zycia 0 indywidualnych potrzebach w tym: legitymujace si¢ orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub umiarkowanym i znacznym stopniu niepelnosprawnosci.

Warto wspomnie¢, Ze ustawa obejmuje swoim zasiegiem takze okres po ukonczeniu przez wychowankoéw
pieczy zastgpczej pelnoletnosci. Do sprawnego poruszenia tych zagadnien niezbgdne sa dwa podstawowe
pojecia. Ich definicje przedstawiono ponize;j.

1) Osoba usamodzielniana — osoba, ktora po osiagnieciu pelnoletnosci, jednak nie pdzniej niz do
ukonczenia 25. roku zycia (na czas nauki), moze pozosta¢ W rodzinie zastepczej, rodzinnym dom
dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej.

2) Indywidualny Program Usamodzielnienia (IPU) — dokument, ktory opracowywany jest (co najmniej
na miesigc przed osiagnieciem przez osobg usamodzielniang petnoletnosci) przez wychowanka i jego
opiekuna usamodzielnienia (wybieranego co najmniej na rok przed osiggnigciem przez osobe
usamodzielniang pelnoletnosci). Okresla plany edukacyjne, zawodowe i bytowe osoby
usamodzielnianej.

Wykonujac swoje ustawowe i statutowe zadania MOPS z siedziba we Wroctawiu prowadzi odpowiednie
ewidencje i statystyki. Obrazujg one rozwdj i funkcjonowanie pieczy zastepczej na terenie miasta i pozwalajg
na biezace monitorowanie zmian W tym zakresie oraz reagowanie na nie.

Ponizszy wykres prezentuje proporcjonalny stosunek iloéci dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej
rodzinnej oraz instytucjonalnej na podstawie danych aktualnych na pierwsze pétrocze 2023 r.

Wykres nr 3. Stosunek liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzinnej do liczby dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej instytucjonalnej (stan na VI 2023 r.)

Liczba dzieci w poszczegolnych typach pieczy zastepczej we
Wroctawiu

® Piecza rodzinna- 764 dzieci (w tym 4 obywateli Ukrainy)
® Piecza instytucjonalna- 445 dzieci (w tym 29 obywateli Ukrainy)

Dane te pozwalajg stwierdzié, ze we Wroclawiu statystyka niezmiennie wskazuje na dominacj¢ rodzinnych
form pieczy zastepczej. Jest to tendencja i proporcja zgodna z zatozeniami ustawy. Co najwazniejsze jest to
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Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu
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takze rozwigzanie korzystne dla dzieci i ich rodzin. Niestety dane szczegotowe wskazujg jednoczes$nie na
zmniejszajaca si¢ ilos¢ osob sprawujacych rodzinng piecze zastepcza. Ponadto praktyka wskazuje jasno na
bardzo duza ilo§¢ dzieci umieszczanych przez sady W instytucjonalnej pieczy zastgpczej, W szczegdlnosci
z uwagi na brak kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastepczych. Trzeba mie¢ na uwadze, ze wsrod
istniejacych juz rodzin zastgpczych i rodzinnych doméw dziecka nie wystgpuje tak duza rotacja dzieci
pozostajacych pod ich opieka (za wyjatkiem rodzin sprawujacych funkcje pogotowi rodzinnych) jak

w przypadku pieczy instytucjonalnej. Najlepiej sytuacje te obrazujg statystyki dotyczace ilosci dzieci
kierowanych do pieczy instytucjonalnej na przestrzeni catego roku. Dane te zostang zaprezentowane

i przeanalizowane w dalszej cze$ci programu.

2.2 Rodzinna piecza zastepcza we Wroclawiu

Tab. nr 1. Rodzinna piecza zastepcza (stan na 30.06.2023 r.)

FORMA PIECZY Liczba ifst;‘ztlsgvl:

Rodziny zastepcze spokrewnione 423 X
Liczba umieszczonych dzieci 511 67%
Rodziny zastepcze niezawodowe 152 X
Liczba umieszczonych dzieci 189 24,7%
Rodziny zastepcze zawodowe 15 X
Liczba umieszczonych dzieci 37 4,8%
Rodzinne domy dziecka 4 X
Liczba umieszczonych dzieci 27 3,5%
Ogotem liczba rodzin 594 X
Liczba umieszczonych dzieci 764 100%

Zrodto: Opracowanie whasne MOPS

Na terenie Wroctawia funkcjonuje obecnie blisko szes¢set rodzin sprawujacych piecze zastgpcza nad dzie¢mi.
Ich ilo$¢ w stosunku do okresu poprzedzajacego zmniejszyta si¢, podobnie jak ilos¢ dzieci umieszczonych

W tego rodzaju Srodowisku zastepczym. Wcigz jednak jest to dominujaca forma sprawowania opieki zastgpcze;
na terenie miasta, co nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Warto jednak przy tym pamieta¢ 0 duzej iloSci dzieci znajdujacych si¢ wcigz w systemie pieczy
instytucjonalne;j. Ich ilo$¢ pozostaje na wysokim poziomie i nie wykazuje tendencji spadkowych, a wrecz
przeciwnie. Zmniejszenie liczby 0séb sprawujacych rolg rodzin zastepczych zwigzane jest W duzej mierze ze
spadkiem ilo$ci chetnych do sprawowania takiej roli kandydatow. W $lad za tym stopniowo ograniczane sg
mozliwosci miasta W zakresie organizowania rodzinnej pieczy zastgpczej. W sytuacji niedoboru kandydatow
konieczne staje si¢ zabezpieczanie zdrowia i zycia dzieci poprzez kierowanie ich do instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Paradoks polega jednak na tym, ze ktadac nacisk na deinstytucjonalizacj¢ pieczy zastgpczej przy
jednoczesnym braku 0sob chetnych do sprawowania pieczy W formach rodzinnych, system staje si¢
niewydolny. Sytuacja taka generuje konieczno$¢ notorycznego przekraczania przewidzianych limitow dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz powoduje zwigkszanie ilosci dzieci
oczekujacych na umieszczenie W pieczy zastepcze;j.

Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze Wroctaw prowadzi szeroko zakrojone dziatania promujgce rodzicielstwo
zastepcze. Zgodnie Z zatoZeniami programu rozwoju pieczy zastgpczej na lata 2021-2023 Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej intensywnie i konsekwentnie propagowat rodzinne formy opieki zastgpczej i poszukiwat
kandydatéw do tych funkcji wykorzystujac do tego wspotczesne media oraz wspotprace z podmiotami
zewngtrznymi. Do takich dziatan zaliczy¢ trzeba m.in.:
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- zainicjowanie i kontynuowanie realizacji kampanii ,,Jeste$ wigc jestem”, ktorej celem jest poszukiwanie
kandydatéw na rodzicow zastepczych (w ramach kampanii przeprowadzono warsztaty i spotkania informacyjne
dla kandydatow, warsztaty plastyczne, konkursy plastyczne, konkursy fotograficzne, imprezy plenerowe we
wspotpracy m.in. z radami osiedli, biegi charytatywne oraz spacery po miescie promujgce rodzicielstwo
zastepcze W rdznych instytucjach miejskich);

- wspolprace ze Stowarzyszeniem Kilometry Pomocy (biegi charytatywne pod hastem promocji rodzicielstwa
zastepczego, biezace wsparcie dziatan prowadzonych w ramach kampanii ,,Jeste$, wigc jestem”, charytatywne
wsparcie wychowankow rodzin zastepczych);

- opracowanie ulotek zachecajacych do bycia rodzicem zastepczym i rozpowszechnianie ich wérod
mieszkancoOw Wroctawia;

- audycje w radio, telewizji w celu przyblizenia tematyki zwigzanej z rodzicielstwem zastgpczym oraz pilnego
poszukiwania kandydatow na opiekundéw zastepczych;

- dziatania w mediach spoteczno$ciowych, dodawanie postow, wydarzen oraz udostgpnianie aktualnych
informacji (przyblizanie tematyki rodzicielstwa zastgpczego, informacje 0 nadchodzacych wydarzeniach

i sprawozdania z tych, ktore juz si¢ odbyty, publikacje wynikoéw konkursow i prac laureatow, biezacy kontakt
Z osobami zainteresowanymi tematem rodzicielstwa zastgpczego, odpowiedzi na pytania w tym zakresie).

Wazna decyzja byto podniesienie wynagrodzen dla zawodowych rodzin zastepczych oraz osob prowadzacych
rodzinne domy dziecka zgodnie z Uchwata nr LX111/1636/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 grudnia
2022 r. w sprawie podniesienia wysokos$ci $wiadczen pieni¢znych dla rodzin zastepczych zawodowych

i prowadzacych rodzinne domy dziecka. Ponizsza tabela obrazuje wzrost wynagrodzenia dla poszczegdlnych
kategorii opiekundéw zastgpczych na przestrzeni ostatnich dwoch lat.

Tab. nr 2. Podwyzki wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinny dom
dziecka

kwota kwota .
. . kwi

RODZAJ wynagrodzenia kwota wynagrodzenia (bfjﬁt:)’f:jagrg 2d ;%2?

RODZINY (brutto) do podwyzki (brutto) od kwota o

31.08.2022 r. 01.09.2022 r. podwyzki

rodzina
zawodowa
specjalistyczna
(1 dziecko)
rodzina
zawodowa
specjalistyczna
(2 dzieci)
rodzina
zawodowa
specjalistyczna
(3 dzieci)

3 100,00 zt 400,00 zt 3 500,00 zi 600,00 zt 4 100,00 zi

3 500,00 zt 400,00 zt 3 900,00 z1 600,00 zt 4 500,00 zi

4100,00 zt 500,00 zt 4 600,00 zi 600,00 zt 5200,00 zt

rodzina

zawodowa 3 600,00 zt 500,00 zt 4 100,00 z! 600,00 zt 4 700,00 zt

prowadzacy
rodzinny dom 4 100,00 zt 500,00 zt 4 600,00 z1 600,00 zt 5200,00 zt
dziecka 4-5 dzieci
prowadzacy
rodzinny dom 4 600,00 zt 600,00 zt 5 200,00 zt 600,00 zt 5 800,00 zt
dziecka 6-8 dzieci
pogotowie
rodzinne 4 600,00 zt 500,00 zt 5 100,00 zt 600,00 zt 5700,00 zt
(3 dzieci)
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Niezaleznie od podejmowanych przez miasto inicjatyw W zakresie propagowania rodzinnej pieczy zastgpcze;j,
polepszania warunkow jej sprawowania i szeregu innych dziatan w tym zakresie, konieczne jest biezace

i adekwatne do realiow reagowanie na sytuacje dzieci umieszczanych w srodowisku zastgpczym. Skutki
niektorych dzialan moga zosta¢ zauwazalne dopiero na przestrzeni kilku kolejnych lat, a do tego czasu rozwoj
rodzinnej pieczy zastepczej powinien nastepowac W korelacji z rozwojem instytucjonalnych form opieki
zastepczej. Nie zmienia to faktu, ze celem dalekosigznym jest rozwinigcie rodzinnych form pieczy zastgpczej
do poziomu, ktoéry zmniejszy do minimum prawdopodobienstwo umieszczenia dziecka w pieczy
instytucjonalnej.

Wracajac jednak do przedstawionych w tabeli nr 1 danych trzeba zauwazy¢, ze najliczniejsza reprezentacje
posiadaja rodziny zast¢pcze spokrewnione. Funkcje t¢ sprawowac moga dziadkowie/pradziadkowie lub
rodzenstwo (w tym przyrodnie). Bez watpienia jest to dla dziecka $rodowisko najblizsze naturalnemu. Tak
bliskie pokrewienstwo upraszcza proces adaptacji dziecka do nowej sytuacji, a w niektorych sytuacjach

w ogole eliminuje jego wystgpowanie.

Czesto zdarza sie¢, ze umieszczenie dziecka w tej formie pieczy zastepczej nie jest zwigzane ze zmiang miejsca
zamieszkania, nie wymaga zmiany szkoty, czy otoczenia. W skrajnych przypadkach dziecko moze nawet wciaz
zamieszkiwa¢ wspolnie ze swoimi rodzicami biologicznymi prowadzacymi gospodarstwo domowe z rodzing
zastepcza. Sytuacje takie sa z perspektywy dziecka korzystne i wygodne. Rodzg jednak jednoczes$nie liczne
problemy pod wzgledem efektywnoS$ci systemu wsparcia rodziny i wychowania dziecka. W takich przypadkach
srodowisko zastepcze nie rozni si¢ przeciez od srodowiska naturalnego, co stawia pod znakiem zapytania
zasadno$¢ ustanawiania pieczy zastepczej, W szczegdlnosci jesli powodem ograniczenia wiadzy rodzicielskiej
byly uzaleznienia rodzicow lub przemoc. Dzieci sa W takich wypadkach wcigz narazone na negatywne wzorce
zachowania i zmniejsza si¢ prawdopodobienstwo zapewnienia im prawidtowych wzorcéw postepowania.

Niemniej jednak spokrewnione rodziny zastepcze sg forma opieki zastepczej, ktora wydaje si¢ posiadaé
potencjat jesli chodzi 0 wychowanie dziecka. Model taki zwigksza komfort psychiczny dziecka, utatwia jego
adaptacje do nowej sytuacji, umozliwia biezacy kontakt z rodzicami biologicznymi i pielegnowanie relacji
rodzinnych. Pozostanie w srodowisku tak bliskim naturalnemu daje dziecku poczucie przynaleznosci i wsparcia
0s0b bliskich. To kapitat, ktorego nie da si¢ zastapi¢ W pelni zadnymi innymi relacjami.

Warto jednak przy tym wspomnie¢ 0 kilku dodatkowych czynnikach, ktore obnizajg znacznie wspomniany
potencjat, takich jak wiek opiekundéw zastepczych oraz ich kompetencje wychowawcze. Znaczna rdznica wieku
pomigdzy np. dziadkami a wychowywanym dzieckiem utrudnia odpowiednie reagowanie na jego potrzeby

i dostosowanie jego wychowania do wspolczesnej rzeczywistosci. Spory pokoleniowe stanowig nierzadko
bardzo powazny czynnik buntu U matoletnich wychowankéw lub zniechecaja opiekundw zastepczych do
sprawowania opieki nad wnukami.

Podobnie dzieje si¢ gdy roznica wieku jest zbyt mata. Czynnik ten wystepuje szczegdlnie czgsto wsrod
rodzenstw. Wychowanie dziecka, zwlaszcza dorastajacego, wymaga doswiadczenia zyciowego i duzej
samodyscypliny. Opiekunowie zast¢pczy, ktdrzy stoja na progu samodzielnego zycia i borykajg si¢ zZ wlasnymi
problemami czesto nie sg W stanie zapewni¢ swoim wychowankom nalezytej stabilizacji i poczucia
bezpieczenstwa. Co wiecej, zdarza sie, ze interesy mtodych opiekundw stoja w konflikcie z interesami ich
wychowankow, co prowadzi¢ moze do ostabienia wigzi i zniechgcenia do sprawowania powierzonej funkcji.

Watpliwosci W wielu przypadkach mogg tez budzi¢ kompetencje wychowawcze samych opiekunow
zastepczych. Ustawodawca nie przewidzial koniecznosci szkolenia takich osob, ani jako warunku utworzenia
rodziny, ani tez w okresie jej funkcjonowania. Tym samym deficyty w zakresie kompetencji wychowawczych
prezentowane przez spokrewnionych opiekunéw zastgpczych nie sg niwelowane. Prowadzi to do poglebiana
dysfunkcji wérdd dzieci obarczonych juz uprzednio negatywnymi wzorcami zachowania i pozbawionymi
prawidtowej opieki rodzicéw biologicznych. Dlatego tez organizator wroctawskiej pieczy zastepczej we
wilasnym zakresie stara si¢ organizowa¢ kursy kompetencji wychowawczych oraz grupy wsparcia dla rodzin
zastepczych. Uczestnictwo w nich nie jest rzecz jasna obowiazkowe i zalezy w gtdéwnej mierze od motywacji i
potrzeb poszczegdlnych rodzin.
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Niektore z wymienionych wczesniej czynnikow negatywnych nie wystepuja lub wystepuja zdecydowanie
rzadziej w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych. Krag oséb mogacych tworzyc¢ t¢ forme pieczy
zastepczej zostat okreslony jako osoby niebgdace wstepnymi i zstgpnymi dziecka. Ujmujac rzecz prosciej,
wszystkie osoby poza jego dziadkami i rodzenstwem. Taka definicja obejmuje zatem réwniez osoby catkowicie
dla dziecka obce i spoza jego naturalnego otoczenia.

W opozycji do opisanych jako pierwsze rodzin zastepczych spokrewnionych mamy do czynienia z kregiem
0s0b niepodlegajacych obowigzkowi alimentacyjnemu i spokrewnionych w dalszym stopniu, jezeli w ogdle.
Tym samym motywacja takich opiekunéw znajdowa¢ musi swoje zrodto w obszarach nieco innych. Objecie
dziecka pieczg zastgpcza nie jest w takich przypadkach, a przynajmniej zazwyczaj nie jest, podyktowane
zbudowang wczesniej wigzig, wspolnym zamieszkiwaniem, czy porozumieniem Z jego rodzicami
biologicznymi. Decyzja taka jest poprzedzona analizg wlasnych mozliwos$ci i zasobow, co daje wieksza
nadzieje na $wiadome podjecie roli rodzica zastepczedo. To z kolei przektadaé sie¢ moze na jako$¢ sprawowanej
p6zniej opieki.

Istotnym elementem réznicujacym kandydatéw na opiekundéw zastgpczych niezawodowych od
spokrewnionych jest koniecznos¢ odbycia specjalistycznego szkolenia z zakresu sprawowania pieczy
zastepczej nad dzieckiem. Ukonczenie szkolenia, za wyjatkiem okoliczno$ci przewidzianych w ustawie, jest
warunkiem koniecznym do objgcia opieki nad dzieckiem. Zatem od samego poczatku rodziny niezawodowe
wyposazone zostaja W pewien bagaz wiedzy i do§wiadczen, ktorych nie wymaga si¢ od rodzin zastepczych
spokrewnionych. Sg takze zobligowane do poglebiania i od$wiezania tej wiedzy w okresie sprawowania swojej
funkciji.

Kolejnym czynnikiem pozytywnie wptywajacym na mozliwosci wychowawcze i opiekuncze rodzicow
zastepczych niezawodowych jest wyzsza wysokos$¢ wsparcia finansowego z tytulu petnienia opieki zastepczej.
Oczywiscie kwestie te zawsze pozostaja na drugim miejscu W hierarchii, niemniej jednak stanowia czynnik
istotny pod wzgledem praktycznym.

Ze wstepnego zestawienia widac, ze zdecydowanie trudniej pozyskac¢ kandydatow na niezawodowych
opiekunow zastepczych niz na rodziny spokrewnione. Stanowig oni zaledwie okoto jednej czwartej liczby
rodzin zastepczych. Warto jednak, biorac pod uwagg zalety tego rodzaju srodowiska zastepczego, czynié
starania w kierunku pozyskania jak najwiekszej ilosci nowych kandydatow.

Nieco zblizong lecz jeszcze bardziej sformalizowang i profesjonalng forma rodzinnej pieczy zastepczej sa
rodziny zawodowe oraz rodzinne domy dziecka. Sg to jednocze$nie formy opieki, dla ktorych najtrudniej
pozyskac¢ spetniajacych kryteria kandydatow. Z perspektywy dotychczasowych doswiadczen i praktyki mozna
stwierdzi¢, ze te formy sprawowania opieki cechujg si¢ najwiekszym potencjatem wychowawczym. Nie dosy¢,
ze podlegajg szczegdtowej kwalifikacji pod wzgledem predyspozycji, motywacji, wyksztatcenia, stanu
zdrowia, warunkéw mieszkaniowych itp. to dodatkowo ich funkcje sprawowane sg na podstawie umowy. To

z kolei ustawia poprzeczke wyzej niz w przypadku rodzin spokrewnionych i niezawodowych.

Trzeba podkresli¢, ze rodziny zawodowe, W szczegolnosci 0 charakterze pogotowi rodzinnych stanowig
podstawowg alternatywe dla placoéwek opiekunczo-wychowawczych w sytuacjach umieszczen
interwencyjnych. Zwiekszenie ilo$ci takich rodzin, 0 co nieustannie zabiega Wroctaw, na pewno zwigkszyloby
dynamike procesu deinstytucjonalizacji i zmniejszyto liczbe dzieci umieszczanych ponad limitami

W placowkach opiekunczych.

Rodziny zawodowe oraz prowadzacy rodzinne domy dziecka majg takze szanse na pozyskanie dodatkowych
srodkéw finansowych zwigzanych z petnieniem ich funkcji W postaci chociazby pokrycia kosztow utrzymania
lokalu, w ktérym sprawujg opieke nad dzieémi. Jest to wsparcie niezalezne od podstawowego swiadczenia na
pokrycie kosztow utrzymania kazdego z dzieci.

Warto wspomnie¢ W tym miejscu, ze Wroctaw ma mozliwos$¢ uzyczania zarowno zawodowym rodzinom
zastepczym, jak i prowadzacym rodzinne domy dziecka lokali mieszkalnych na terenie miasta. W przypadku,
gdy opiekunowie zastepczy wymagajg wsparcia W postaci zmiany lokalu (np. z uwagi na ilo$¢ dzieci
znajdujacych si¢ pod ich piecza), czy to na okres petnienia swoich funkcji, czy tez w czasie sytuacji
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przejsciowych trudnosci z lokalem dotychczasowym, miasto oferuje mozliwos¢ zabezpieczenia tych potrzeb.
Jest to jedno z dziatan podjetych przez Wroctaw w zakresie promowania rodzinnej pieczy zast¢pczej

i poprawiania warunkow jej sprawowania. Zapewnienie dogodnych warunkow lokalowych dla kandydatéw na
zawodowe rodziny zastepcze | prowadzacych rodzinne domy dziecka W potaczeniu z finansowaniem kosztow
utrzymania takiego lokalu wynikajacym z ustawy, to bardzo konkretne wsparcie. Nalezy mie¢ takze na uwadze
wspomniane wcze$niej podniesienie wynagrodzen dla tych kategorii opiekunow zastepczych.

Ponadto wszystkie rodziny zast¢pcze moga korzysta¢ z zapewnianego przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej z siedziba we Wroctawiu nieodptatnego wsparcia specjalistycznego W postaci poradnictwa, terapii,
neurologopedii oraz socjoterapii.

Trzeba jednak podkresli¢, ze bardzo powaznym czynnikiem ograniczajacym mozliwosci organizatora pieczy
zastepczej W zakresie korzystania ze wsparcia rodzin zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka jest
koniecznos¢ uzyskania zgody oséb sprawujacych te funkcje na umieszczenie dziecka pod ich opieka. Z jednej
strony wydaje si¢ to oczywiscie wysoce racjonalne i humanitarne rozwigzanie. Trudno wyobrazi¢ sobie
sytuacje przymusowego umieszczania dzieci w §rodowisku zastepczym, ktore nie wykazuje dostatecznych
kompetencji (np. w przypadku dzieci chorych lub z niepetnosprawnosciami), czy tez po prostu nie wyraza
checi sprawowania takiej opieki, bez wzgledu na motywacje takiej decyzji. Jednak z drugiej strony brak
jasnych wytycznych w tym zakresie umozliwia dosy¢ swobodne i czgsto umotywowane bardzo subiektywnie
odmawianie przyjecia dziecka pozbawionego opieki rodzicow. Ustawodawca nie przewidziat konieczno$ci
uzasadnienia takiej decyzji ani tez nie ustalil Zadnych kryteriow, ktore dawalyby dyrektorowi MOPS, czy tez
kierownikowi PCPR narzedzia do efektywnej i obiektywnej oceny takiej odmowy. Tym samym zdarzajg si¢
sytuacje kiedy nie istnieja zadne obiektywne czynniki uniemozliwiajace podjecie opieki przez rodzine
zawodowg lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, a jednak nie wyrazaja oni na to zgody. Bez watpienia jest
to czynnik mocno hamujacy W petni efektywne wykorzystanie potencjatlu tego rodzaju rodzinnej opieki
zastepczej.

Podsumowujac, spokrewnione rodziny zastepcze, to przede wszystkim uproszczona procedura umieszczenia
dziecka, zniwelowanie probleméw adaptacyjnych i utrzymanie wigzi rodzinnych oraz poczucia tozsamos$ci
dziecka. Zagrozeniem W tym zakresie sg jednak czgsto zanizone kompetencje wychowawcze, brak
obligatoryjnych szkolen i negatywne wzorce zachowan wynikajace z pozostania dziecka w jego naturalnym
i pierwotnym $rodowisku. Dodatkowo problem stanowig takze same warunki materialno-bytowe
spokrewnionych rodzin zastepczych jakie oferuja dziecku.

Z kolei pozostate formy rodzinnej pieczy zastepczej, czyli rodziny niezawodowe, zawodowe oraz rodzinne
domy dziecka to w szczegdlnosci wigksze kompetencje wychowawcze opiekundéw potaczone z poczuciem
odpowiedzialnosci i $wiadomym podjeciem decyzji popartym silng motywacja. Nadto wigksze wsparcie
finansowe i lokalowe zdecydowanie poprawiajg warunki wychowania dziecka w tych formach opieki
zastgpczej. Czynnikami negatywnymi sa jednak: dtuzszy i trudniejszy proces adaptacji dziecka oraz,

w przypadku rodzin zawodowych i rodzinnych doméw dziecka, konieczno$¢ wyrazenia zgody na objecie
opieki nad dzieckiem. Przy czym w tym ostatnim przypadku najwigkszy problem stanowi nie sama mozliwos¢
odmowy, ale brak obiektywnych kryteriow oceny takiej decyzji. Trzeba pamigtac, ze w sytuacji koniecznosci
natychmiastowego zabezpieczenia zycia i zdrowia dziecka odmowa objecia opieki przez rodzine zastepcza lub
osobg¢ prowadzacg rodzinny dom dziecka skutkuje umieszczeniem go W instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Na koniec charakterystyki rodzinnych form pieczy zastgpczej we Wroclawiu warto przyjrzec si¢ kwestiom
finansowym.

W 2022 1. przyznano rodzinom zast¢pczym oraz rodzinnym domom dziecka $wiadczenia
w tacznej wysokosci 8 829 440 zt, w tym:
e wydatki na rodziny zastepcze spokrewnione — 4 994 810 zi;
wydatki na rodziny zastgpcze niezawodowe— 2 781 457 zk;
wydatki na rodziny zastepcze zawodowe— 592 752 zi;
wydatki na rodzinne domy dziecka— 444 524 zi;
wydatki na rodziny pomocowe— 15 897 zi.
Wskazana kwota obejmuje takze $wiadczenia fakultatywne, w tym:
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e $wiadczenia na rzecz dzieci do 18 r. Z. na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem ich
zamieszkania (37 dzieci z rodzin zawodowych i RDD, na taczng kwote 18 500 zi);

e jednorazowa pomoc na zabezpieczenie najpilniejszych potrzeb zwigzanych
z przyjeciem nowego dziecka (w roznych kwotach, w zaleznos$ci od potrzeb),
w tacznej wysokosci 147 518 zi;

e $wiadczenie na pokrycie kosztow zwigzanych z wystapieniem zdarzen losowych lub innych zdarzen
majacych wptyw na jako$¢ sprawowanej opieki w kwocie 1 000 zl.

W 2022 r. na wynagrodzenia dla rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych rodzinne domy dziecka
w ramach rodzinnej pieczy zastgpczej wydano 1 248 657 zt (kwota brutto wraz ze sktadkami ZUS pracodawcy,
Funduszem Pracy i PPK).

2.3 Instytucjonalna piecza zastepcza

Tab. nr 3. Instytucjonalna piecza zastepcza (stan na 30.06.2023 r.)

PLACOWKI Liczba Zestawienie
OPIEKUNCZO - WYCHOWAWCZE procentowe

Liczba placéwek opiekunczo —
wychowawczych typu interwencyjnego 16 X
i socjalizacyjnego
Liczba miejsc w tych placowkach 216 55%
Liczba placéwek opiekunczo — 7 X
wychowawczych typu socjalizacyjnego
Liczba miejsc w tych placéwkach 88 22%
Liczba placowek opiekunczo —
wychowawczych typu specjalistyczno- 2 X
terapeutycznego
Liczba miejsc w tych placéwkach 28 7%
Liczba placéwek opiekunczo —

. 10 X
wychowawczych typu rodzinnego
Liczba miejsc w tych placowkach 61 16%
Ogotem liczba placowek opiekunczo —

35 X

wychowawczych
Liczba miejsc w tych placowkach 393 100%

Zrodto: Opracowanie whasne MOPS

Dane powyzsze wskazuja, ze W aktualnym zestawieniu poszczegolnych rodzajow placoéwek dominujg te

o charakterze interwencyjno-socjalizacyjnym. Na drugim miejscu znajduja si¢ placowki typu rodzinnego

i dopiero za nimi typu socjalizacyjnego. Najmniejsza ilos¢ miejsc oferuja placéwki typu specjalistyczno-
terapeutycznego. Wsrod wszystkich wymienionych to placowki typu rodzinnego zapewniajg dzieciom
srodowisko najblizsze pieczy rodzinnej. Aktualnie miasto dysponuje dziesigcioma takimi placéwkami. Co
ciekawe ustawodawca przewidzial jednocze$nie istnienie rodzinnych doméw dziecka (w rodzinnej pieczy
zastepczej), ktore najlepiej odwzorowujg srodowisko naturalnej rodziny i sa zdecydowanie mniej
sformalizowane. Opieke W nich sprawujg osoby niebedace zawodowymi wychowawcami. Dlatego postulowaé
nalezy raczej zwigkszenie nacisku na formowanie rodzinnych doméw dziecka w strukturach rodzinnej pieczy
zastepczej. Sytuacja aktualna, tj. istnienie dwoch podobnych W ogdlnym rozumieniu form pieczy zastgpczej
zar6wno W pieczy rodzinnej jak i instytucjonalnej nie wydaje si¢ logiczna.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze na terenie Wroctawia funkcjonuje obecnie 35 placowek opiekunczo-
wychowawczych o roznym profilu i tacznej ilosci miejsc 393. Poréwnujac te dane z okresem poprzedzajacym
trzeba zwrdci¢ uwage na niezmienng ilo$¢ placowek opiekunczo-wychowawczych z jednoczesnym rosngcym
naplywem dzieci do nich kierowanych.

Tab. nr 4. Poréwnanie ilo$ci rodzinnych i instytucjonalnych form pieczy zastepczej oraz ilosci dzieci
w nich przebywajacych na lata 2020 i 2023 (stan na 30.06.2020 r. i 30.06.2023 r.)

2020 2023
Liczba rodzin zastepczych 657 594
Liczba dzieci w rodzinach 845 764
Liczba placowek op.-wych. 35 35
Liczba dzieci w placowkach 403 445

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPS

Z tych danych wynika, ze wbrew zatozeniom ustawy i staraniom organizatora nast¢puje spadek ilosci miejsc
jakimi miasto dysponuje w zakresie rodzinnej pieczy zastepczej. Trzeba zauwazy¢, ze ilo§¢ miejsc jakimi
dysponuje piecza instytucjonalna jest znacznie nizsza niz ilos¢ dzieci w niej umieszczonych. Ponadto nastgpit
znaczny wzrost same;j ilosci dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo-wychowawczych w stosunku do
roku 2020. Brak kandydatow na petienie rodzinnej opieki zastepczej determinuje koniecznos¢ zwigkszania
iloSci miejsc W pieczy instytucjonalnej, co nie jest zgodne z zatozeniami programu i przyjetymi kierunkami
rozwoju pieczy zastepczej. Rzeczywista ilo§¢ dzieci trafiajacych do systemu opieki zastgpczej nie jest jednak
zalezna od jakichkolwiek zatozen i nie podlega swobodnym manipulacjom. Dlatego miasto musi na biezaco

i ptynnie odpowiada¢ na zapotrzebowanie w tym zakresie.

Tab. nr 5. Tlo§¢ miejsc w stosunku do ilosci dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej (stan na
30.06.2023 r.) *z uwzglednieniem obywateli Ukrainy

Typ placowki | Interwencyjne | Specjalistyczno- Rodzinne Wszystkie
i socjalizacyjne | terapeutyczne
Ilo$¢ miejsc 304 28 61 393
Tlo$¢ dzieci 351 35 59 445

Zrodto: Opracowanie whasne MOPS

Zaprezentowane w tabeli liczby wykazuja, ze ogodlna ilo$¢ miejsc jakimi dysponuje obecnie Wroctaw w pieczy
zastepczej instytucjonalnej nie jest wystarczajgca w stosunku do ilosci dzieci w niej umieszczanych.
Konsekwencja tego jest przekraczanie ustalonych limitow w celu zabezpieczenia zdrowia i zycia dzieci oraz
realizowania postanowien sagdow opiekunczych. T¢ trudng sytuacje¢ pogorszyt dodatkowo konflikt zbrojny na
Ukrainie. Konieczne stato si¢ zorganizowanie w placowkach opiekunczych takze miejsc dla niektorych dzieci
obywatelstwa ukrainskiego. Zgodnie z trescig art. 27 ust. 3 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa dzieci bedacych obywatelami Ukrainy
nie wlicza si¢ do zastrzezonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej limitow. Tym
samym miasto postawione zostato przed kolejnym wyzwaniem, a nadmiernie dotychczas obcigzone placowki
muszg rozdysponowaé swoje zasoby pomigdzy jeszcze wigkszg liczbg dzieci.

Trzeba pamigta¢ o tym, ze przedstawione dane obrazujg stan na konkretny dzien roku. W rzeczywisto$ci
dynamika zmian w pieczy zastgpczej instytucjonalnej jest zdecydowanie wigksza. Najpowazniejszym
wyzwaniem miasta jest biezace zabezpieczanie srodowiska zastepczego dla dzieci umieszczanych w pieczy
zastepczej przez sady, ale takze w wyniku réznych interwencji. Wobec braku dostatecznej ilosci kandydatow do
pehienia funkcji rodzin zastepczych oraz limitéw miejsc zar6wno w zawodowej pieczy zastepczej rodzinnej
jak 1 placéwkach opiekunczo-wychowawczych czgsto niemozliwym staje si¢ zachowanie ustalonych
przepisami prawa zasad z jednoczesnym zabezpieczeniem zycia i zdrowia dziecka i zrealizowaniem decyz;ji
sadow opiekunczych. Problemem jest takze sama gotowo$¢ istniejacych juz podmiotéw realizujgcych piecze
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zastepcza, zarowno rodzinng jak i instytucjonalng, do podjgcia opieki nad dzie¢mi. Z dotychczasowej praktyki
wynika, ze niezwykle trudno jest pozyska¢ wykwalifikowanych wychowawcow, ktorzy byliby zainteresowani
praca w placowce opiekunczo-wychowawczej. Z tego powodu we Wroctawiu mamy do czynienia z duza liczba
wolnych stanowisk. Nalezatoby zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ ofert w tym zakresie w celu obsadzenia
wszystkich dostepnych wakatow dobrze wykwalifikowang kadra.

Istnieje jeszcze jedna okoliczno$¢ wptywajaca na duza licze dzieci umieszczanych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej. Sa wsrod nich dzieci pozostawione po urodzeniu w szpitalach. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢
specyficzng sytuacje Wroctawia jako miasta na prawach powiatu i stolicy wojewddztwa. Tak duze miasto
dysponuje rozwinieta struktura opieki zdrowotnej, licznymi szpitalami i oddziatami potozniczymi, ktérych
czesto brakuje w gminach i powiatach osciennych. Ten stan rzeczy powoduje naptyw mieszkancow tych gmin
do Wroctawia, jako miasta dysponujacego odpowiednim zapleczem porodowym. Niestety ustawodawca nie
zabezpieczyl na t¢ okoliczno$¢ zadnych narzedzi, ktére pozwolityby na ustalenie wlasciwosci powiatu
wzgledem pochodzenia dziecka pozostawionego po urodzeniu w szpitalu. Co wigcej, wobec takiego dziecka
nie maja zastosowania przepisy o wiasciwosci do ponoszenia kosztow jego opieki zastepczej. W konsekwencji
dzieci pozostawione przez rodzicdw po urodzeniu w szpitalu zasilaja wroctawski system opieki zastgpczej

a koszt ich utrzymania spoczywa na budzecie miasta.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku dzieci urodzonych podczas pobytu matek w osrodkach interwencji
kryzysowej we Wroctawiu i pozostawionych w szpitalach.

Liczba dzieci przyjetych z roznych powoddw i na rdézny okres czasu od 2021 r. do instytucjonalnej i rodzinne;j
pieczy zastgpczej ksztattuje si¢ nastepujaco:

Tab. nr 6. Naplyw dzieci do poszczegolnych rodzajow pieczy zastepczej od 2021 r. do 30.06.2023 r.

Instytucjonalna piecza zastgpcza Rodzinna piecza zastgpcza
2021 226 146
2022 274 141
2023 (pierwsze polrocze) 122 73

Zrédto: Opracowanie wlasne MOPS

Na pierwszy rzut oka wida¢ duza dysproporcje pomiedzy iloscig dzieci umieszczanych rocznie w pieczy
instytucjonalnej w stosunku do pieczy zastgpczej rodzinnej. To kolejny sygnat na to, ze zapotrzebowanie

w zakresie instytucjonalnej opieki zastgpczej pozostaje wciaz na zbyt wysokim poziomie i nie sprzyja
rozwojowi form rodzinnych. Z drugiej strony wspominany wielokrotnie brak kandydatéw na nowe rodziny
zastepcze wymusza zabezpieczanie zycia i zdrowia dzieci w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, ktére
oferuja biezace i ciggle wsparcie, ale tylko w zakresie swoich ograniczonych mozliwos$ci.

Warto wspomnie¢ na koniec, ze koszt utrzymania dzieci w placowkach opiekunczo wychowawczych
zdecydowanie przekracza koszt utrzymania dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej. Na podstawie zestawienia
finansowego za rok 2022 z tatwoscig mozna zauwazy¢, ze placowki opiekunczo-wychowawcze we Wroctawiu
pochtaniajg okoto trzykrotnie wiecej srodkdow finansowych niz rodziny zastgpcze i rodzinne domy dziecka.

Sredni koszt utrzymania jednego dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej we Wroctawiu w roku 2023 r.
wyniost od 4 014,59 zt do az 9 692,63 zt miesigcznie.

Na utrzymanie placowek opiekunczo-wychowawczych na terenie Wroctawia w 2022 roku wydano tacznie 31 290
788 zt (w tym na utrzymanie dzieci pochodzacych z Wroclawia, umieszczonych w placowkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie innych powiatow- 184 045 zl).

Wydatki poniesione w zwigzku umieszczeniem W instytucjonalnej pieczy zastepczej dzieci ukrainskich w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wyniosty 1 222 698 zl (zostaty sfinansowane z dotacji z budzetu
panstwa).
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2.4 Usamodzielniani

Po okresie pobytu w pieczy zastepczej — rodzinnej lub instytucjonalnej, wychowankowie uzyskuja status osob
usamodzielnianych. Proces usamodzielnienia rozpoczyna si¢ najwczesniej W dniu ukonczenia 18. roku zycia
lub pdzniej w przypadku oséb decydujacych si¢ na pozostanie W strukturach pieczy zastgpczej np. na czas
nauki. Proces ten polega w szczeg6lno$ci na wspieraniu wychowankéw w stawaniu si¢ dorostymi,
samodzielnymi, prowadzacymi satysfakcjonujace zycie osobami. Bagaz trudnych doswiadczen

i wychowywanie si¢ poza rodzing naturalng na ogét utrudniajg i komplikuja etap dorastania. Z obserwacji
pracownikow MOPS wynika, ze wychowankowie pieczy zastepczej czgsto majg niskie poczucie wlasnej
warto$ci, trudnosci z rozpoznaniem swoich celow i marzen (nicadekwatny wybor $ciezki edukacji, przysztego
zawodu), trudnosci w budowaniu realistycznego obrazu siebie. Czesto ujawnia si¢ takze brak przewidywania
nastepstw wilasnych dziatan, umiejg¢tnosci odraczania gratyfikacji, brak odczucia sensu zycia i stabilizacji. Da
si¢ takze zaobserwowac szybsze niz U rowiesnikow spoza pieczy zastepczej podejmowanie pracy (najczesciej
dorywczej), przedwczesne i nie§wiadome zaktadanie rodziny.

W czasie tworzenia tego programu w procesie usamodzielnienia pozostaje 266 wychowankow rodzinnej pieczy
zastepczej oraz 106 wychowankow instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Ponadto 162 dorostych wychowankéw
rodzinnej pieczy zastepczej oraz 25 wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych nadal pozostaje

W pieczy zastepczej.

Osoba usamodzielniana co najmniej rok przed osiggni¢ciem petnoletnosci wskazuje osobe, ktora podejmie si¢
petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby. Co najmniej na
miesigc przed osiggnigciem petnoletnosci opracowuje takze wspoélnie z opiekunem indywidualny program
usamodzielnienia, zatwierdzany przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu wiasciwego
do ponoszenia wydatkow na finansowanie pomocy na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie (lub Prezydenta
miasta w przypadku Wroctawia). W trakcie procesu usamodzielnienia program jest okresowo weryfikowany
(czasami modyfikowany), a po jego zakonczeniu ocenia si¢ jego przebieg.

Osoby usamodzielniane z roznych form pieczy zastepczej, moga skorzystaé z:
= pomocy na kontynuowanie nauki;
= pomocy na usamodzielnienie;
= pomocy na zagospodarowanie;
= pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych;
= pomocy w uzyskaniu zatrudnienia;
= pomocy prawnej i psychologicznej.

Aktualnie kwota pomocy pieni¢znej na kontynuowanie nauki udzielanej na wniosek wychowanka wynosi 681
zt miesiecznie. Nie obowiazuje tutaj kryterium dochodowe, co oznacza, ze osiagany dochdd pozostaje bez
wplywu na wyptate $wiadczenia. Pomimo regularnej w ostatnim czasie waloryzacji wysokosci ww. pomocy
pozostaje ona na poziomie zdecydowanie nizszym niz miesi¢czne koszty utrzymania osoby dorostej. Z tego
wzgledu wychowankowie pozbawieni wsparcia dotychczasowych opiekunow i innych osob bliskich na ogot
decyduja si¢ na niestacjonarny tryb ksztatcenia i podejmujg prace zarobkows.

Kwoty pomocy na usamodzielnienie sg zréznicowane i uzaleznione od okresu pobytu i formy pieczy
zastepczej, ktorg wychowankowie opuscili. Wynoszg one od 4486 zt do 8968 zt i sa wyptacane jednorazowo.
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Pomoc na zagospodarowanie takze jest §wiadczeniem jednorazowym wyplacanym w wysokosci nie mniejszej
niz 2039 zt, a w przypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci nie mniejszej niz 4077 zt.

Pozytywnie nalezy oceni¢ ostatnia nowelizacje ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktora
zlikwidowata kryterium dochodowe warunkujace uzyskanie pomocy na usamodzielnienie i zagospodarowanie.
Dzigki tej decyzji wszyscy petnoletni wychowankowie pieczy zastepczej maja zapewniony réwny

i sprawiedliwy dostep do pomocy finansowej, ktora stanowi bardzo istotny czynnik zwickszajacy szanse na
usamodzielnienie.

Z zestawien dokonanych w roku 2022 r., czyli jeszcze przed zniesieniem wspomnianego kryterium
dochodowego wynikaja ponizsze dane.

Pomoc dla os6b usamodzielnianych - wychowankéw rodzinnej pieczy zastepczej wyniosta 849 807 zt w tym:

e pomoc na kontynuowanie nauki w wysokosci 605 228 zl (pomoc dla 113 wychowankow rodzin
zastepczych);

e pomoc na usamodzielnienie w kwocie 178 344 z1 (35 osob);

e pomoc ha zagospodarowanie w kwocie 66 235 z1 (34 osoby).

Pomoc dla os6b usamodzielnianych - wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych
i placowek resocjalizacyjnych wyniosta ogdétem 456 588 zt w tym:

e pomoc pieni¢gzna na kontynuowanie nauki w wysokosci 331 930 zl,

e pomoc na usamodzielnienie w wysokosci 87 768 zl,

e pomoc na zagospodarowanie w wysokosci 36 890 zi.

Poczynione w tej sferze wydatki bez watpienia beda ulegaty zwigkszeniu, tak jak ilos¢ osob usamodzielnianych
korzystajacych ze wsparcia finansowego na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie.
Bardzo waznym aspektem jest jednak monitorowanie sytuacji poszczegélnych wychowankéw w Scistej
wspoOtpracy z ich opiekunami usamodzielnienia, tak aby realizowana pomoc realnie przyczyniata si¢ do
poprawy ich sytuacji oraz odpowiadata rzeczywiscie wystepujagcym potrzebom. Sama pomoc materialna jest
jedynie srodkiem do celu, ktorym jest trwate i §wiadome usamodzielnienie.

W ocenie pracownikow wspotpracujacych z mtodzieza, oprocz pomocy dotyczacej sfery materialno-bytowej
bardzo potrzebne sg dzialania przyczyniajace si¢ do rozwoju kompetencji spotecznych (umiejetnosci osobiste
i interpersonalne). Konieczne jest stwarzanie okazji do odkrywania wtasnego potencjatu, zainteresowan oraz
tworzenie warunkow do ich rozwoju. Istnieje takze potrzeba uzyskania wsparcia w zakresie wiedzy o rynku
pracy, edukacji 0 zawodach, zdobyciu pierwszych doswiadczen zawodowych (kontakty z pracodawcami,
udziat w szkoleniach zawodowych, stazach). Waznym zadaniem jest pomoc w stabilizacji sytuacji
mieszkaniowej.

Bardzo duze znaczenie we wspieraniu procesu usamodzielnienia ma wspodtpraca

z organizacjami pozarzadowymi oraz udzial mtodziezy w projektach wspotinansowanych przez UE.

Warto zaznaczy¢, ze w obszarze zabezpieczania potrzeb mieszkaniowych Wroctaw oferuje osobom
usamodzielnianym mozliwo$¢ skorzystania z pigciu lokali mieszkalnych na terenie miasta, usytuowanych
w roéznych jego dzielnicach. Laczna ilo$¢ miejsc, ktorymi dysponujg wspomniane lokale to 38.

Czgs$¢ zadan w zakresie zaspakajania potrzeb mtodziezy wypetia Mtodziezowe Centrum Wsparcia (zadanie na
zlecenie Gminy Wroctaw realizuje Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej im. Stefana Kardynata Wyszynskiego
z Wroctawia). Do Centrum kierowane sg osoby opuszczajace rozne formy pieczy zastgpczej (na wniosek osoby
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zainteresowanej). W ramach realizowanego zadania jego odbiorcy sg przygotowywani do odpowiedzialnego
wejscia w dorostos¢, poprzez:

— zapewnienie bezpiecznych warunkow mieszkaniowych (3 lokale mieszkalne przeznaczone dla 24 0sob
Tacznie);

— wsparcie psychologiczne (indywidualne oraz w formie warsztatow);

— wsparcie pedagogéw oraz opiekundéw (moderowanie grup mieszkaniowych, trening ekonomiczny,
pomoc w nauce);

— wsparcie pracownika socjalnego, koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej oraz konsultanta pedagoga
(pomoc w uzyskaniu samodzielnego mieszkania, przystugujacych swiadczen, kontakt z rodzina
biologiczna);

— udzielanie pomocy prawnej (pomoc w dochodzeniu naleznych uprawnien, pisma procesowe);

— wsparcie doradcy zawodowego (umiejgtnosci zwigzane z poruszaniem si¢ po rynku pracy);

— pomoc w zorganizowaniu czasu wolnego.

2.5 Podsumowanie

Dobrym wstepem do podsumowania sytuacji pieczy zastepczej na terenie Wroctawia jest fragment artykutu
po$wieconego wnioskom po sprawdzeniu przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli postgpow W procesie
deinstytucjonalizacji w Polsce.

sDominujgcym problemem W rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej byt i nadal jest brak kandydatow do
pehienia tej funkcji. W ocenie Izby taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z niedostatecznego wsparcia
panstwa dla istniejacych rodzin zastepczych. Kontrola wykazata, ze minister do spraw rodziny nie
dofinansowywat lokalnych programéw wspierania rodziny i pieczy zastgpczej, nie opracowywat programow
rzadowych, a prace nad nowelizacja ustawy 0 pieczy zastepczej trwaty prawie 4 lata. Zmiana przepisow nie
data rodzinom zastgpczym oczekiwanej gwarancji stabilnego zatrudnienia, a wynagrodzenie po podwyzce tylko
nieznacznie przekraczato ptac¢ minimalng. Ponadto NIK zwraca uwagg, ze zbyt wolne przechodzenie od
systemu pieczy instytucjonalnej do systemu pieczy rodzinnej jest bardzo kosztowne dla samorzadow
powiatowych. Sredni koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej byt tam ponad
pigciokrotnie wyzszy niz W rodzinie spokrewnionej.”*

Jednoczesnie NIK zalecit jednostkom samorzadu terytorialnego:

o zintensyfikowanie dziatan majacych na celu rozw6j rodzinnych form pieczy zastgpczej, szczegdlnie
w kontekscie jej uzawodowienia;

e podejmowanie wspotpracy instytucjonalnej z podmiotami gminnymi szczegdlnie na etapie planowania
oraz realizacji zadan na rzecz dziecka i rodziny;

e zapewnienie rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka mozliwosci korzystania ze
wszystkich uprawnien wynikajacych z ustawy 0 pieczy zastepczej;

e rzetelne opracowywanie planow pomocy dziecku;

e rzetelne wykonywanie obowiazkoéw w zakresie kwalifikowania osob do petienia funkcji rodziny
zastgpczej oraz zawierania Z nimi umow;

e reprezentowanie interesow dzieci umieszczonych W pieczy zastepczej W zakresie dochodzenia
$wiadczen alimentacyjnych naleznych wychowankom przebywajacym W pieczy zast¢pczej oraz
dotyczacych uregulowania ich sytuacji prawne;j;

e podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu przestrzeganie limitow rodzin zastepczych
przypadajacych na jednego koordynatora;

1,,Za duzo domoéw dziecka, za mato rodzin zastgpczych” z 12.04.2023 r.; dostep przez:
https://www.nik.gov.pl/najnowsze-informacje-o-wynikach-kontroli/deinstytucjonalizacji-pieczy-zastepczej.html;
5.09.2023 .
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e zamieszczanie wymiernych wskaznikow realizacji celow i obszarow w opracowywanych powiatowych
programach rozwoju pieczy zastgpcze;j.

Przechodzac na grunt lokalny mozna dostrzec, ze wysnute przez Izb¢ wnioski s zasadne i niestety maja takze
swoje odzwierciedlenie w skali mikro, tj. na poziomie samorzadowym. Z przytoczonych wcze$niej danych
jasno wynika, ze cho¢ proporcje pomigdzy iloscig dzieci umieszczonych w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej
sa korzystne dla tej pierwszej, to jednak caty proces deinstytucjonalizacji napotyka zdecydowanie wiecej
problemow i przeszkod niz by si¢ tego oczekiwato. W konsekwencji, dziatajac nieprzerwanie w celu
zwigkszenia udziatu rodzinnej pieczy zastepczej, konieczne jest jednoczesne pielggnowanie i poniekad
rozwijanie jej instytucjonalnych form.

W rzeczywisto$ci pomimo znacznych zasobéw finansowych jakimi dysponuje miasto i jakie angazowane sa

W promocj¢ rodzinnej pieczy zastepczej wciaz brak kandydatow na rodziny zastgpcze i prowadzacych rodzinne
domy dziecka. Okoliczno$¢ ta w zestawieniu z iloscig nieustannie naptywajacych do pieczy zastepczej dzieci
powoduja, ze proces deinstytucjonalizacji przebiega niezwykle mozolnie i na ten moment nic nie wskazuje aby
mial przyspieszy¢.

Powaznym argumentem, poza dobrem dzieci stawianym zawsze najwyzej, uzasadniajgcym konieczno$¢
intensywnej pracy nad rozwojem rodzinnych form pieczy zastepczej sg koszty jakie generuja piecza rodzinna
i instytucjonalna.

Tab. nr 7. Swiadczenia i koszty realizacji zadan zwiazanych z opieka nad rodzina i dzieckiem w latach
2020-2022 w [zt]

2020 2021 2022
Ut ie dzieci dzi
SANETIERASE Rl 8814 559 8 458 707 8829 441
zastepczych
Sw1adczen’1a dl.a petnoletnich . 985 538 1158 757 1306 395
wychowankoéw pieczy zastepczej
Utrzymanie placowek opiekunczo-
TR AT 27883784 29 001 891 31 106743
Utrzymanie dzieci z pieczy
zastepczej (zamieszkujacych we
Wroctawiu przed umieszczeniem w 1840672 1979 330 2323411
pieczy zastepczej) na terenach
innych powiatow

Zrodto: Opracowanie whasne MOPS

Bez watpienia widoczny jest wzrost kosztow utrzymania dzieci we wszystkich formach opieki zastepcze;.
Podobnie jesli chodzi 0 osoby usamodzielniane — wydatki zwigzane z ich potrzebami takze wzrastaja z roku na
rok. Najwazniejsza jest jednak r6znica pomigdzy kosztem utrzymania dzieci w rodzinnej i instytucjonalnej
pieczy zastgpczej. Proporcja ta niezmiennie wskazuje na zdecydowanie wyzsze koszty utrzymania dzieci W tej
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drugiej. Zeby uswiadomi¢ sobie skale tej roznicy i ogrom wydatkéw nalezy przypomnieé, ze ponad 60 % dzieci
W catym systemie pieczy zastepczej przebywa W jej rodzinnych formach. Mimo to taczny koszt ich utrzymania
stanowi zaledwie okoto 1/3 kosztéw utrzymania dzieci w pieczy instytucjonalnej. Latwo wyobrazi¢ sobie
pozytywne skutki deinstytucjonalizacji w wymiarze finansowym i oszczgdnosci jakie mogtoby to
wygenerowac.

Wobec powyzszego przedstawione W prezentowanym programie cele na kolejne trzy lata uwzglednia¢ musza
zarowno dotychczasowe do§wiadczenia miasta i ptyngce z nich wnioski jak i konsekwentne dazenie do
realizacji zatozen procesu deinstytucjonalizacji. W pierwszej kolejnosci trzeba mie¢ jednak na wzgledzie
ochrong zycia i zdrowia dzieci bedacych wartosciami nadrzednymi nad kazda koncepcja polityczna, prawna

i spoteczna.

3. Adresaci programu i podstawa prawna

Program skierowany jest w szczegdlno$ci do:
e rodzin zastgpczych;
e rodzin pomocowych;
e placowek opiekunczo-wychowawczych;
o sadow;
e o$rodkéw pomocy spolecznej;
e Policji;
e kuratorow;
e organizacji pozarzagdowych;
e placowek o§wiatowych;
e Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej;
e Ofsrodka Adopcyjnego Dolnoslaskiego Osrodka Polityki Spotecznej;
e Archidiecezjalnego Osrodka Adopcyjnego we Wroctawiu,
o osrodkéw wsparcia;
e poradni psychologiczno-pedagogicznych;
e $rodkow masowego przekazu;
e stuzby zdrowia;
e przedsiebiorcow.

Podstawg¢ prawng programu stanowig:

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2023 r. poz.
1426 ze zm.);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901 ze zm.);

e Statut MOPS stanowiacy zatacznik do uchwaty Nr LIV/1569/10 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia
9 wrzeénia 2010 r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej;

e  Strategia rozwigzywania problemow spotecznych dla Wroctawia na lata 2018- 2030 wprowadzona
uchwatg Nr L1X/1378/18 Rady Miejskiej Wroctawia Nr LIX/1378/18 z dnia 5 lipca 2018 r.;

o ., Powiatowy program rozwoju pieczy zastepczej we Wroctawiu na lata 2021- 2023, przyjety uchwatg
Nr XV111/757/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 22 pazdziernika 2020 r.
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4. Celeizadania Powiatowego programu rozwoju pieczy zastepczej we Wroclawiu na lata 2024-
2026

4.1 Cel gléwny

Rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej, doskonalenie systemu instytucjonalnej pieczy zastepczej oraz
zapewnienie wsparcia usamodzielnianym wychowankom.

Glownym celem programu jest dazenie do rozwoju profesjonalnych rodzinnych form pieczy zastepczej w celu
zapewnienia dzieciom pozbawionym opieki rodzicéw biologicznych optymalnego srodowiska rozwojowego
w obszarze intelektualnym, emocjonalnym i fizycznym. Priorytetem jest organizacja pieczy zastgpczej

W sposdb jak najblizszy funkcjonowaniu naturalnych rodzin przy jednoczesnym zwiekszeniu kompetencji
wychowawczych opiekundw i zabezpieczeniu dzieciom odpowiedniego poziomu materialno-bytowego

i emocjonalnego w zyciu codziennym. W nast¢pnej kolejnosci istotne bedzie skuteczne i efektywne udzielanie
pomocy wychowankom usamodzielnianym opuszczajgcym piecze zastepcza, W szczegdlnosci przez
zwigkszanie wsparcia W zakresie zapewnienia dostgpu lokali mieszkalnych na preferencyjnych warunkach

w pierwszym okresie procesu usamodzielniania.

Dziataniom tym towarzyszy¢ beda biezace i nieprzerwane starania 0 poprawe jakosci sprawowanej nad dzie¢mi
opieki z jednoczesnym dazeniem do poprawy warunkow sprawowania tej opieki z perspektywy samych
opiekunéw zastepczych. Stopniowe zwickszanie wynagrodzen i poprawa konkurencyjnosci oferowanych

W obszarze pieczy zast¢pczej warunkow zatrudnienia i wspotpracy mogg W dalszej perspektywie skutkowaé
naptywem profesjonalnej kadry opiekunczej oraz zaangazowanych i zmotywowanych kandydatow na rodziny
zastepcze.

Jednoczesnie, w odniesieniu do biezacej diagnozy sytuacji pieczy zastepczej we Wroctawiu jednym z celow
nadrzednych bedg starania 0 pozyskanie odpowiedniej ilo§ci nowych miejsc dla dzieci umieszczanych

W instytucjonalnej pieczy zastgpczej, przynajmniej na okres deficytu kandydatow na rodzicow zastepczych.
Dziatania te prowadzone bedg z nalezyta dbatoscia i ostroznoscig W Scistej korelacji z priorytetowym dazeniem
do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej. Celem bedzie zatem wypracowanie mechanizmow, ktore
pozwolg na zwigkszenie dynamiki rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej z jednoczesnym utrzymaniem
funkcjonalnosci | wydajnosci pieczy instytucjonalnej. Oba te obszary sa od siebie zalezne i maja istotne
znaczenie na ro6znych poziomach zabezpieczania zycia i zdrowia dzieci pozbawionych opieki rodzicow
biologicznych.

4.2 Cele szczegolowe

Celnri1

Pozyskanie kandydatéw na rodziny zastepcze. Kontynuacja kampanii spolecznych promujacych
rodzicielstwo zastepcze we wspolpracy ze stowarzyszeniami i innymi podmiotami. Zwiekszenie obecnosci
i aktywnos$ci w mediach spolecznosciowych, telewizji, radiu oraz §rodkach komunikacji publicznej

Zadania do realizacji:

1) Zachecanie mieszkancow Wroctawia do petnienia funkcji opiekunéw zastepczych poprzez
zamieszczanie informacji propagujacych rodzicielstwo zastepcze w lokalnych mediach, organizowanie
akcji promocyjnych, biegéw charytatywnych, promocji W mediach spotecznosciowych;

2) Prowadzenie naboru i kwalifikacji kandydatéw na rodziny zastepcze i osoby prowadzgce rodzinne
domy dziecka, kierowanie na szkolenia;

3) Prowadzenie szkolen dla kandydatéw na rodziny zastepcze i osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka.
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Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba publikacji, materialdow promocyjnych, audycji radiowych i telewizyjnych, akcji promocyjnych,
postow internetowych;

2) Liczba odbytych spotkan/ rozméw, liczba przeprowadzonych procedur kwalifikacyjnych, liczba
skierowan na szkolenia;

3) Liczba kandydatow, ktorzy ukonczyli szkolenia

Zaktadane rezultaty

Uzyskanie liczby kandydatow na poziomie umozliwiajacym efektywne dziatanie systemu.

Celnr2

Zwigkszenie iloSci miejsc W pieczy zastepczej dla dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych

Zadania do realizacji:

1) Tworzenie nowych rodzin zastgpczych, w szczegolnosci niezawodowych i zawodowych oraz rodzinnych
domow dziecka;

2) Utworzenie dodatkowej placowki opiekunczo-wychowawczej w odpowiedzi na duza ilos¢ dzieci
oczekujacych na umieszczenie W pieczy zastepczej.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba utworzonych rodzin zastgpczych niezawodowych, zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka;

2) Liczba miejsc dostepnych w instytucjonalnej pieczy zastepczej;

3) Liczba dzieci oczekujgcych na umieszczenie W pieczy zastepczej.

Zaktadane rezultaty

Mozliwo$¢ niezwtocznego zabezpieczenia kazdego dziecka wymagajacego takiej formy pomocy

Celnr3

Podnoszenie kwalifikacji i kompetencji wychowawczych rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych.

Zadania do realizacji:

1) Organizowanie szkolen i warsztatow;
2) Organizowanie grup wsparcia;
3) Organizowanie spotkan okoliczno$ciowych (np. mikotajki, Dzien Dziecka itp.).

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba zorganizowanych szkolen i warsztatow;
2) Liczba zorganizowanych grup wsparcia;
3) Liczba zorganizowanych spotkan okoliczno$ciowych.
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Zaktadane rezultaty

Zwigkszenie jakosci opieki sprawowanej nad dzie¢mi przebywajacymi w pieczy zastepczej przez zapewnienie
im kompleksowego wsparcia wysoko wyspecjalizowanej kadry

Celnr4

Wypracowanie rozwiazan systemowych umozliwiajacych przyspieszona diagnostyke medyczna

Zadania do realizacji:

1) Wspotpraca z placowkami stuzby zdrowia;
2) Umozliwienie dokonywania kompleksowej diagnostyki medycznej dzieci umieszczanych w pieczy
zastgpczej w krotkim czasie.

Wskazniki realizacji celu:

Liczba dzieci i petnoletnich wychowankow poddanych kompleksowej diagnostyce medycznej.

Zaktadane rezultaty

Przyspieszenie diagnozowania stanu zdrowia wychowankow pieczy zastepczej, dostosowanie rodzaju
udzielanej pomocy do stanu zdrowia dzieci i zwigkszenie skutecznosci leczenia dzieci, ktore tego wymagaja

Celnrb5

Kontynuacja wsparcia specjalistycznego, w szczegélnosci psychologicznego, pedagogicznego i
logopedycznego dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka, 0séb usamodzielnianych
oraz pracownikow placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego

Zadania do realizacji:

1) Organizowanie dostepu do specjalistow w zakresie psychologii, pedagogiki i logopedii;
2) Organizowanie szkolen i spotkan ze specjalistami.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba godzin wsparcia z zakresu psychologii, pedagogiki i logopedii udzielonych rodzinom
zastepczym, prowadzacym rodzinne domy dziecka i pracownikom placowek opiekunczo-
wychowawczych;

2) Liczba dzieci i 0s6b dorostych objetych wsparciem;

3) Liczba szkolen i spotkan ze specjalistami.

Zaktadane rezultaty

Zapewnienie dzieciom przebywajacym w pieczy zastepczej i ich opiekunom oraz osobom usamodzielnianym
dostepu do wsparcia specjalistycznego zgodnego ze zdiagnozowanymi potrzebami
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Celnr6

Kontynuacja prawnego wsparcia specjalistycznego dla rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne
domy dziecka, os6b usamodzielnianych oraz pracownikéow placowek opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego

Zadania do realizacji:

1) Organizowanie dostepu do specjalistow w zakresie prawa;
2) Organizowanie spotkan z prawnikami;
3) Biezgce wsparcie prawne.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba udzielonych konsultacji i porad;
2) Liczba zorganizowanych spotkan z prawnikami.

Zaktadane rezultaty

Zapewnienie rodzinom zast¢gpczym oraz wychowankom usamodzielnianym dostepu do wsparcia prawnego
zgodnego z ich potrzebami

Celnr?

Zapewnienie efektywnego wsparcia ze strony pracownika organizatora pieczy zastepczej (koordynatora
lub innego pracownika organizatora rodzinnej pieczy zastepczej)

Zadania do realizacji:

1) Objecie rodzin zastepczych biezacym wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
1 pozostatych pracownikdéw organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
2) Zwigkszanie kompetencji koordynatoréw i pracownikow, podnoszenie kwalifikacji.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba rodzin zastepczych i dzieci objetych wsparciem koordynatora i pozostatych pracownikow
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;

2) Liczba szkolen i warsztatow dla koordynatorow i pozostatych pracownikoéw organizatora rodzinne;j
pieczy zastepczej.

Zaktadane rezultaty

Zwigkszenie kompetencji koordynatoréw i pracownikéw; zwiekszenie zaufania rodzin zastepczych do
instytucji organizujacych piecze zastepcza; zwigkszenie efektywnosci wspolpracy i podniesienie jakosci
sprawowanej pieczy
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Celnr8

Intensyfikacja wspélpracy z asystentami rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Zadania do realizacji:

1) Wspotpraca koordynatora oraz innych pracownikéw organizatora z asystentem rodziny biologicznej
dziecka umieszczonego tymczasowo w jednej z form pieczy zastepczej;

2) Wspodtpraca placowek opiekunczo-wychowawczych z asystentem rodziny biologicznej dziecka
umieszczonego tymczasowo W jednej z form pieczy zastepczej.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba rodzin objetych asysta;
2) Liczba dzieci powracajacych do rodzin naturalnych.

Zaktadane rezultaty

Usprawnienie komunikacji pomig¢dzy pracownikami systemu pieczy zastepczej i asystentami rodzin, a
w konsekwencji wigksza ilo$¢ dzieci powracajacych pod opieke rodzicow biologicznych

Celnr9

Rozwijanie wspolpracy z organizacjami pozarzadowym i przedsi¢biorcami w celu wsparcia
funkcjonowania pieczy zastepczej

Zadania do realizacji:

1) Pozyskiwanie nowych kontaktéw z organizacjami pozarzadowymi;

2) Pozyskiwanie nowych kontaktow wérod przedsigbiorcow;

3) Pozyskiwanie wolontariuszy i sponsoréw;

4) Pielegnowanie i utrzymanie wspotpracy z zaangazowanymi dotychczas organizacjami
i przedsigbiorcami.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dziatanie systemu pieczy zastepcze;j;
2) Liczba przedsi¢biorcéw zaangazowanych w dzialanie systemu pieczy zastepczej;
3) Liczba pozyskanych wolontariuszy i sponsoréw;

Zaktadane rezultaty

Mozliwo$¢ kompleksowego wspierania rodzin zastepczych i dzieci na ro6znych obszarach, takze w zakresie
zaje¢ pozaszkolnych, rozwijania zainteresowan, dostg¢pu do obiektow sportowych, projektow; poprawa
wynikéw W nauce na skutek dziatan wolontariuszy; pozyskanie dodatkowych §rodkéw finansowych od
sponsorow na zaspokojenie potrzeb, na ktore brakuje srodkéw budzetowych albo, ktorych te srodki nie
obejmujg
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Celnr 10

Zabezpieczenie warunkéw mieszkaniowych dla zawodowych form pieczy zastepczej.

Zadania do realizacji:

1) Pozyskanie lokali mieszkalnych w celu uzyczenia ich na potrzeby zawodowej pieczy zastepczej;
2) Pozyskanie srodkow na finansowe wsparcie zawodowych form pieczy zastgpczej w zakresie biezacych
napraw i remontow.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba pozyskanych lokali mieszkalnych;

2) Liczba uzyczonych lokali mieszkalnych;

3) Liczba rodzin korzystajacych z lokali uzyczonych;

4) Tlos¢ srodkoéw finansowych pozyskanych na biezace remonty i naprawy.

Zaktadane rezultaty

Zwigkszenie ilosci 0s6b sprawujacych funkcje zawodowych form pieczy zastgpczej; polepszenie warunkow
bytowych dzieci i ich opiekunow zastepczych; mozliwos$¢ niezwtocznego zabezpieczenia potrzeb bytowych
0s0b petnigcych role zawodowych opiekundéw zastgpczych i dzieci pod ich opieka w przypadku naglej
koniecznosci

Celnr 11

Zapewnienie wychowankom pieczy zastepczej wsparcia W realizacji obowiazku szkolnego

Zadania do realizacji:

1) Biezaca wspolpraca ze szkotami, do ktorych uczeszczaja wychowankowie pieczy zastepczej;
2) Monitorowanie sytuacji szkolnej wychowankow;

3) Pozyskanie wolontariuszy pomagajgcych wychowankom w nhauce i obowigzkach szkolnych;
4) Diagnoza potrzeb w zakresie sprzetu komputerowego wsrod rodzin zastepczych;

5) Zaopatrzenie w niezbedny sprzet komputerowy potrzebujacych wychowankow.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba rozmow i konsultacji przeprowadzonych z pedagogami szkolnymi, nauczycielami i personelem
szkot;

2) Liczba wolontariuszy udzielajgcych wsparcia wychowankom;

3) Liczba komputeréw i pozostatego sprzetu informatycznego przekazanego do uzytkowania
wychowankom pieczy zastepczej.

Zaktadane rezultaty

Polepszenie wynikoéw W nauce dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej; zniwelowanie réznic W dostepie do
edukacji pozaszkolnej; mozliwosci wykorzystania sprzetu komputerowego W nauce w zakresie wynikajacym
z wymogow placowek edukacyjnych, w ktérych si¢ ucza

Celnr 12

Przygotowanie wychowankow do procesu usamodzielnienia, udzielenie im wsparcia w celu zwigkszenia
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szans na rynku pracy i pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych

Zadania do realizacji:

1) Pomoc w sporzadzaniu indywidualnych programéw usamodzielnienia i realizowaniu ich postanowien;

2) Udzielanie biezacego wsparcia W procesie usamodzielnienia, wspotpraca z opiekunami
usamodzielnienia;

3) Konsultacje ze specjalistami, doradcami zawodowymi, prawnikami, psychologami;

4) Pomoc w uzyskaniu mieszkan socjalnych;

5) Prowadzenie mieszkan dla os6b usamodzielnianych, rozszerzenie oferty w tym zakresie, zwigkszenie

ilosci miejsc i polepszenie standardu lokali.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba sporzadzonych indywidualnych programéw usamodzielnienia;

2) Liczba spotkan i porad udzielonych usamodzielnianym wychowankom;

3) Liczba spotkan i konsultacji z poszczegdlnymi specjalistami;

4) Liczba wnioskow ztozonych przez wychowankow w celu uzyskania mieszkania socjalnego;

5) Liczba wychowankow zamieszkujacych W mieszkaniach dla osob usamodzielnianych; liczba
oferowanych miejsc; wydatki na modernizacje i utrzymanie lokali mieszkalnych dla
usamodzielnianych.

Zaktadane rezultaty

Zwigkszenie ilosci wychowankéw samodzielnych z zabezpieczonymi potrzebami materialnymi i bytowymi;
zwigkszenie ilosci 0s6b usamodzielnianych posiadajacych wyksztalcenie co najmniej srednie; podniesienie

kwalifikacji zawodowych wychowankéw usamodzielnianych

Celnr 13

Zabezpieczenie materialne rodzin zstepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka poprzez udzielanie
swiadczen podstawowych na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie wraz z dodatkami oraz

wyplate innych swiadczen fakultatywnych przewidzianych w ustawie w tym dofinansowania do
wypoczynku poza miejscem zamieszkania

Zadania do realizacji:

1) Zabezpieczenie $rodkoéw na wyplate Swiadczen na pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach

zastepczych i rodzinnych domach dziecka wraz z ustawowymi dodatkami;

2) Zabezpieczenie $rodkow na dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania oraz innych

swiadczen fakultatywnych przewidzianych w ustawie.

Wskazniki realizacji celu:

1) Liczba zrealizowanych wnioskow 0 wyplate $wiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dziecka

W pieczy zastepczej wraz z dodatkami;

2) Liczba zrealizowanych wnioskow 0 wyptate $wiadczen podstawowych/ obligatoryjnych

i fakultatywnych;
3) Kwota przeznaczona corocznie na realizacje ww. §wiadczen.
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Zaktadane rezultaty

Mozliwo$¢ zaspokojenia wszystkich zgtaszanych przez rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka potrzeb
materialnych w granicach przewidzianych przez ustawe 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Celnr 14

Zabezpieczenie srodkow finansowych na prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych

Zadania do realizacji:

1) Pozyskanie srodkoéw finansowych odpowiadajacych zapotrzebowaniu;

2) Prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego,
specjalistyczno-terapeutycznego i rodzinnego;

3) Zwigkszenie ilo$ci miejsc w instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.

Wskazniki realizacji celu:

1) Warto$¢ s$rodkow finansowych przeznaczonych na prowadzenie placowek opiekunczo-
wychowawczych;
2) Liczba miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych typow;
3) Liczba skierowan do placowek opiekunczo-wychowawczych poszczegdlnych typow;
Zaktadane rezultaty

Zmniejszenie lub catkowite zniwelowanie liczby dzieci oczekujacych w umieszczenie w pieczy zastepcze;j;
mozliwos¢ biezacego realizowania postanowien sadow opiekunczych; zwigkszenie jakosci opieki nad dzie¢mi
i standardow funkcjonowania placéwek

5. Limity
Tab. nr 8. Limity rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domow dziecka na lata 2024-2026
LIMITY RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ
Lata 2024 2025 2026
Liczba rodzin zastgpczych zawodowych 4* 5* 6*
Liczba rodzinnych doméw dziecka 2* 3* 6*

*pod warunkiem zabezpieczenia w budzecie Miasta srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel;
podane warto$ci dotyczg tylko nowoutworzonych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka we
wskazanych latach

6. Zrédla finansowania

Zrodtem finansowania ,,Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026” beda $rodki
finansowe:
e 7z budzetu Miasta Wroclaw,
e 7 dotacji oraz §rodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zzrodet w ramach dotacji oraz grantow
projektowych w ramach funduszy europejskich, srodkow pochodzacych z sektora NGO i innych.
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Zgodnie z zapisami ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu
panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych z zakresu realizacji zadan systemu pieczy zast¢pczej, przy czym
wysokos¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 50% wydatkoéw przeznaczonych na realizacj¢ zadania.
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