Prezydent Wroclawia -

Wroctaw, dnia 01.12.2023 r.
WPO-DNF.310.1.2023.PP

Interpretacja indywidualna przepiséw prawa podatkowego

Na podstawie art.14j §1, art. 14b i art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 z pézn. zm.), w zwigzku z art.
1c ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu wniosku Pani . , prowadzacej jednoosobowaq dziatalnos¢
gospodarcza pod firma ' (przestanego na formularzu
ORD-IN do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw - Fabryczna przez ePUAP w
dniu 25.08.2023 r., ktéry nastepnie przekazano w dniu 1.09.2023 r. za
posrednictwem ePUAP wg wiasciwosci tut. organowi podatkowemu),

o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w sprawie
zastosowania stawki, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych - zwanej dalej u.p.o.l., przewidzianej dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci, w przypadku gdy przedsiebiorca prowadzacy
jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczaz w ramach najmu dtugoterminowego
wynajmuje osobom fizycznym - jedynie w celach mieszkalnych stuzacych
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych - lokale mieszkalne wprowadzone do
ewidencji srodkow trwatych tego przedsiebiorcy

- tut. organ podatkowy uznaje stanowisko Strony w przedstawionym
stanie faktycznym za nieprawidlowe, stwierdzajac ze /okale mieszkalne
(znajdujace sie w ewidencji Srodkdéw trwatych przedsiebiorcy prowadzgcego
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wynajmu | zarzgdzania
nieruchomoéciami wfasnymi lub dzierzawionymi), ktdre sq wynajmowane przez
tego przedsiebiorce prywatnym osobom w ramach najmu dfugoterminowego
jedynie w celach mieszkalnych, stuzacych zaspokajaniu ich  potrzeb
mieszkaniowych, podlegajg opodatkowaniu wg stawki podatku od nieruchomosci
przeznaczonej - zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. - dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej.

UZASADNIENIE

W dniu 25.08.2023 r. Pani ) za posrednictwem ePUAP przestata
do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw — Fabryczna wniosek na formularzu
ORD-IN o wydanie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego. Do

Wydzial Podatkéw i Oplat

ul. Wojciecha Boguslawskiego 8,10; 50-031 Wroclaw
tel. +48 71777 8139

fax +48717 7777 44

wpo@um.wroc.pl

www.wroclaw.pl



wniosku Pani dotaczyta pismo przewodnie wraz z potwierdzeniem
wniesienia z tego tytutu optaty w wysokosci 40,00 zt. Z uwagi na to, ze Pani )

. przestata swoj wniosek o interpretacje do niewtasciwego organu, na
podstawie art. 170 Ordynacji podatkowej zostat on przekazany wraz zatacznikami
tut. organowi podatkowemu poprzez ePUAP w dniu 1.09.2023 r. w celu
rozpatrzenia wg witasciwosci.

Opisujac stan faktyczny sprawy Pani o$wiadczyta, ze jest

przedsneblorcq prowadzacym Jednoosobowa dziatainos¢ gospodarcza o nazwie

. Wg danych w ewidencji

dziatalnosci gospodarczej przedmiotem tej dziatalnosci jest wynajem i zarzadzanie

nieruchomos$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 62.20Z) oraz kupno i
sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek (PKD 62.10Z).

Do ewidencji $rodkéw trwatych prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Pani

wprowadzita trzy lokale mieszkalne stanowigce jej wlasnosc:

I

- N

W ramach prowadzoneJ d2|a’ra|nosm gospodarczej Pani B wynajmuje te
lokale prywatnym osobom w formie najmu diugoterminowego - jedynie w celach
mieszkalnych, stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Wg
oéwiadczenia Strony, w lokalach tych nie jest fizycznie prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza przez wynajmujaca ani najemcow.

Powotujac sie na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygn. III FSK
250/23 z dnia 12.07.2023 r., Pani - we whniosku o interpretacje
przedstawita swoje stanowisko, ze w opisanym stanie faktycznym ww. lokale
mieszkalne powinny by¢ opodatkowane stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. a u.p.o.l., przeznaczona dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

Odnoszac sie do stanowiska Strony tut. organ podatkowy wyjasnia, co
nastepuje.

W myél art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci
sa m.in. osoby fizyczne bedace wtascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych. Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja grunty,
budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. .

Grunty, budynki i budowle sa zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, jezeli znajduja sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalnosé gospodarcza. W art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. znajduje sie
odestanie do przepiséw ustawy z dnia 6.03.2018 r. Prawo przedsigbiorcéow (Dz.U. z
2023 r. poz. 221 z pdzn. zm.) w zakresie definicji pojecia ,dziatalnos¢
gospodarcza”. Zgodnie z art. 3 tej ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest
zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w
sposob ciagty.

W wyroku o sygn. II FSK 2064/19 z dnia 23.01.2020 r. Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit, ze zastosowanie stawki podatku od nieruchomosci, o
ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l., przeznaczonej dla budynkéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
Jnie jest uzaleznione od faktycznego (fizycznego) zajecia budynku mieszkalnego
lub jego czeséci w celu prowadzenia w nich dziatalnosci gospodarczej. Istotne jest
natomiast, czy wykorzystywane sa one do realizacji gospodarczych celow
przedsiebiorcy. W przypadku osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg
koniecznym w tym zakresie jest ustalenie, czy wykorzystuje ona taki budynek lub
lokal na swoje cele osobiste, czy tez wykorzystywane sq one do wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej i sa niezbedne, aby zrealizowal cel takiej dziatalnosci.
Znajdujgcy sie w posiadaniu osoby fizycznej budynek mieszkalny (czes¢ budynku),
moze zosta¢ uznany za zajety na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej, co
uzasadnia zastosowanie stawek podatkowych przewidzianych w art. 5 ust. 1 pkt 2
lit. b) u.p.o.l., jezeli stanowi element przedsigbiorstwa takiej osoby i jest
bezpoérednio zwigzany z wykorzystywaniem go w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej. Ustaleniom w tym zakresie przede wszystkim podlega rodzaj
prowadzonej dziatalnoéci i znaczenie budynku mieszkalnego (czesci budynku) w
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osigganiu efektow tej dziatalnosci, czyli zysku. Jezeli bez wykorzystania budynku
mieszkalnego Ilub jego czeéci, przedsiebiorca nie bedzie mdgt zrealizowac
zamierzenia gospodarczego, to bedzie to oznaczato, ze zajgt je na cele
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca w omawianym przepisie uZyt
bowiem sformutowania "zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej”, nie
za$ "w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza”. Nie zawsze
przedsiebiorca do osiggniecia efektéw swojej dziatalnosci bedzie musiat "fizycznie"
wykorzystywaé sktadniki swojego majatku. Jezeli rodzaj danej dziatalnosci za tym
przemawia, skfadniki takie beda wykorzystywane przez niego w sposob posredni,
lecz umozliwi to przedsiebiorcy prawidtowe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Decydujgce znaczenie ma zatem gospodarcze przeznaczenie budynku
mieszkalnego (jego czesci) przez przedsiebiorce do realizacji okreslonego rodzaju
dziatalnoéci, o czym przesgdza w szczegolnosci ujecie go w prowadzonej przez
przedsiebiorce ewidencji Srodkdéw trwatych, dokonywanie odpisow
amortyzacyjnych czy zaliczanie do kosztéw uzyskania przychodéw wydatkow
dotyczacych takiego budynku mieszkalnego (czesci budynku)”.

W wyroku o sygn. I Sa/Gl 912/19 z dnia 15.01.2020 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach zauwazyt, ze ,z tresci art. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)
u.p.o.l. nie wynika, aby zajecie budynku mieszkalnego lub jego czesci na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej byto wykluczone w kazdej sytuacji, kiedy
budynek (jego czes¢) jest zamieszkaty. W sytuacji, kiedy wypetnianie przez
budynek (jego czes$é) funkcji mieszkalnej wynika z tego, Ze udzielenie
wynajmujacym zakwaterowania przez przedsiebiorce jest jednym z elementéw
skfadajacych sie na prowadzenie przez najemce (podatnika) dziatalnosci
gospodarczej, polegajacej m.in. na wynajmie mieszkan (ogdinie zakwaterowaniu),
to wdéwczas funkcja mieszkalna budynku lub jego czesci, jako wynikajgca z istoty
dziatalnoéci gospodarczej przedsiebiorcy, nie wyfacza mozliwosci ustalenia, Ze
budynek mieszkalny lub jego cze$¢ zostaty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Innymi stowy, w takiej sytuacji okolicznos¢, ze budynek mieszkalny
lub jego czes¢ spetnia swoja funkcje mieszkalng nie oznacza, ze nie jest on zajety
na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, poniewaz wifasnie spetnianie funkcji
mieszkalnej przez budynek jest niezbedne do zajecia go na prowadzenie przez
podatnika takiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej, jakq jest najem lokali, czy
szerzej zakwaterowanie. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze tego rodzaju
stanowisko prezentuje sie w orzecznictwie sqdéw administracyjnych w odniesieniu
do opodatkowania domdw opieki, rowniez realizujgcych cele mieszkaniowe
pensjonariuszy, ale jednoczesnie zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w prezentowanym tu rozumieniu (np. wyrok NSA z 17 wrzes$nia 2019
r., I FSK 3360/17)".

Przenoszac te rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
wynajmowanie przez Pani . lokali mieszkalnych osobom fizycznym
wylacznie na cele mieszkalne w ramach najmu dtugoterminowego, jest
zorganizowang dziatalnoscig zarobkowg, wykonywana we wlasnym imieniu przez
Podatniczke i w sposéb ciagty, co w catosci odpowiada definicji dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w ustawie. Okolicznos¢, ze w lokalach mieszkalnych nie
jest prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza nie wytacza mozliwosci zastosowania
stawki opodatkowania dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej. Wynika to z nastepujacych faktow:

1) lokale mieszkalne stanowigce wiasnos¢ Pani , prowadzacej
dziatalnos¢ gospodarczg w  zakresie wynajmu i zarzadzania
nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi (PKD 62.20Z) oraz kupna i
sprzedazy nieruchomosci na wiasny rachunek (PKD 62.10Z), stanowig
element przedsiebiorstwa Podatniczki, co znajduje odzwierciedlenie w
ewidencji srodkow trwatych;

2) wprowadzenie lokali mieszkalnych do ewidencji srodkéow trwatych
dziatalnosci gospodarczej uprawnia przedsiebiorce do generowania
kosztéow uzyskania przychodu z odpisbw amortyzacyjnych, wydatkéw na
wyposazenie tych lokali, optat eksploatacyjnych czy podatku od
nieruchomosci;
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3) przedmiotowe lokale mieszkalne nie sg wykorzystywane przez Panig :

do celéw osobistych stuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb

mieszkaniowych, ale sg niezbedne do realizacji celéw zarobkowych
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez Podatniczke;

4) wynajem lokali mieszkalnych na cele mieszkalne jest rodzajem dziatalnosci
gospodarczej, gdzie sktadnik majatku przedsiebiorstwa jest
wykorzystywany do realizacji celu gospodarczego w sposéb posredni bez
jego ,fizycznego” wykorzystania do  dziatalnosci  gospodarczej,
wytaczajacego funkcje mieszkalng tych lokali.

Nalezy réwniez podkreslic, ze w s$wietle wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego o sygn. II FSK 3360/17 z dnia 17.09.2019 r. - oceny
charakteru danej nieruchomosci dla opodatkowania jej podatkiem od
nieruchomosci nalezy dokonywaé z pozycji zobowigzanego (podatnika), a nie
najemcoéw. W niniejszej sprawie nie ulega watpliwosci, ze funkcja mieszkalna lokali
mieszkalnych jest realizowana z perspektywy ich najemcéw, a nie wynajmujacego,
ktéry poprzez udostepnienie sktadnikéw przedsiebiorstwa na podstawie umoéw
najmu dlugoterminowego realizuje cel gospodarczy prowadzonej przez siebie
dziatalnosci.

Reasumujac, po rozpatrzeniu wniosku z dnia 25.08.2023 r. (data wptywu
1.09.2023 r.) o wydanie indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego

- tut. organ podatkowy uznat stanowisko . za
nieprawidlowe i stwierdzit, ze w stanie faktycznym przedstawionym przez
Podatniczke - Jokale mieszkalne (stanowigce wfasno$¢ przedsiebiorcy

prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wynajmu | zarzgdzania
nieruchomoséciami wtasnymi Ilub dzierzawionymi oraz wpisane do ewidencji
$rodkéw trwatych tej dziatalnoSci), ktdre sa wynajmowane przez przedsiebiorce
prywatnym osobom w ramach najmu dfugoterminowego jedynie w celach
mieszkalnych stuzacych zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych, podlegajaq
opodatkowaniu wg stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, na podstawie art. 5 ust. 1 pkt
2 lit. b u.p.o.l.. Wbrew pogladowi Pani - . W takiej sytuacji nie ma
zastosowania stawka, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l.,
przeznaczona dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci.

Stanowisko tut. organu podatkowego w zakresie objetym niniejszq
interpretacja jest zgodne z dominujaca linig orzecznicza sadow administracyjnych.
Tut. organ podatkowy nie podziela pogladu wyrazonego przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku III FSK 250/23 z dnia 12.07.2023 r., iz ,za zajete na
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.p.o.l. nie beda mogly byé uznane te czesci budynku mieszkalnego, ktdére sa
wykorzystywane (zajete) na cele mieszkalne, przez co nalezy rozumiec trwafe
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych posiadacza lokalu, nawet
wéwczas, gdy ich oddanie przez podatnika do korzystania osobom trzecim dla
realizacji tej funkcji (zajecie na cele mieszkalne), nastapito w ramach jego
gospodarczej dziatalnosci (np. komercyjnego najmu)”.

Pouczenie:

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawno-podatkowe tylko
wtedy, gdy rzeczywisty stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacii
pokrywat sie bedzie ze stanem faktycznym podanym przez Wnioskodawce w
ztozonym wniosku. W przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu opisu sprawy,
przedstawionego we wniosku, wydana interpretacja nie bedzie miata
zastosowania.

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiana lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu
sprawy podatkowej.
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Zgodnie z art. 14 na § 1 Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k-14n nie
stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem
interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem
decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwiazku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem s$rodkoéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w

decyzjach wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej

praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych (art.

14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Na niniejsza interpretacje Wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja
78-79, 50-126 Wroctaw, w terminie 30 dni od doreczenia interpretacji. Skarge
wnosi sie za posrednictwem Prezydenta Wroctawia (art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 §
2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 57a
ww. ustawy, skarga na pisemna interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacq i odmowe wydania opinii
zabezpieczajacej moze byC oparta wyfacznie na zarzucie naruszenia przepisow
postepowania, dopuszczeniu sie btedow wyktadni lub niewtasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany
zarzutami skargi oraz powotang podstawa prawna.

Z up. Prezydenta Wroctawia
Anna Walenciejczyk
Dyrektor Wydziatu Podatkéw i Optat

podpisano podpisem elektronicznym

Zatgcznik:
1. Informacja o przetwarzaniu danych osobowych
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