Lomisis Rady Migjskie]

Protokdt nr 6872014
z posiedzenia Komisji Prawaorzadnosci | Bezpieczesistwa
Rady Miejskiei Wroclawia
» 3 listopada 2014 1.

BRM-DPP.0012.12.14.2014

Posiedzenie Komisji prowadzit przewodniczacy Krzysztof Kilarski.

Na ogblng liczbe 5 radnych, obecni byli wszyscy radni — cztonkowie Komisji.

Lista 0s6b spoza Komisji, ktore uczestniczyly w posiedzeniu, stanowi zatacznik nr 1
do niniejszego protokotu,

Porzadek posiedzenia:
I. Rozpatrzenie wezwal i skarg:

. w sprawie rozpatrzenia wezwania pans :
y do usuniecia naruszenia interesu prawnego uchwatg nr
XXV/2105/ z dnia 8 lipca 2004r. w sprawie uchwaienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru rozwoju Oporow II - czes¢ A -
druk nr 1762714,
2. w sprawie rozpatrzenia skargi panag ¥ do Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego we Wrockawiu na uchwate nr VIII/160/03 z dnia 24 kwietnia
2003r. Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego zespotu urbanistycznego Krzyki - Potudnie w obre-
bie Partynice we Wroctawiu ~- druk ny 1766/14,
3. w sprawie rozpatrzenia skargi Spotdzieini Mieszkaniowe] .Metalowiec” do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr LX1/1564/14 z
dnia 10 lipca 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic: Strzegomskiej, Szwedzkiej i Hiszpanskiej - druk
nr 1768/14.
4. w sprawie rozpatrzenia skargi panaé B do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego we Wroctawiu na uchwate nr LXI1/1594/14 Rady Miejskie] Wracta-
wia z dnia 4 wrzesnia 2014 r. w sprawie okreslenia rozmiaru obnizek tygodniowe-
go obowigzkowego wymiaru godzin zajec w roku szkolnym 2014/2015 dla dyrekto-
row, wicedyrektorow oraz nauczycieli petnigcych inne stanowisko kierownicze w
szkotach i placdéwkach prowadzonych przez miasto Wroctaw - drulk nr $765/34,
5. w sprawie rozpatrzenia skargi pana do Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego na uchwate nr VIII/137/11 Rady Mieiskiej Wroctawia z dnia 14
kwietnia 2011 r. w sprawie ckresienia zasad rozliczenia tygodniowego obowigzko-
wego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli dia ktérych ustalony plan zajec jest rdzny
w poszczeg6lnych okresach roku szkoinego, okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec oraz przyznawania
swoinien od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin,
okredlenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru gedzin zajeC dla nauczycieli
realizujacych obowiagzki okreslone dia stanowisk o réznym tygodniowym obowigz-
kowym wymiarze godzin i nauczycieli, dla ktérych nie ustaiono obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé dydaktycznych oraz okresdienia zasad zaliczania do wymiaru
godzin poszczegolnych zaje¢ w formie zaocznej | w ksztatceniu na odieglose, obo-
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wigzujacych w szkotach i placowkach prowadzonych przez miasto Wroctaw - druk
pri7e4/14,

6. w sprawie rozpatrzenia skargi panag || do Wojewddzkiego Sadu admi-
nistracyjnege we Wroctawiu na uchwate 688/12 z dnia 13 wrzesnia 2012r.
w sprawie ustalenia planu sieci i okresienia granicy obwoddw publicznych szkét
podstawowych i gimnazjow na terenie Wroctawia -~ druk nr 1767/14.

7. w sprawie rozpatrzenia skargi Spotdzielni Mieszkaniowe] LBiskupin” do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawit na uchwale nr XXIX/657/12 z
dnia 5 lipca 2012r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Ekosystem spétka z ograni-
czona odpowiedzialnoscig do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzy-
mania czystosci i porzadku - druk nr 1763/14

8. w sprawie rozpatrzenia skargi pana
Ekosystem Sp. z ¢.0. - druk nr 177G/14
9. w sprawie rozpatrzenia skargi pani g
Zarzadu Drog i Utrzymania Miasta - drulc ny
10. w sprawie rozpatrzenia skargi pani GEHA
wek Opiekuiczo - Wychowawczych ,Dzieciecy Dom
1i. Sprawy biekace:

1. Odpowiedz Dyrektora Wydziats Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na
pismo Ochotniczej Strazy Pozarnej z dnia 16 wrzesnia 2014r. dot. zwiekszenia
érodkéw finansowych dia Ochotniczych Strazy Pozarnych w przysziym roku.

111, Przyjecie protokolu:

- nr67/14 z dnia 13 pazdziernika 2014r.

IV, Wolne wnioski.

*na Prezesa Zarzadu Spotki

& na Dyrektora Zespotu Placo-
-drulkpr 1771/14.

Ad. L,
Kolejnym punktem byto roz atrzenie nastepujacych skarg i wezwan:
1} wezwania panig i Panay
g 0 usuniecia naruszenia interesu prawnego Uc wata nr XXV/2105/2004 z dnia 8
fipca 2004r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego dla obszaru rozwoju Oporéw 11 - czes¢ A - druk nr 1762 /14, Wobec
odrebnego, niz Wzywajacy stanowiska, Komisja jest zdania, ze wezwania nalezy
nie uwzgledniaé co pozwoli na kontynuowanie procedury skargowe] przed sgdem
administracyjnym.
Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 4, przeciw - 0,
wstrzymat sie - 1 radny), postanowia wnioskowad o nieuwzglednienie wezwania;

2} skargi pana s do Wojewodzkiego 5adu Administracyjnego
we Wroclawiu na uchwate nr VIII/160/03 z dnia 24 kwietnia 2003r. Rady Miejskie]
Wrociawia w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego zespotu urbanistycznego Krzyki — Potudnie w obrebie Partynice we
Wroctawiu - druk nr 1766/314. Wobec odrebnego, niz Skarzacy stanowiska, Ko-
misia jest zdania, ze skarge natezy oddali¢ co pozwoli na kontynuowanie procedu-
ry skargowej przed sadem administracyjnym.

Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie - 0 radnych), postanowia wnioskowad o oddalenie skargi;

3} skargi Spotdzielni Mieszkaniowe] ,Metalowiec” do Wojewddzkiego Sadu
Administracyinego we Wroctawiu na uchwale nr LX1/1564/14 z dnia 10 lipca
2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go w rejonie ulic: Strzegomskiej, Szwedzkie] i Hiszpanskiej ~ drul nr 1768/14.
Wobec odrebnego, niz Skarzacy stanowiska, Komisja jest zdania, ze skarge nalezy
oddali¢ co pozwoli na kontynuowanie procedury skargowej przed sadem admini-
stracyjnym.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - O,
wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita wnioskowaé o oddalenie skargi;

4% skargi FEE 10 Woiewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu na uchwate nr LXII/1594/14 Rady Mieiskie] Wroctawia z dnia 4 wrze-
4mia 2014 r. w sprawie okreslenia rezmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ w roku szkolnym 2014/2015 dia dyrektoréw, wicedyrekto-
rOw oraz nauczycieli pelnigcych inne stanowisko kierownicze w szkotach i placOw-
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kach prowadzonych przez miasto Wroctaw — druk nr 1765/14. Pismem z dnia 20
pazdziernika 2014 r., pan b (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge do Woje-
wddzkiego Sadu Administracyjnege we Wroctawiu na uchwate Rady Miejskiej Wro-
cltawia nr LX1I/1594/14 z dnia 4 wrzednia 2014 r. w sprawie okreslenia rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec w roku szkolnym
2014/2015 dia dyrektordw, wicedyrektoréw craz nauczycieli petnigcych inne sta-
nowisko kierownicze w szkotach i placéwkach prowadzonych przez miasto Wrociaw
(dalej: ,Uchwata”). Skarzacy zarzucit nie przedtozenie projektu Uchwaty Zwigzkom
zawodowym w celu zaopiniowania, przekraczajace delegacje ustawowa okresienie
w Uchwale recznego | kazuistycznego sterowania wymiarem obnizek, wykonanie
przez organ stanowiacy kompetencji organu wykonawczego, przyjecie dodatko-
wych kryteridw obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajel
nieprzewidzianych ustawg Karta Nauczyciela, wprowadzenie do obrotu prawnego
drugiej uchwaty wydanej na tozsamej podstawie prawnej, wsteczne normowanie
sytuacji prawnej nauczycieli, naruszenie terminu na wprowadzenie przewidzianych
Uchwata zmian. Skarga poprzedzona zostata przez Skarzacego wezwaniem Rady
Miejskiej Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa, zachowujac tym samym tryb
wskazany w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.2013.594 j.t. ze zm.). Zgodnie z art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, dyrekto-
rowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pefnigcemu inne stanowisko kie-
rownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowigzii kierownicze petni w za-
stepstwie nauczyciela, ktdremu powierzono stanowisko kiercwnicze, obniza sie
tygedniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznodci od wielkosci i typu
szkoty oraz warunkéw pracy lub zwainia sie ich od obowiazku realizacji zajet, ©
ktorych mowa w ust. 3. Tak sformutowany przepis w ocenie Komisji udziela dele-
gacji Radzie Miejskiej do requiowania ckreslonego statusu konkretnym osobom
(tutaj; dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi petnigcemu inne
stanowisko kierownicze w szkole, & takze nauczycieiowi, ktéry obowiazki kierowni-
cze petni w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze).
Nie zawiera wiec normy o charakterze ogbinym/abstrakcyinym, o przesadza, Z
akt taki nie zawiera przepisdw rangi prawa miejscowego. 7 tego wzgledu nie znaj-
duje uzasadnienia zarzut skarzgcego o braku konsultacji projektu aktu ze zwiaz-
kami zawodowymi. Z tych samych powodéw nietrafny jest zarzut nadania, wbrew
przepisom prawa, mocy wstecznej przedmiotowej regulacji, gdyz ta odnosi sie
jedynie do przepiséw rangi prawa miejscowego. Co sie tyczy zarzutu kazuistycz-
nego, imiennege wyliczenia nauczycieli w Uchwale, wobec stanowiska Skarzacego,
iz w tym zakresie Uchwata powinna odnosi¢ sie jedynie do okredionych stanowisk,
a nie oséb zajmujacych te starowiska, gdyz przypisanie obnizek konkretnym 0so-
hom stanowi wykonanie Uchwaty, ktére zgodnie z frescig § 2 Uchwaty zostato po-
wierzone Prezydentowi Wroctawia, zdaniem Komisji jest nietrafny. Delegacia
ustawowa ma charakter abstrakcyjny. Nie rozstrzyGa w jaki sposdb nalezy doko-
na¢ obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé czy tez zwol-
nienia. Wydaije sie, iz przyjely przez rade sposdb wykonania delegacji nie narusza
przepiséw prawa. Moze mie¢ natomiast wymiar praktyczny, gdyz zmiana na okre-
Slonym stanowisku w danej placowce prowadzi¢ moze do koniecznosci nowelizacji
uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sie — 0 radn h tanowita wnioskowac o oddalenie skargi;

5) skargi pana (@ b do Woiewddzkiego Sadu Administracyjnego na
uchwate nr VIII/137/11 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 kwietnia 2013 roow
sprawie okresienia zasad rozliczenia tygodniowego obowigzkowego wymiart go-
dzin zajet nauczycieli dla ktorych ustalony plan zajel jest rozny w poszczegolnych
okresach roku szkolnego, okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygo-
dniowego cbowigzkowego wymiaru godzin zajel oraz przyznawania zwolnien od
obowiazku realizacji tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin, okredlenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec dia nauczycieli realizujgcych
obowiazki okreslone dia stanowisk o réznym tygoedniowym obowigzkowym wymia-
rze godzin i nauczycieli, dla ktérych nie ustalono obowigzkowego wymiaryu godzin
zajeé dydaktycznych oraz okreélenia zasad zaticzania do wymiaru godzin poszcze-

gbinych zaje¢ w formie zaocznej i w ksztalceniu na odiegtosé, obowigzujacych w
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szkotach i placéwkach prowadzonych przez miasto Wroctaw - druk nr 1764/14.
Wobec odrebnego, niz Skarzacy stanowiska, Kemisja jest zdania, ze skarge nalezy
oddali¢ co pozwoli na kontynuowanie procedury skargowej przed sadem admini-
stracyjnym,

Maiac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymaio sie - 0 radnych) postanowita wnioskowac ¢ oddatenie skargi;

6} skargi pana skierowanej do Wojewddzkiego Sadu admini-
stracyinego we Wroctawiu na uchwalg nr XXX1/688/12 z dnia 13 wrzednia 2012
w sprawie ustalenia planu sieci i okreglenia granicy obwoddw publicznych sz
podstawowych | gimnazjow na terenie Wroctawia - druk nr 1767 /14, Pismem z
dnia 21 paZdziernike 2014 r., pan (daiej: ,Skarzacy”) ztozyt skargg
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnegs we Wroctawiu na uchwate Rady Miej-
skiej Wroctawia nr XXXI/688/12 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia
planu sieci | okresienia granicy obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimna-
zjow na terenie Wroctawia (dalej: Jchwata”). Skarga poprzedzona zostaia przez
Skarzacego wezwaniem Rady Miejskie] Wroctawia do usuniecia naruszenia prawa,
zachowujac tym samym tryb wskazany w art. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2013.594 jt. ze zm.). Powyzsze stanowisko Skar-
zacego jest bezzasadne, bowiem na podstawie § 3 uchwaty Rady Miejskie; Wro-
clawia Nr LXI1/1548/14 z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia planu siedi i
okreédienia granicy obwoddw pubiicznych szkot podstawowych i gimnazjow na tere-
nie Wroctawia ~ utracita moc uchwata Rady Miejskiej Wroctawia Nr XXXI/688/12 z
dnia 13 wrzednia 2012 r. w sprawie ustalenia planu sieci i okreslenia granicy ob-
wodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjow na terenie Wroctawia.

Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku glosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzyrato sig — O radnych), postanowita wnioskowac o oddalenie skargi;

7) skargi Spotdzielni Mieszkaniowe] .Biskupin” do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu na uchwate nr XXIX/657/12 z dnia 5 iipca 2012r.
w sprawie upowaznienia Zarzadu Ekosystem spdtka z ograniczong odpowiedzialno-
$cig do zafatwiania indywidualnych spraw z zakresu utrzymania czystosci i porzad-
ku - druk pr 1763/14. Wobec odrebnego, niz Skarzacy stanowiska, Komisja jest
zdania, ze skarge nalezy oddaliC co pozwoli na kontynuowanie procedury skargo-
wej przed sadem administracyjnym.

Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 5, przeciw - 0,
wstrzymato sieg — 0 radn ita wnioskowad o oddaienie skargi.

8) skargi pana @ na Prezesa Zarzadu Spoiki Ek tem Sp. Z
0.0. - druk ny 1770/14. Pismem z dnia 14.10.2014 r. Pan {dalej:
,Skarzacy”) wnidst skarge na dziatania spotki Ekosystem sp. z.0.0. 7 siedzibg we
Wroclawiu., ktéra nakazala mu osobiste optacanie opfaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi. Skarzacy wyjasnit, iz jest wiascicielem trzech jokali miesz~-
kalnych, ponadto wraz z innymi wlascicielami lokali potozonych przy ul. Poleskie]
tworzy Wspdlnote Mieszkaniowa .Poleska”. Skarzacy podnidst, iz jego wspdlnota
mieszkaniowa posiada zarzad, ktory jego zdaniem zgodnie z przepisami prawa
powinien by¢ odpowiedzialny za yiszczanie opiaty za gospodarowanie odpadami.
Skarzacy wskazat, iz w takim przypadku bezprawnym jest pobieranie indywidual-
nych optat od czionkow wspéinoty mieszkaniowej przez Ekosystem sp. z 0.0. Od-
powiedzi na skarge udzielit Prezes Zarzadu Ekosystem sp. z 0.0., Bartosz Matysa
(dalej: ,Prezes”) wskazujac, iz dziatania podiete przez Ekosystem sp. zZ 0.0, bty
zgodne z prawem. Zgodnie bowiem z ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzy-
maniu czystosci { porzadku w grminach (dalej: ,Ustawa”), obowigzek ziozenia de-
klaracii 0 wysckosci optaty za gospodarowanie odpadami komunainymi oraz obo-
wiazek uiszczenia optaty, cigzy na wiadcicielu (art. 6h i 6m Ustawy). Prezes wska-
zat, iz za wiasciciela nieruchomosci uznawacé nalezy nie tytko wlasciciela w rozu-
mieniu prawa cywilnego, ale réwniez jednostki organizacyjne i osoby posiadajace
nieruchomodci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nie-
ruchomodcig (art. 2 ust. 1 pkt 4 Ustawy). Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 3 wiw
ustawy, jezeli nieruchomosc¢ jest zabudowana budynkami wielolokaiowymi, w kté-
rych ustanowiono odrgbna wiasnodé lokali, obowigzki wiasciciela nieruchomosci
obcigzaja osoby sprawuiace zarzad nieruchomodcia wspdlng lub whascicieli ickali
jesli zarzad nie zostat wybrany. Prezes zaznaczy! ponadto, iz obecna sytuacia oraz

Strona 4/7



wezwanie Skarzacego do zaptaty optaty za gospodarowanie odpadami jest skut-
kiem ztozenia przez niego indywidualnej deklaracji dla jego lokali, co byl skut-
kiem btednej interpretacji przez Skarzacego przepiséw prawa. Na tej podstawie
zostaty natozone na niego stosowne oplaty. Prezes zalecit, aby w niniejszej sytu-
acji Skarzacy ztozyt stosowna korekte deklaracji w trybie art. 81 § 1 i § 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997r. Crdynacja Podatkowa, z ktorej wynikaé bedzie, iz Skarzacy
nie jest wiascicielem w rozumieniu przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach. Ztozenie korekty deklaracji przez Skarzacego umozliwi spolce
£kosystem sp. z.0.0. ostateczne rozwigzanie kwestii naleznosci jaka powstata po
ztozeniu przez Skarzacego deklarac]i i nieuiszczaniu opiaty. Zgodnie z art. 227
ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267, dalej: ,kpa”) przedmiotem skargi maze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wia-
$ciwe organy aibo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intere-
séw skarzacych, a takze przewlekte lub biurckratyczne zatatwianie spraw. W ni-
niejszej sprawie zdaniem Komisji nie doszto do spefnienia przestanek wymienio-
nych w w/w przepisie. Prezes wskarat Skarzacemu sposob zatatwienia jego spra-
wy, a fakt naliczenia opfat Skarzgcemu jako wiascicielowi nieruchomoéci wynikat
ze zlozenia przez Skarzacego stosownej deklaracji oraz btednej interpretacji pra-
wa. Reasumujac, rozpatrujac niniejsza skarge Rada Miejska Wroctawia powinna
przyjrzeé sie zarzutom w niej zawartym i dokona¢ ich rozstrzygniecia w oparciu o
zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. Zdaniem Komisji niniejsza skarga
jest bezzasadna nie zastuguje na uwzglednienie.
Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gltosowania (za — 5, przeciw ~ 0,
wstrzymato sig — 0 radnych), postanowHa wnioskowad o nieuwzglednienie skargi;
9) skargi pani &80 B8 fgige na Dyrektora Zarzadu Drég |
i i druk nr . mem z dnia 20.10.2014 r. pani &
(dalej: ,Skarzaca”) wniosta ponowna skarge na dziatainosé
dyrektora ZDiUM zarzucajac niegospodarnos¢ podczas modernizacii ut, Zagrodni-
czej z pominieciem fragmentu tej ulicy, stanowigcego dojazd do posesji or > |
@88 \v szczegolno$ci w ocenie Skarzacej wyjasdnienia ztozone w odpowiedzi na
pierwsza skarge nie odnosza sie w peini do postawionego problemu. Skarzgca
podkreslita, iz nie ctrzymata meryterycznej odpowiedzi na jej skarge. Nie zostato
bowiem wyjasnicne diaczego credé ulicy Zagrodniczej nie zostata zmodernizowa-
na. Ponadte ZDIUM pomingto mieszkancow posesji znajdujacych sig przy ui, Za-
grodniczej i nie przedstawit ewentualnych piandw i kosztow modernizacji ulicy, w
ktérej mieszkancy mogliby partycypowac. Powyzsze éwiadczyto o nieréwnym trak-
towaniu spoiki &8 oraz mieszkancow. Skarzaca zazadata ponadtc ponow-
nej analizy sprawy objete] jej wczesniejszymi skargami i udzielenia odpowiedzi
przedstawiajace] mozliwodé zatatwienia problemu bedacego przedmiotem skargi.
Odpowiedzi na skarge udzielit Dyrektor ZDIUM ( dalej: “Dyrektor”) pismem z dnia
30,10.2014r., w ktorym wskazat, iz zarzut Skarzacej byt niezasadny i powiela za-
rzuty zawarte w poprzedniej skardze. Ponadto zarzut nierownego traktowania
spaiki L oraz mieszkancow jest w catosci bezzasadny. Dyrektor wskazat,
iz na zadanie Skarzacej zostata wykonana analiza kosztdw wybudowania na-
wierzchni ulicy Zagrodniczej, w czesci ktérej nie zostata ona wyremontowana.
raczny koszt robdt wyceniono na ok. 130 tysiecy ztotych lub po ewentualnej rezy-
gnacji budowy kanalizacji deszezowej kwota ta wynositaby ok.80 tysigcy ziotych,
Dyrektor wskazat, iz zwroci sie z najblizszym czasie do Urzedu Miasta celem uzy-
skania érodkow na realizacje w/w przedsiewziecia. W ocenie Komisji ztozone wyja-
énienia we wczesniejszym postgpowaniu oraz aktualne dostatecznie wyjasniaja,
sprawe. Ocena zas postgpowania dyrektora ZDiUM nastapi¢ powinna przez Rade
Miejska, przy uwzglednieniu okolicznosdci, iz w zakresie obowiazkdéw ZDiUM nie lezy
koniecznoé¢ budowy spornego odcinka pieszo-jezdnego.
Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za — 5, przeciw - 0,
wstrzymato sig - 0 radnych), postanowia wnioskowac o nieuwzglednienie skargi;
10) skargi panid @ na Dyrektora Zespotu Placéwek Opiekuficzo -

Ut

Wychowawczych ,Dzieciecy Dom” - druk_nr 1771/14. Pismem z dnia 7.10.2014
r. Pani, B (dalej: ,Skarzaca”) wniosta skargg na dziatania Jolanty Dut-

kiewicz - Dyrektora Zespoiu Placéwek Opiekunczo -Wychowawczych ,Dziecigcy
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Dom” oraz Matgorzate Klimczak-Pedagoga w/w placowki. Skarzaca wskazaia
jest ona rodzing zasigpczyg dla matoletniego Filipa Heciaka, ktory jest bratem
id | przebywajacych w domu dziecka przy ui, Parkowej
we Wroctawiu. Ponadto Skarzaca ztozyta wniosek © ustanowienie jej rodzing za-
stepcza dla w/w mafoletnich. Skarzaca zarzucita, iz zaréwno Dyrektor placdwki jak
i Pedagog sa jej nieprzychylne, zasugerowaly jej iz nie powinna odwiedzac chiop-
céw, ponadto nie chciaty sie zgodzi¢ na odwiedzanie ich w obecnoscl ich mafoiet-
niego brata % Odwiedziny takie moziiwe byty daopierc po przedstawie-
niu zgody Sadu opiekuriczego. Ponadto odwiedziny nie byty mozliwe, gdy Pani Dy-
rektor byta nieobecna w placowce. Dyrekior po otrzymaniu pisma z Sadu zezwala-
jacego na odwiedziny chiopcéw najpierw wyznaczyla tylko jeden dziet w tygodniu,
w kiorym byiy one mozliwe. Po ztozeniu przez Skarzaca kolejnego wniosku do S5&-
du o zwiekszenie liczby widzen z dzie€mi, Pani Dyrektor wyznaczyte dodatkowy
dzien, jednak skrocita czas wizyt z dwoch godzin do péttore; godziny. Skarzaca
wskazata ponadto, iz na jej wniosek Sad opiekuniczy udzielit chiopcom przepustki
na weekend tj. od 19-21 wrzesnia, gdyz Skarzaca chciata ochrzeid dzieci. Pani Dy-
rektor nakazata jednak aby odbidr dzieci nastapit po godz. 18.30 natomiast ich
powrdt do Oérodka miat nastapi¢ w niedzielg o godzinie 9.30, mimo iz chrzest 7o~
stat zaplanowany na godzing 11.30. Skarzaca byla zmuszona ponownie wystapic
do Sadu, ktory ustalit gocdziny przepustki dzieci, tak by byt moziiwy ich chrzest.
Skarzaca zarzucita ponadto, iz Pedagog placéwki naruszyta ijej godnosC osobista
zwracajac sie do niej publicznie stowami ,fuj, alez Pani strasznie smierdzi”. Ponad-
to, Skarzacej utrudniano cdwiedziny chiopcow gdy towarzyszyt jej matoletni
& , jezeli nie towarzyszyta jej corka g bowiem Pani Dyrektor stwierdzita,
iz skoro Sad zezwolit na wspéine odwiedziny i geto mozliwe s one tyl-
ko i wylacznie, gdy obecne sg obie w/w osoby facznie. Ponadto wielokrotnie utrud-
niano Skarzace] kantakt z dzieémi poprzez zmiany godziny widzen, skracanie cza-
su widzen, czy tez nakazanie by widzenia odbywaly sie na podworku, mimo nie-
sprzyjajacej pogody. Skarzaca wskazata, iz podczas wizyt zardwno pani Dyrektor
placdwki jak i Pani Psycholog byty jej bardzo nieprzychylne, dato sie odczuc ich
negatywne nastawienie do jej osoby. Odpowiedzi - wyjasnienia do skargi ztozyty:
Jolanta Dutkiewicz (Dyrektor Zespotu Placdwki Oplekuniczo-wychowawczej ,Dzie-
ciecy Dom” we Wroctawiu przy ul. Parkowej, dalej: ,Dyrektor”), 5
= (sta specjalista pracy z rodzing w w/w/placdéwee), (EHE
cholog), (koordynator Placowki nr 1II) oraz 3
(Zz-ca Dyrektora ds. Pedagogicznych w w/w placéwce). Dyrektor w swoim pigmie z
dnia 21.10.2014r. podniosta, iz zarzuty Skarzace] sg subiektywne, krzywdzace i
niezgodne ze stanem faktycznym. Dyrektor wskazata, iz iej decyzje dotyczace go-
dzin widzen Skarzacej z dzie¢mi byly zgodne z decyzjg Sadu i obowigzujacymi w
placéwce: Regulaminem Odwiedzin, Procedurg postepowania podczas Odwiedzin u
Wychowankow w Dziecigcym Domu Dziecka, Procedurg postepowania podczas
udzielania Wychowankowi przepustki do Domu Rodzinnego, Dyrektor zaprzeczyia
twierdzeniu Skarzacej dotyczacemu negatywnego nastawienia Dyrektora do jej
osoby. W odpowiedzi na zarzut ustatenia zoyt krétkich godzin przepustki weeken-
dowej dla matoletnich, Dyrektor wskazafa, iz brak byto zgody matki dzieci na
chrzest, ktory mial sig odbyC podczas te] przepustki, a ponadto w orzeczeniu Sadu
o udzieleniu przepustki, takze brak byto zgody na ochrzczenie dzieci. Dlatego tez
Dyrektor poradzita Skarzacej, aby ta uzyskata stosowng zgode Sadu na chrzest
dzieci | wskazanie godzin pobytu dzieci poza placéwka (Domem Dziecka). Dyrekior
zaznaczyta, iz obydwaj matoletni chiopcy — & by i zostali w dniu 14
pazdziernika 2014 r. wypisani z placowki w zwigzku z postanowieniem Sadu usta-
nawiaj rzacy rodzing zastepcza. Wyjadnienia w niniejsze] sprawie ztozyta
takze . starszy specjalista pracy z rodzing, pismem z dnia
21.10.2014r. Zaprzeczyla ona w catodcl zarzutom Skarzacej. Wskazata, iz nigdy
nie byfa nastawiona do niej wrogo. Ponadto wyjasnita, iz faktycznie wychodzgc na
korytarz ptacowki powiedziala, iz na korytarzu ,czué potem”, natoriast zdumiewa-
jacy jest dla niej fakt, iz Skarzaca odniosta te stowa do swejei osoby, jako, Ze nie
byvly one skierowane do niej. Z-ca Dyrektora ds. Pedagogicznych, & e
g@pismem z dnia 20.10.2013r. zaprzeczyla twierdzeniom zawartym w skardze.
Wskazata, iz przeprowadzona ze Skarzacg rozmowa w obecnosci psychologa <

¢ ( psy-
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B dotycryta sytuacji prawnej i rodzinne] mafoletnich dzieci i byta fo
rozmowa standardowa. Ponadto wszelkie czynnodci dotyczace udzielania przepu-
stek oraz widzen z dzieémi czy tez ich uczeszczania do grup przedszkolnych byty
przeprowadzone zgodnie z procedurami mozliwosciami placowki, Ponadto
B (psycholog), ' (koordynator Placowki nr 111}
W SWO eniach zaprzeczyli jakoby sytuacie opisane w skardze miaty
miejsce. Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. 2013 r. poz. 267, dalej:
Jkna™) przedmiotem skargi moze by< w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienatezyte
wykonywanie zadan przez wiadciwe organy albo przez ich pracownikdw, narusze-
nie praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewiekte lub biurokratycz-
ne zatatwianie spraw. W niniejszej sprawie zdaniem Komisji nie doszto do speinie-
nia przestanek wymienionych w w/w przepisie. Nalezy wskazac, i2 zgodnie z Regu-
laminem Odwiedzin  obowigzujacym w  Zespole Placowek  Opiekunczo-
Wychowawczych ,Dziecigcy Dom” (dalei: "Regulamin”) do jednego dziecka lub
rodzenstwa moze przyjéé jednoczesnie nie wigcej jak dwie osoby {rozdz. I pkt.2).
Skarzaca za zgoda Sadu miata mozliwosd odbywania wizyt trzech osob - tj. Skar-
racej, jej corki SHE soraz matoletniego . przyrodniego brata malo-
letnich GRS i, przebywajacych w placowce, Nalezy zauwazyc, iz
zgodnie eguiam powszednie dla oséb niepracujacych (a takg osobg
byta Skarzaca) ustalone zostaty pomiedzy godna 9.30 a 11.30. A co za tym idzie
godziny wizyt Skariacej wskazane przez Dyrektora byly zgodne z Reguiaminem
(rozdz. I pkt.5). Co sig tyczy zarzutow Skarzacei dotyczacych negatywnego, wro-
giego nhastawienia Dyrektora, psychologa, pedagoga do jej osoby to nie sg one
mozliwe do obiektywnego zweryfikowania. Reasumujac, rozpatrujac ninieisza
skarge Rada Miejska Wroctawia powinna przyjrze sig zarzutom w niej zawartym i
dokonad ich rozstrzygniecia w oparciu o zgromadzony w sprawie material dowo-
dowy. Zdaniem Komisji niniejsza skarga nie zastuguie na uwzglednienie.

Majac powyzsze na uwadze Komisja, w wyniku gtosowania (za - 3, przeciw - 0,
wstrzymat sie — 1 radny), postanowita wnioskowad o nieuwzgiednienie skargi.

Ad. II.

Nastepnie Komisia zapoznata sig z tredcig korespondencii:
1. Odpowied? Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego na
pismo Ochotniczej Strazy Pozarnej z dnia 16 wrzesnia 2014r. dot. zwiekszenia
Srodkéw finansowych dla Ochotniczych Strazy pozarnych w przysztym roku. Komi-
sja po zapoznarniu sie Z tresdcia odpowiedzi postanowita przesta ja wnicskodawcy.

Ad. II1.
Nastepnie Komisja zatwierdzila protokét nr 67/14 z dnia 13 pazdziernika
2014r.

Ad. IV.
Wolnych wnioskow nie zgtoszono.

Przewodniczacy Komisji nie wyznaczy! termin kolejnego posiedzenia z uwa-
gi na koriczaca sie kadencje RM. Na tym posiedzenie zamknigto.
Przewodniczacy Komisji
Krzysztof Witarski
- [ ; o
T O? i 7t 7 Protokot sporzadziia:
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Bocherniska - Zarzycka
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