Protokdét nr 59/2023

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 11 wrzesnia 2023 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.9.2023

Dnia 11 wrzesnia 2023 r. od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 7 cztonkdéw Komisji, wszyscy radni byli obecni.

Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatacznik nr
1 do niniejszego protokotu.

Lista 0sdb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatacznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

I1. Rozpatrzenia skarg:

1. skargi na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1969/23,

2. skargi na Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu - druk nr 1973/23,

3 skargi na Dyrektora Liceum Ogodlnoksztatcgcego nr XIV we
Wroctawiu - druk nr 1970/23,

4. skargi na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu -
druk nr 1971/23,

5. skargi na Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego - druk nr
1972/23.

ITI. Rozpatrzenie wniosku w przedmiocie wytgczenia ulicy Gdanskiej
we Wroctawiu z objecia strefg ptatnego parkowania - druk nr
1975/23.



IV. Rozpatrzenie petycji w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Wroctawia kontroli dziatalnosci Prezydenta Wroctawia - druk
nr 1974/23.

V. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

VI. Wolne wnioski

Ad 1. Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie i stwierdzit
kworum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.

Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.

Ad II. Komisja rozpatrzyta ponizsze skargi:

1. skarge na Prezydenta Wroctawia - druk nr 1969/23
Zreferowata Dyrektor Wydziatu Lokali Mieszkalnych Urzedu
Miejskiego

Pismem z dnia 29 czerwca 2023r. (...)* (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt
skarge na Prezydenta Wroctawia (dalej: ,Prezydent”).
Doprecyzowujac skarge pismem z dnia 11 lipca br. Skarzacy
wyjasnit, iz skarga dotyczy odmowy podpisania ze Skarzgacym
umowy najmu lokalu gminnego przy ul. (...)*, co do ktérej to
propozycji Skarzacy nie otrzymat zadnej odpowiedzi.

Precyzujgc skarge Skarzacy zarzucit:

1. Niewystuchanie Skarzgcego osobiscie przez Prezydenta;

2. Brak faktycznej i realnej interwencji w sprawie przez
Prezydenta;

3. Naruszenie przez Prezydenta polityki prorodzinnej, polegajace

na tym, ze w przypadku powiekszenia sie rodziny potrzebne sgq
mieszkania wieksze;

4, Niewykonanie przez Prezydenta ustnej obietnicy ztozonej
skarzgcemu w 2018r., zgodnie z ktérg w przypadku
powiekszenia sie rodziny Skarzacego mieszkanie na (...)*

zostanie mu pozostawione.
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Zdaniem Komisji zarzuty podniesione w skardze nie potwierdzity sie,
zatem brak podstaw do uwzglednienia skargi, w kontekscie art. 227

kpa.

Majac na uwadze stanowisko Wiceprezydenta Wroctawia z dnia 28
lipca 2023 r oraz analize eksperta Komisja w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za - 7 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 0
radnych) postanowita wnioskowac¢ o nieuwzglednieniu przedmiotowej

skargi

ad 2. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej we Wroctawiu - druk nr 1973/23
Zreferowat Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we

Wroctawiu

Dnia 9 sierpnia 2023 r. (...)*: ,Skarzacy”) ztozyt skarge na

Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we Wroctawiu.

Odpowiedzi na zarzuty Skarzgcego udzielit pismem z dnia 29 sierpnia
2023 r. Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu (dalej: , Dyrektor”).

Majac na uwadze powyzsze oraz analize eksperta Komisja w wyniku
gtosowania jednogtosnie (za — 7 radnych, przeciw - 0 radny,
wstrzymato sie — 0 radnych) postanowita wnioskowac o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

ad 3 Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Liceum
Ogolnoksztatcgcego nr XIV we Wroctawiu - druk nr 1970/23
Zreferowata: Dyrektor Liceum Ogdlnoksztatcacego nr XIV we
Wroctawiu, Dyrektor Wydziatu Szkot Ponadpodstawowych i
Specjalnych Urzedu Miejskiego Wroctawia
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Pismem z dnia 22 lipca 2023r. , uzupetnionym pismem z dnia 8
sierpnia 2023r (...)* (dalej: ,Skarzacy”) wniesli skarge na Dyrektora

Liceum Ogdlnoksztatcgcego nr XIV we Wroctawiu

Stanowisko w  sprawie skargi zajeta Dyrektor  Liceum
Ogodlnoksztatcacego nr XIV we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor”)

pismami z dnia 8 sierpnia oraz 1 wrzesnia 2023 roku.

Majac na uwadze wyjasnienia Dyrektora szkoty oraz informacije
przestawiong na posiedzeniu przez Dyrektora Wydziatu Szkot
Ponadpodstawowych i Specjalnych Urzedu Miejskiego , a takze
analize eksperta Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie (za - 7
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie — 0 radnych)

postanowita wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi.

4. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy we Wroctawiu - druk nr 1971/23

Zreferowat Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu

Pismem z dnia 25 lipca 2023 r. (uzupetnionym pismem z dnia 16
sierpnia 2023r.) (...)* (dalej: ,Skarzacy”) ztozyt skarge na
Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu (dalej; PUP), w zakresie
nieprawidtowosci przy zawieraniu i realizacji umowy o
dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej.

W ocenie Skarzgcego, umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej, ktérych wzor okreslony zostat przez Powiatowy Urzad
Pracy we Wroctawiu zawierajq sprzeczne z przepisami powszechnie
obowigzujacymi zapisy, w postaci, cyt. ,Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oznacza m.in. osobiste i we wiasnym imieniu jej
wykonywanie dla celéw zarobkowych w sposéb zorganizowany i
ciggty oraz uzyskiwanie przychodow z dotowanej dziatalnosci w
kazdym miesigcu ...”". W ocenie Skarzgcego ta zmodyfikowana
definicja stoi w sprzecznosci z przepisami prawa a nadto

orzecznictwem. Zdaniem Skarzgacego PUP stworzyt warunki inne niz
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obowigzujace w catym kraju i dziatat na szkode 0sdéb podpisujgcych
umowe. Zapis jest podstawg do stwierdzenia niezrealizowania
warunkéw umowy o dofinansowanie. Urzad zada wowczas
przedfuzania czasu trwania umowy — do czasu uzyskania 12 miesiecy
z przychodami w kazdym z nich lub wypowiada umowe i zada
petnego zwrotu przyznanej dotacji. Wypowiedzenie umowy o
dofinansowanie tylko z tego powodu, Ze nie byto przychodéw w

kazdym miesigcu miato miejsce juz co najmniej kilkanascie razy.

Stanowisko w sprawie wyrazit Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor”) pismem z dnia 29 sierpnia 2023 r.
Odnoszac sie do zarzutu Skarzgcego w przedmiocie braku
umocowania Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu do
wystepowania w charakterze strony w powddztwie cywilnym
Dyrektor wyjasnit, co nastepuje;

Miasto Wroctaw jest miastem na prawach powiatu na podstawie
art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(t.j. Dziennik Ustaw z 2022 r.,, poz. 1526 ze zm.): ,prawa powiatu
przystugujg miastom, ktére w dniu 31 grudnia 1998 r. liczyty wiecej
niz 100 000 mieszkancéw, a takze miastom, ktore z tym dniem
przestaty byc¢ siedzibami wojewodow, chyba ze na wniosek wtasciwej
rady miejskiej odstgpiono od nadania miastu praw powiatu, oraz
tym, ktérym nadano status miasta na prawach powiatu, przy
dokonywaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na
powiaty.”.

Z art. 92 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika klauzula
generalna naktadajaca na miasta na prawach powiatu obowigzek
stosowania zasad tej ustawy przy wykonywaniu zadan powiatu
ustalonych obowigzujacymi przepisami oraz zréwnanie zadan miasta
na prawach powiatu z zadaniami powiatu. W szczegdlnosci zasada ta
wskazuje, ze takie miasto realizuje zardowno zadania okreslone
ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dziennik Ustaw z 2023 r., poz. 40 ze zm.) (art. 6 i art. 7), jak i

okreslone ustawg o samorzadzie powiatowym (art. 4).
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Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym
powiat ma osobowos$¢ prawng. Art. 6 ust. 1 ustawy stanowi, ze w
celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Natomiast
art. 33 ustawy o samorzadzie powiatu stanowi, ze zarzad wykonuje
zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego urzedu pracy, co
zgodnie z art. 33b ustawy stanowi administracje zespolong powiatu.

Zatem zadania, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dziennik Ustaw z 2023 r., poz.735) sq wykonywane
przez powiatowe urzedy pracy wchodzgce w sktad powiatowej
administracji zespolonej.

Wobec powyzszego, dyrektora powiatowego urzedu pracy, o ktérym
mowa w art. 9a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, wytonionego w drodze konkursu spos$réd osdéb spetniajgcych
warunki okreslone w ust. 5 powotujg i odwotujg w porozumieniu
wiasciwi starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu. Organ
wiasciwy do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy ustalajg
W porozumieniu wiasciwi starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu.

Zgodnie z przepisami prawa Starosta moze, w formie pisemnej,
upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego wniosek
innych pracownikéw tego urzedu do zatatwiania w imieniu starosty
spraw.

W dniu 31 grudnia 2004 r. zostato zawarte porozumienie miedzy
Starostg Wroctawskim a Prezydentem Miasta Wroctawia w sprawie
powierzenia przez Powiat Wroctawski Miastu Wroctaw zadan
publicznych samorzadu powiatu okreslonych przepisami ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Dolnoslgskiego z 2005 r., nr
18, poz. 454 ze zm.).

Zgodnie z § 4 ust. 1 uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia o nr
LIV/1567/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie nadania statutu
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Powiatowemu Urzedowi Pracy we Wroctawiu, Powiatowy Urzad Pracy
jest instytucjg rynku pracy, wchodzacq w sktad publicznych stuzb
zatrudnienia, realizujacq zadania witasne Wroctawia - miasta na
prawach powiatu i Powiatu Wroctawskiego w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdow bezrobocia i aktywizacji
zawodowej oraz realizacji przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w
spfacie niektérych kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom,
ktére utracity prace oraz przepisow dotyczacych tagodzenia skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsiebiorcow.

Wobec powyzszego na podstawie delegacji ustawowej art. 47 ust. 1
ustawy o samorzgadzie gminnym, art. 92 ust. 1 pkt 2 i ust 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 96 i art. 106 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny Prezydent Miasta na prawach
powiatu Wroctaw Jacek Sutryk, w imieniu ktérego dziata Powiatowy
Urzad Pracy we Wroctawiu, udzielit w dniu 4 stycznia 2021 r.
petnomocnictwa dyrektorowi Rafatowi Niewiadomskiemu m. in. do
wystepowania przed sagdami powszechnymi.

Zatem nalezy stwierdzi¢, iz dyrektor powiatowego urzedu pracy jest

skutecznie umocowany do reprezentowania starosty w tym

przypadku miasta na prawach powiatu Wroctaw.

Odnoszac sie do zarzutu nieprawidtowosci przebiegu postepowania
sqdowego oraz wydanego przez sad I instancji wyroku Dyrektor
wskazat, ze Prezydent Miasta Wroctawia nie posiada zarowno
kompetencji jak i umocowania prawnego do komentowania czy
opiniowania wydanych orzeczen sagdowych. W mysl zasady res
iudicata (powaga rzeczy osadzonej) bytoby to wrecz nieetyczne i
niezgodne z obowigzujacymi przepisami gdyby Prezydent Miasta
Wroctawia dokonywat oceny i wyktadni wydanych orzeczen
sqdowych.

W kwestii zarzutu wprowadzania w btad co do faktéw na etapie
postepowania sadowego przez petnomocnika procesowego, ktéry
wystepuje w imieniu Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu na

podstawie udzielonego petnomocnictwa dyrektora powiatowego
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urzedu pracy z dnia 4 stycznia 2021 r o sygn. KO.012.65.2021.MS
(petnomocnictwo procesowe o0gdlne), nalezy podkreslic, ze
umocowany przez Dyrektora radca prawny PUP dziata na podstawie i
w granicach prawa tj.: na podstawie Uchwaty Nr 884/XI1/2023
Prezydium Krajowej Rady Radcéw Prawnych z dnia 7 lutego 2023 r.
w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego Kodeksu Etyki Radcy
Prawnego oraz na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (t.j. Dziennik Ustaw z 2022 r., poz. 1166). Wobec
powyzszego zarzuty kierowane pod adresem radcy prawnego PUP
nie mogg stanowi¢ podstawy do oceny przez Prezydenta Miasta
Wroctawia wywigzywania sie z cigzacych na nim obowigzkow z uwagi
na fakt, iz bezposrednim przetozonym jest Dyrektor.

Zdaniem Dyrektora nie trafiony jest rowniez zarzut Skarzacego,
dotyczacy klauzul abuzywnych w umowie o dofinansowanie na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, gdyz, prawng podstawe
przyznawania osobom bezrobotnym $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej stanowi przepis art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dziennik Ustaw z 2023r., poz.735). Zgodnie z cyt. przepisem,
Starosta z Funduszu Pracy moze: przyznac bezrobotnemu lub
poszukujgcemu pracy, o ktérym mowa w art. 49 pkt 7, jednorazowo
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, w tym na pokrycie
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z
podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie

wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci przecietnego wynagrodzenia;

Zas szczegbdtowe warunki przyznawania dofinansowania na podjecie
dziatalnosci gospodarczej okresla rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania S$rodkédw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dziennik Ustaw z 2022 r,
poz. 243). Przepis § 9 ust. 5 ww. aktu wykonawczego stanowi, ze

starosta, a w przypadku miasta na prawach powiatu Prezydent (w
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imieniu ktérego dziata Powiatowy Urzad Pracy) w trakcie trwania
umowy o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej
dokonuje oceny prawidlowosci jej wykonania. Obligatoryjny zapis
powyzszego unormowania dotyczy w szczegdlnosci weryfikacji
spetnienia warunku, o ktérym mowa w § 8 ust. 2 pkt 1 ww. aktu
prawnego tj. wynikajacego z zawartej umowy o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej zobowigzania osoby, ktérej
przyznano rzeczone wsparcie finansowe do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesiecy. Wobec
powyzszego nalezy zauwazy¢, iz rozporzadzenie Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017r. w sprawie
dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztdw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania S$rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z § 8 ust. 2 definiuje
otwarty katalog zobowigzan umownych, co pozostawia swobode
ksztaltowania ich tresci po stronie starosty/Prezydenta wiasciwego
ze wzgledu na miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wobec powyzszego na postawie art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r Kodeks Cywilny (t.j. Dziennik Ustaw z 2022 r., poz. 1360 ze
zm.) Urzad moze dookresla¢ inne istotne tresci umowne, ktore w
sposéb rzetelny i zgodny z porzadkiem prawnym umozliwig
weryfikacje prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez

dotowanego.

Niezaleznie od oceny zapiséw umowy, wskazac nalezy, iz opinii
podlega konkretny beneficjent na tle konkretnej sprawy. Bez
znaczenia pozostaje, czy taki zapis znajduje podstawe prawng czy
tez nie, bowiem zwrot $Srodkéw nastepuje po dokonaniu oceny
catoksztattu sprawy, w ktérej po okresie 12 miesiecy organ ocenia,
czy $rodki zostaty wydatkowane na wskazany cel, a beneficjent

spetnit wszelkie warunki opisane w umowie.

W odniesieniu do zarzutu braku nadzoru nad dziatalnoscig

Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu wskazac nalezy, iz Urzad w
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zakresie realizacji zadan okreslonych ustawowo, w tym przypadku
instrumentu rynku pracy w formie przyznawania srodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej stale podlega kontroli
uprawnionych organéw, ktére nie wykazywaty dotad
nieprawidtowosci w realizacji przedmiotowych zadan.

Dziatania PUP we Wroctawiu nie majq jakiegokolwiek charakteru
dowolnosci w prowadzonych postepowaniach dotyczacych
przyznawania jednorazowych $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, odbywaja sie one na podstawie obowigzujacych
przepisdw prawa, co niejednokrotnie spotyka sie z niezrozumieniem
ze strony beneficjentdw udzielanej pomocy, gdyz nie zawsze jest to

tozsame z interesem strony.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za -7 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymato sie - 0
radnych) postanowita wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowej

skargi

ad 5. Komisja rozpatrzyta skarge na Dyrektora Zarzgadu Zasobu
Komunalnego - druk nr 1972/23
Zreferowata: Zastepca Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego we

Wroctawiu

W dniu 8 sierpnia 2023r. (...) *(dalej: ,Skarzacy”), ztozyt do Rady
Miejskiej Wroctawia skarge dotyczacq zarzutéow nieprawidtowej
organizacji pracy w Zarzadzie Zasobéw Komunalnych we Wroctawiu
(dalej ZZK lub jednostka), wptywajacej na przewlekie i
biurokratyczne zatatwianie spraw ze szkodg dla petentdow.
Uzasadniajac skarge Skarzacy wyjasnit, iz jego zdaniem Dyrektor
Zarzadu Zasobu Komunalnego (dalej: Dyrektor) uprawia sabotaz.
Skarzacy ztozyt pét roku temu wniosek o wydanie zaswiadczenia o
jego zalegtosciach i o mozliwosci umorzenia tego zalegtego dtugu. Po

5 miesigcach dostat pismo o zle wypetnionych drukach. Gdyby miat
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kontakt z urzednikiem sprawa potrwataby 15 min. Dziatalnos$¢ biura
utrudnia zatatwianie spraw, tj.;

1. Wejscie do biura chroni ochroniarz, kierujacy ludzi do okienka;

2. Pracownik przyjmujacy dokumenty nawet pobieznie nie sprawdza
tresci i ilosci dokumentow. Na pytanie jak diugo nalezy czekac na
odpowiedz —odpowiedz: ,p6t roku”;

3. Nastepnie dokumenty trafiajg do urzednika, ktéry sprawdza ilos¢ i
tres¢ dokumentow;

4. Wowczas Dyrektor zatwierdza dokumenty i zleca wystanie do
petenta.

W ocenie Skarzgcego cafa procedura powinna trwac 2 dni, a trwa juz
8 miesiecy, a na pytanie o date jego zakonczenia urzednik
odpowiada, ze sprawa jest w toku. Wnioskowane dokumenty

potrzebne sg Skarzacemu (...).

Stanowisko w sprawie wniosku, pismem z dnia 30 sierpnia 2023r.,
zajat Dyrektor. Oznajmit w nim, iz przeprowadzone postepowanie
wyjasniajace zmierzajace do ustalenia, czy i z jakich powoddw nie
zostata Skarzacemu udzielona odpowiedz w sprawie wysokosci
zadtuzenia oraz nie zostat rozpatrzony Jego wniosek o udzielenie ulgi
W sptacie zalegtosci nie potwierdzito zarzutéw podniesionych w
skardze. (...)

Dyrektor podkreslit, iz procedura rozpatrzenia wniosku ztozonego
przez Skarzacego wymaga uzupetnienia przez Niego stosownych
dokumentéw, ktére niestety wypetnia nieprawidtowo, a nawet pomija
prosby o przedtozenie stosownej dokumentaciji.

W Swietle zebranej w sprawie dokumentacji, zarzuty postawione w
skardze z dnia 8 sierpnia 2023 r. przez Skarzacego dot.
nieprawidtowej organizacji pracy w jednostce, czy tez przewlekte i
biurokratyczne zatatwianie spraw przez pracownikéw ZZK, wskutek
ktérych nie moze podjac dziatan zwigzanych z (...), Komisja uznata

za bezzasadne.
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Majac na uwadze wyjasnienia Dyrektora oraz analize eksperta
Komisja w wyniku gtosowania jednogtosnie (za - 7 radnych, przeciw
- 0 radny, wstrzymato sie - 0 radnych) postanowita wnioskowac¢ o

nieuwzglednieniu przedmiotowej skargi

ITI. Rozpatrzenie wniosku w przedmiocie wyfgczenia ulicy Gdanskiej
we Wroctawiu z objecia strefg ptatnego parkowania - druk nr
1975/23

Zreferowat: Zastepca Dyrektora Biura Zrownowazonej Mobilnosci

W dniu 22 czerwca 2023r. mieszkancy ul. Gdanskiej we Wroctawiu
(dalej: ,Wnioskodawcy”), ztozyli do Rady Miejskiej Wroctawia
wniosek, o wytaczenie ze strefy ptatnego parkowania ul. Gdanskiej.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2023.775), przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wifasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Wnioski skfada sie do organdw witasciwych ze wzgledu na
przedmiot wniosku. (art. 242 § 1 kpa). Rada Miejska Wroctawia jest

organem kompetentnym do ustalania stref ptatnego parkowania.

Whniosek odpowiada wymogom formalnym, okreslonym w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dziat VIII Skargi i wnioski), a Rada Miejska Wroctawia jest organem

kompetentnym do zmiany uchwaty.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazit pismem z dnia 6 lipca
Zastepca Dyrektora Departamentu Infrastruktury i Transportu
Urzedu Miejskiego (dalej: ,,Dyrektor”).

Dyrektor poinformowat, iz ulica Gdanska zostata objeta strefg
ptatnego parkowania uchwatg NR VIII/197/19Rady Miejskiej

Wroctawia z dnia 11 kwietnia 2019 r. (potwierdzane byto to w
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uchwatach nastepczych). Podstawg do tamtej zmiany byt proces
konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2017 r. Ustalono
wtedy, ze strefg objete zostanie wiekszosc¢ osiedli obszaru
srodmiejskiego Wroctawia, w tym Otbin. Objecie danego obszaru
strefg ptatnego parkowania nie jest jednak jednoznaczne z
faktycznym wprowadzeniem na danym obszarze odptatnosci.
Wymaga ono zmiany organizacji ruchu poprzez wskazanie
oznakowaniem poziomym i pionowym ptatnych miejsc postojowych.
Zgodnie z zasadami wypracowanymi w konsultacjach spotecznych
dotyczacych rozwoju strefy ptatnego parkowania, ptatne miejsca
postojowe w poszerzonych granicach strefy C wyznaczane sq na
wniosek witasciwej Rady Osiedla lub uzytkownikéw po zasiegnieciu
opinii wtasciwej Rady Osiedla.

Dyrektor wskazat, ze Rada Osiedla Otbin ztozyta wniosek o objecie
catego osiedla optatami uchwatg nr VII/25/22 z dnia 22 lutego 2022
r. Obecnie opracowywany oraz opiniowany spotecznie (z udziatem
Rady Osiedla) jest projekt organizacji ruchu dla tej zmiany, co
zapewne jest podstawg do wystgpienia czesci mieszkancow ulicy
Gdanskiej.

Dyrektor zauwazyt, ze realizacja tych postulatow bytaby szczegdlnie
niekorzystna dla mieszkancow tej ulicy. Objecie optatami danego
obszaru i pozostawienie w nim pojedynczych ulic bez opfat
oznaczatoby, ze ulice nieobjete bedg cechowad sie szczegdlnie
duzym popytem parkowania i problemami z tym zwigzanymi.
Zwilaszcza w sasiedztwie kampusow uczelnianych i akademikéw, a
tak jest zlokalizowana ulica Gdanska, mozna z
prawdopodobienstwem graniczacym z pewnoscig zatozy¢, ze w takiej
sytuacji dojdzie tam do catkowitego wypetnienia i ogromnych
problemoéw ze znalezieniem wolnego miejsca postojowego dla
wszystkich uzytkownikéw, w tym mieszkancéw.

W strefie ptatnego parkowania mieszkancy zameldowani stale lub
czasowo majg mozliwos¢ wykupienia abonamentu w cenie 10 zt
miesiecznie lub 100 zt rocznie, co zwalnia ich od potrzeby wnoszenia

optat w parkomatach. Stosowne stuzby w ogdle zwolnione sg z opfat.
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Na obszarze srodmiejskim Wroctawia ptatne parkowanie wdrazane
byto w ostatnich latach wielokrotnie, w tym w bliskim sgsiedztwie
ulicy Gdanskiej (np. rejon ul. Grunwaldzkiej i Sienkiewicza). Nie
zdarzyta sie przewidywana w wystapieniu sytuacja, aby po
wdrozeniu optat dostepnosc¢ miejsc postojowych ulegta pogorszeniu.
Byty protesty mieszkancow, ale tak jak w przedmiotowym wypadku,
miaty one miejsce przed wdrozeniem zmian.

Obecnie nie wptynat wniosek na wyznaczenie ptatnych miejsc
postojowych w ramach ulicy Gdanskiej, lecz catego Osiedla Otbin
(uchwata RO Otbin jak wyzej). Wdrazanie ptatnego parkowania w
ramach wyznaczonych stref jest procesem podlegajacym etapowaniu
z uwagi na koszty oraz uwarunkowania techniczne.

W zwigzku z tym obszary o najmniej definiowanym deficycie miejsc
postojowych ujete bedgq w ostatnim etapie wdrazania. Ulica Gdanska
nie jest przewidziana do objecia ptatnym parkowaniem w ramach
tegorocznego budzetu i moze by¢ wdrazana pod koniec realizacji

zmian na osiedlu Otbin.

Majgc na uwadze wniesione uwagi i postulaty dnia 3 lipca 2023 r.
przeprowadzono wizje w terenie, ktéra wykazata zajmowanie
przestrzeni pieszej przez zaparkowane samochody w rejonie ul.
Gdanskiej gtdwnie w poblizu ul. Sopockiej i Czerwonego Krzyza.
Odpowiadajac jednoczesnie na postulat zagrozenia dla ruchu
pieszego, zwigzany z wjezdzaniem rodzicéw do wnetrza blokowego
Dyrektor poinformowat, iz juz obowigzuje tam stosowna organizacja
ruchu zabraniajaca takiego wjazdu. Dodatkowo przestrzen
przeznaczona na parkowanie w poblizu ww. lokalizacji nie ulegnie
zmniejszeniu, a stosownemu uporzadkowaniu.

Jednoczesnie odptatnosé w ramach strefy obowigzuje od godziny 9, a
gtdwne podrdze rodzicéw z dzieémi do przedszkoli sg w godzinach

wczesniejszych.

Podsumowujac, w opinii Departamentu Infrastrukty i Transportu

przedmiotowy wniosek opiera sie na zatozeniach, ktére wielokrotnie
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byty negatywnie weryfikowane w praktyce rozwoju strefy ptatnego
parkowania. Jego realizacja byfaby szczegdlnie niekorzystna dla
samych wnioskujgcych. Mozliwe jest natomiast opdznienie wdrozenia
optat za postdj dla tej ulicy i realizacja zmian na kohcu procesu w

ostatnim etapie dla Osiedla Otbin.

Majac na uwadze powyzsze oraz analize eksperta Komisja w wyniku
gtosowania (za - 6 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie - 1
radny) postanowita wnioskowac o nieuwzglednieniu przedmiotowego

whniosku.

IV. Rozpatrzenie petycji w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej Wroctawia kontroli dziatalnosci Prezydenta Wroctawia - druk
nr 1974/23

Zreferowata: Zastepca Dyrektora Wydziatu Kultury

Petycja z dnia 23 maja 2023 roku Pan Grzegorz Prigan (dalej:
Whnioskodawca), wystgpit do Rady Miejskiej Wroctawia z petycjg w
ktérej domaga sie kontroli dziatalnosci przez komisje rewizyjng w
zakresie zarzadzania i gospodarowania S$rodkami publicznymi w
zwigzku z  zaciggnietym zobowigzaniem przez Prezydenta
wynikajagcym z umowy najmu o nr 79/K/22, ktérej przedmiotem jest
powierzchnia, w sktad ktérej wchodzi kino i biuro o tacznej
powierzchni 6.732,55 zt.

Uzasadniajgc petycje, Wnioskodawca przedstawit szereg
argumentow, ktére w jego ocenie decydujg o zasadnosci
wprowadzenia w/w kontroli.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach
(Dziennik Ustaw 2018.870), Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
W szczegolnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia
lub innego dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszgcego

petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlinej
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ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie zadan

i kompetencji adresata petycji.

Przepisy ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U.2018.870;
dalej: ustawa) w art. 4 rozstrzygnety o formie petycji oraz jej tresci.
Zgodnie z ust. 2 cyt. przepisu, Petycja powinna zawierac:

1) oznaczenie podmiotu wnoszacego petycje; jezeli podmiotem
wnoszacym petycje jest grupa podmiotéw, w petycji nalezy wskazac
oznaczenie kazdego z tych podmiotdw oraz osobe reprezentujaca
podmiot wnoszacy petycje;

2) wskazanie miejsca zamieszkania albo siedziby podmiotu
wnoszacego petycje oraz adresu do korespondencji; jezeli
podmiotem wnoszgacym petycje jest grupa podmiotdw, w petycji
nalezy wskaza¢ miejsce zamieszkania lub siedzibe kazdego z tych
podmiotow;

3) oznaczenie adresata petycji;

4) wskazanie przedmiotu petycji.

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dziennik Ustaw 2023.40), Rada gminy kontroluje
dziatalnos¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz
jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng. (ust. 1).

W skiad komisji rewizyjnej wchodzg radni, w tym przedstawiciele
wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje, o
ktérych mowa w art. 19 ust. 1. (ust. 2).

Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium wéjtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowgq. (ust. 3).

Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rade w
zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych
innych komisji, powotywanych przez rade gminy na podstawie art.
21 ust. 1. (ust. 4).
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Pod wzgledem formalno-prawnym petycja spetnia wymagania
stawiane przez ustawe z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dziennik
Ustaw 2018r., poz. 870).

Stanowisko w sprawie przekazat Wydziat Ksiegowosci Urzedu
Miejskiego (dalej: Wydziat Ksiegowosci) pismem z dnia 9 sierpnia
2023 r oraz Wydziat Kultury Urzedu Miejskiego (dalej: WK)pismem z

dnia 1 wrzesnia 2023

Wydziat Ksiegowosci poinformowat, ze podejmowanie dziatan
weryfikacyjnych, ktore obejmuja analize tego, czy zobowigzania
Miasta sg zaciggane w ramach wtasciwego i wymaganego w tym
zakresie upowaznienia finansowego, lezy w jego kompetencji
(zagadnienie realizowane przez Dziat Umow i Rejestracji
Zobowigzan).

Weryfikacja w szerszym zakresie, ktéra obejmuje aspekty m.in. dot.
celowosci i gospodarnosci, tj. uzyskania najlepszych efektow z
danych nakfaddéw, przy zastosowaniu optymalnego doboru metod i
srodkdéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow, jest realizowana
przede wszystkim w ramach wtasciwosci i prerogatyw decyzyjnych,
ktére sg przypisane poszczegdlnym Dysponentom srodkow
budzetowych, jak réwniez osdb, ktore, na podstawie stosownego
umocowania, zawierajg konkretne umowy.

Natomiast weryfikacja dokonywana w Wydziale Ksiegowosci ,
obejmuje sprawdzenie charakteru i parametréw kazdego z
zobowigzan pienieznych oraz jest realizowana na potrzeby uzyskania
kontrasygnaty Skarbnika lub osoby upowaznionej oraz dotyczy
dokumentéw ujmowanych w Centralnym Rejestrze Zobowigzan
Urzedu Miejskiego Wroctawia. Dziatania te majgq szczegdlne
znaczenie przede wszystkim w kontekscie dbatosci o zachowanie
wymogow w zakresie dyscypliny finanséw publicznych.

Szczegotowa analiza kazdego z ww. zobowigzan, ktére ma charakter
pieniezny oraz ktére wykraczajq poza dany rok budzetowy (tzw.

~Z0bowigzania wieloletnie”) jest realizowana z uwzglednieniem
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wymogow art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z brzmieniem tego przepisu ,uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej przedsiewziec".
Umowa najmu nr 79/K/22 zostata zawarta w dniu 13 czerwca 2022
roku. Tym samym aktualne na éwczesng chwile upowaznienie do jej
zawarcia, wyrazone na podstawie ww. przepisu ustawowego, zostato
udzielone przez Rade Miejskgq Wroctawia na mocy postanowien § 3
ust. 1 pkt 1 uchwaty nr XLVII/1233/21 z dnia 23.12.2021 r. w
sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta.
Przedmiotowe upowaznienie obejmowato mozliwos¢ zaciggniecia
zobowigzania pienieznego, ktore kreowata umowa najmu nr
79/K/22, bowiem zostato ono objete przedsiewzieciem wskazanym
pod poz. nr 1.3.1.50 w zatgczniku nr 2 do uchwaty nr XLVII/1233/21
Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 grudnia 2021 r. sprawie
przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Miasta (odpowiednie
limity zobowigzan oraz planowanych wydatkéw w poszczegdinych
latach zostaty uwzglednione przed zawarciem umowy najmu na
mocy uchwaty nowelizujacej - tj. uchwaty nr LIII/1408/22 RMW z
dnia 26.05.2022 r. zmieniajacej uchwate nr XLVII/1233/21 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej Miasta).

Zgodnie z informacjami uwzglednionymi w Centralnym Rejestrze
Zobowigzan - wartosci, ktére obrazowaty maksymalne zatozenia
ptatnicze wynikajace z umowy najmu nr 79/K/22 na lata 2023-2032
pokrywaty sie z limitami i wartoscig planowanych wydatkow, ktére
zostaty ujete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. Natomiast
pfatnosci, ktore przypadaty w pierwszym roku obowigzywania
umowy znajdowaty zabezpieczenie w budzecie Miasta uchwalonym
na rok 2022.

W Swietle powyzszego, dokonana w ramach tut. Wydziatu kontrola
zobowigzan pfatniczych, ktére wynikaty z umowy najmu nr 79/K/22

nie wykazata jakichkolwiek nieprawidtowosci. W konsekwencji
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dokument ten uzyskat kontrasygnate z upowaznienia Skarbnika -
zgodnie z wymogami art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dziennik Ustaw 2023.40).

W tym stanie rzeczy informuje, ze z punktu widzenia kompetencji i
procedur realizowanych w Wydziale Ksiegowosci — zadania wskazane
w petycji nalezy uznac za niezasadne i bezprzedmiotowe. Przyjety w
tut. Wydziale sposdb procedowania zwigzany z kontrasygnatg
zaréwno w tej indywidualnej sprawie, jak rowniez w zakresie
wszelkich innych umoéw, ktore kreujg zobowigzania ptatnicze -
zapewnia nalezyte gwarancje prawidiowej weryfikacji tego, czy
zacigganie poszczegdlnych zobowigzan nastepuje w ramach

wymaganego w tym zakresie upowaznienia finansowego.

Wydziat Kultury poinformowat, ze na podstawie umowy nr 79/K/22,
ktorej przedmiotem jest najem powierzchni kina i biura o tgcznej
powierzchni 6.732,55 m kw., Gmina Wroctaw poniosta tgczne koszty
w wysokosci 2.082.538,98 zt, a w pierwszej potowie 2023 r. -
2.903.981,79 zt.

Umowa ta umozliwia realizacje zadania polegajgcego na
wzmacnianiu i promowaniu marki kulturalnej Wroctawia, okreslonego
w Strategii Wroctaw 2030 bedacej zatgqcznikiem do uchwaty nr
LI/1193/18 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 15 lutego 2018 r. -
rozdz. 2 pkt 2.3 - Dziatania/Priorytet 6 Miasto Otwarte. Nadrzedng
podstawg tego zadania jest art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dziennik Ustaw z 2023 r.
poz. 40 z pézn. zm.) stanowiacy, ze zadania wiasne gminy obejmujq
sprawy promocji gminy. Promocja ta realizowana byta m.in. poprzez
prowadzenie dziatalnosci kina studyjnego na bazie istniejacego kina
Helios we Wroctawiu w latach 2019-2023, a nastepnie poprzez
zadanie publiczne pod nazwg Kino Nowe Horyzonty we Wroctawiu w
latach 2022-2026 zleconego w trybie uchwaty nr XVI/281/11 Rady
Miejskiej Wroctawia z 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie okreslania
trybu postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Miasta, sposobu

jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadan zlecanych
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podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i
niedziatajacych w celu osiggniecia zysku na zadania inne niz
okreslone w ustawie z dnia 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie.

Kino Nowe Horyzonty funkcjonuje od 2012 r. Liczba widzéw od
poczatku dziatalnosci kina wyniosta 4.693.663 0sob. Srednio w
jednym roku kino gromadzi 426.700 widzow. Kino Nowe Horyzonty
otrzymato nagrode dla najlepszego kina w Polsce przyznang przez
kapitute Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej za lata 2019-2020.

W ramach prowadzonej dziatalnosci pod markg Kino Nowe Horyzonty
promowana jest kultura Wroctawia poprzez organizacje:

- miedzynarodowego Festiwalu Filmowego Nowe Horyzonty. Festiwal
organizowany jest we Wroctawiu od 2006 r.. Dotychczas odbyto sie
18 edycji festiwalu. Jest to jedno z najwazniejszych i najwiekszych
wydarzen kulturalnych we Wroctawiu i w Polsce. Tylko w 2023 r. we
wszystkich festiwalowych pokazach i wydarzeniach uczestniczyto
141.978 widzow. W czasie festiwalu odbywa sie najwazniejsze
polskie wydarzenie promujace polskie filmy dla zagranicznej branzy
filmowej Polish Days. Festiwal jest waznym wydarzeniem z punktu
widzenia turystyki kulturalnej - okoto 55% uczestnikéw festiwalu
pochodzi spoza Wroctawia, co oznacza, ze co roku w lipcu przyjezdza
do miasta kilkanascie tysiecy osob, ktore we Wroctawiu wydatkujg
pienigdze na noclegi, positki, komunikacje miejska, wizyty w
instytucjach kultury.

- festiwal uznany zostat za projekt kulturalny o najwyzszym
znaczeniu i randze dla Miasta Wroctawia zgodnie z zatozeniami
polityki spoteczno-gospodarczej Wroctawia okreslanymi corocznie w
uchwale Rady Miejskiej Wroctawia (Priorytet VI - MIASTO
OTWARTE). Europejska Stolica Kultury 2016 potwierdzita
atrakcyjnosc¢ takich marek, jak Festiwal Nowe Horyzonty oraz Kino
Nowe Horyzonty.

- koprodukcyjnych targdéw filmowych pod nazwg Us in Progress oraz

Festiwalu Filmu Amerykanskiego. Festiwal jest organizowany jest we
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Wroctawiu od 2010 r. Dotychczas odbyto sie jego 13 edycji. Jest to
jedyny w Polsce festiwal poswiecony w catosci amerykanskiemu kinu
niezaleznemu.

- corocznych retrospektywy wybitnych twércow kina niezaleznego
oraz projektow Nowe Horyzonty Edukacji Filmowej,
Miedzynarodowego Festiwalu Kino Dzieci, Akademii Kina

Swiatowego, Nowych Horyzonty dla Seniora.

Wynajecie powierzchni kina i biura z dalszym przeznaczeniem na
dziatalnos¢ Kina Nowe Horyzonty, prestizowej marki kulturalnej
Wroctawia, przyczynia sie dodatkowo do realizacji zadan z zakresu
kultury, okreslonych jako zadanie wiasne zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 9

ustawy o samorzgdzie gminnym.
Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku gtosowania
jednogtosnie (za - 5 radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie - 0

radny) postanowita wnioskowa¢ o nieuwzglednieniu przedmiotowej

petycji.

Ad V. Przyjecie protokotu nr 58 z poprzedniego posiedzenia

Ad VI. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji

Protokot sporzadzita: Barbara Grosel

* Wyfgcza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy z

dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.

U. z 2022 roku poz. 902) oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia
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10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 roku L
119/1).

Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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