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Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku ze ztozong do Rady Miejskiej Wroctawia petycja z 5 wrzesnia 2023 r. w
sprawie zaprzestania stosowania we Wroctawiu ustawy o utatwieniach w
przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych, poprzez podjecie uchwaty, w ktorej Rada Miejska Wroctawia
potwierdzitaby, ze zawsze sprzeciwiac sie bedzie wnioskom o realizacjg inwestycji
mieszkaniowych w trybie ustawy ,Lex Deweloper” oraz pismem o sygnaturze BRM-
DPP.152.13.2023.AW z 13 wrzesnia 2023 r. ponizej przesytam stanowisko
Prezydenta Wroctawia w przedmiotowej sprawie.

Zasady oraz procedury przygotowania i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych, a takze standardy ich lokalizacji i realizacji okresla
ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dziennik Ustaw 2021.1538,;
dalej: Ustawa). Zgodnie z jej artykutem 7 ustep 1: W przypadku zamiaru realizacji
inwestycji mieszkaniowej inwestor wystepuje, za posrednictwem waojta
(burmistrza, prezydenta miasta), z wnioskiem o ustalenie lokalizacji inwestycji do
wtasciwej miejscowo rady gminy. Rada gminy podejmuje uchwate o ustaleniu
lokalizacji, o ktérej mowa w ustepie 1, lub odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji
w terminie 60 dni od dnia ztozenia przez inwestora wniosku, o ktérym mowa w
ustepie 1. (ustep 4).

Ztozenie odpowiedniego wniosku uruchamia z mocy prawa okreslong w niej
procedure, ktorg ostatecznym rezultatem jest podjecie stosownej uchwaty przez
rade gminy (o ustaleniu lokalizacji, o ktérej mowa w ustepie 1, lub odmowie
ustalenia lokalizacji inwestycji). (artykut 7 ustep 4 ustawy). Podkreslenia wymaga
to, ze wprawdzie rada gminy nie jest zobowigzana do uwzglednienia wniosku o
ustaleniu lokalizacji, to jednak decyzja w tym zakresie nie moze by¢ dowolna. W
wyroku z dnia 2 marca 2023 r. Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, iz uchwata
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej nie jest podejmowana w
warunkach uznania administracyjnego w wyzej wskazanym znaczeniu, chociaz
niewatpliwie jej podjeciu towarzyszy, zakreslona zasadami konstytucyjnymi
swobodna (lecz nie dowolna) ocena ustawowych uwarunkowan, w tym tych
okreslonych w artykule 7 ustep 4 specustawy, zawierajaca uzasadnienie, dajace
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mozliwos¢ dokonania weryfikacji prawidtowosci tejze oceny (Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia2 marca 2023 r., II OSK 1726/22). Nalezy zatem
miec na wzgledzie, ze nie kazdy luz decyzyjny przewidziany dla réznych form
dziatania administracji publicznej jest tozsamy z uznaniem administracyjnym oraz
ze zarowno uznanie administracyjne, jak i pozostate postaci luzéw decyzyjnych nie
zezwalajg organom administracji publicznej na dowolne i pozbawione stosownego
uzasadnienia rozstrzygniecia (tamze).

Wskazana w cytowanym wyroku argumentacja oraz fakt, iz uchwata rady gminy
podlega nadzorowi oraz ocenie legalnosci przez sady administracyjne decyduja, iz
nie jest mozliwe podjecie proponowanego przez wnioskodawce stanowiska Rady
Miejskiej Wroctawia zaktadajgqcego odmowe ustalenia lokalizacji inwestycji
wszystkich wnioskow sktadanych na podstawie artykutu 7 Ustawy.

Niezaleznie od powyzszego, wskazac nalezy, iz podstawe prawng podejmowania
przez Rade Miejskg Wroctawia stanowisk stanowi § 36 Statutu Wroctawia. Zgodnie
z jego ustepem 4: W sprawach ogolnospotecznych Rada podejmuje rezolucje lub
apele oraz zajmuje stanowiska. Tak sformutowany przepis moze prowadzi¢ do
wniosku o mozliwosci podejmowania stanowiska jedynie w kwestii
ogodlnospotecznej, a przy tym takiej, ktora lezy poza zakresem kompetencji Rady
Miejskiej Wroctawia. W przedmiotowej sprawie zadna z wyzej wymienionych
przestanek nie zostata spetniona, przez co nie jest mozliwe podjecie przez Rade
Miejskga Wroctawia stanowiska proponowanego przez wnioskodawcow.
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