Uzasadnienie
Podstawa prawna

1) art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z pozn. zm.):
»Art. 18. 1. Do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajagce w zakresie dziatania gminy,
0 ile ustawy nie stanowig inaczej.
2. Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: (...)
15) stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.”;

2) art. 13b ust. 3 i 4 oraz art. 13f ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.

z 2023 r. poz. 645, z p6zn. zm.):

a) ,,Art. 13b (...)

3. Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez
organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali¢ stref¢ ptatnego parkowania lub
$rédmiejska strefe ptatnego parkowania.

4. Rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe ptatnego parkowania lub $rodmiejska strefe ptatnego
parkowania:

1) ustala wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym ze optata za
pierwsza godzing postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:
a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2207),
b) w érodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;
2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowg stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikow drogi;
3) okresla sposob pobierania optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.”,

b) ,,Art. 13f 1. Za nieuiszczenie opfat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, pobiera si¢ optat¢ dodatkows.
2. Rada gminy (rada miasta) okresla wysokos$¢ optaty dodatkowej, o ktérej mowa w ust. 1, oraz sposob
jej pobierania. Wysokos¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 10% minimalnego wynagrodzenia,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prace.”.

Stan faktyczny

Obecnie obowigzuje uchwata nr XXVI/712/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 wrze$nia 2020 r.
W sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania oraz $rodmiejskiej strefy ptatnego parkowania, ustalenia
wysokosci stawek oplaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego
parkowania oraz w srédmiejskiej strefie ptatnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej

stawki optaty dla niektorych uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokos$ci oplaty
dodatkowej (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2023 r. poz. 4589).

Propozycja zmian

Zarzad Drog i Utrzymania Miasta we Wroctawiu (dalej ZDiUM) wnioskuje o wprowadzenie do uchwaty
nr XXVI/712/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania oraz $rodmiejskiej strefy platnego parkowania, ustalenia wysokosci stawek optaty za postoj
pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania oraz w srodmiejskiej strefie
platnego parkowania, wprowadzenia optat abonamentowych i zerowej stawki oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci optaty dodatkowej (dalej uchwata),
nastgpujacych zmian:

Stronalz4



1) w § 4 po ust. 13 dodaje si¢ ust. 14 w brzmieniu:

»14. Wprowadza si¢ w strefie ptatnego parkowania oraz w §rodmiejskie;j strefie ptatnego parkowania
zerowa stawke optaty za postdj pojazdéw samochodowych wykorzystywanych przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miejskiego Wroctawia do realizacji
zadan.”;

Do ZDiUM wptynat wniosek Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego

Urzgdu Miejskiego Wroctawia o objecie pojazdow wykorzystywanych do realizacji zadan

zwolnieniem z optat za postdj w strefach platnego parkowania we Wroctawiu.

Majac na uwadze zakres i specyfike zadan wykonywanych przez Wydzialu Bezpieczenstwa

1 Zarzadzania Kryzysowego, ktore dotyczaca W Szczegdlnosci szeroko pojetego bezpieczenstwa

publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony ludnosci oraz ratownictwa, w ocenie ZDiUM

ztozony wniosek zastuguje na pozytywne rozpatrzenie.

Podobne stanowisko przyjete zostato m.in. w Warszawie i Lodzi, gdzie pojazdy wykorzystywane
przez shuzby bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego rowniez objete sa zerowa stawka oplaty
za postoj na obszarze strefy platnego parkowania.

2) w§l2:
a) wust. I uchyla si¢ pkt 5,
b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Optate za kazdorazowy postd] w strefie platnego parkowania oraz w $rédmiejskiej strefie
ptatnego parkowania mozna wnie$¢ réwniez poprzez wykupienie abonamentu przed
zajeciem miejsca postojowego.”,

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt
Il SA/Wr 197/22, stwierdzit, iz § 7 pkt 2 ppkt 2 Regulaminu sprzedazy abonamentow
za posrednictwem sklepu internetowego z dnia 30 sierpnia 2019 r. zostat wydany z naruszeniem
prawa, z uwagi na sprzeczno$¢ z § 8 ust. 1 pkt 4 uchwaty nr XLIX/1437/10 Rady Miejskiegj
Wroctawia z dnia 22 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania, ustalenia
wysokosci stawek optaty za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie
platnego parkowania, wprowadzenia oplat abonamentowych i zerowej stawki optaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi, sposobu pobierania tych optat i okreslenia wysokosci optaty
dodatkowej. Wskazana w wyroku sprzecznos$¢ dotyczy braku mozliwo$ci zakupu abonamentu
bezzwlocznie po zajeciu miejsca postojowego.

Obecnie oba wskazane wyzej akty prawne nie funkcjonujg juz w obrocie prawnym, niemniej
zakwestionowane zapisy regulaminu (i odpowiednio zasady wydawania abonamentow) nadal
majg zastosowanie, gdyz zostaly powielone w obecnie obowiazujacych treSciach zaréwno
uchwaty, jak i wydanego na jej podstawie zarzadzenia nr 4717/21 Prezydenta Wroctawia z dnia
25 lutego 2021 r.

Istota optaty abonamentowe;j jest jednorazowe, uprzednie uiszczenie oplaty, ktéra po spelnieniu
pozostatych kryteriow wskazanych w uchwale, uprawnia do wielokrotnych postojow pojazdu
samochodowego w okresie czasu na jaki abonament zostat wykupiony, przy czym bez znaczenia
pozostaje sposob jego nabycia (w siedzibie ZDiUM czy za posrednictwem e-sklepu).

Analizujgc uzasadnienie wyzej wskazanego wyroku w kontekscie obowigzujacych obecnie
przepisow uchwaly, jak | wydanego na jej podstawie zarzadzenia nr 4717/21 Prezydenta
Wroctawia z dnia 25 lutego 2021 r. okreSlajagcego m.in. zasady nabywania abonamentow,
stwierdzi¢ nalezy, iz zadna z dostgpnych metod nie umozliwia zakupu abonamentu bezzwlocznie
po zajeciu miejsca postojowego. Stan taki wynika wytgcznie z obwarowan technicznych, np. nie
ma mozliwodci osobistego nabycia abonamentu po godzinach pracy ZDiUM, za$ majac
na uwadze, iz poszczegdlne abonamenty wymagaja weryfikacji, co takze wymaga
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bezposredniego udziatu pracownikow ZDiUM, zakup abonamentu przez e-sklep réwniez
obwarowany jest terminem jego wydania.

Zachowujac istote optaty abonamentowej, tj. uprzednie uiszczenie optaty, zasadnym jest dokonaé
w tym zakresie zmian w tresci uchwaly.
C) uchyla sig ust. 3;

Przyjete rozwigzania techniczne, zarowno w przypadku przeprowadzania kontroli tradycyjnej, jak
i e-kontroli oparte sa na weryfikacji w czasie rzeczywistym optat wniesionych na numer
rejestracyjny pojazdu samochodowego zajmujacego platne miejsce postojowe. Tym samym nie
ma uzasadnienia naktadanie na uzytkownikow drog obowigzku pozostawiania potwierdzenia
whniesienia optaty lub uprawnienia do zerowej stawki optaty za przednig szyba wewnatrz pojazdu
samochodowego.

3) w§ 14 wust. 8 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) numer oraz imi¢ i nazwisko pracownika stuzby kontroli wnoszenia optat.”;

Proponowana zmiana nie ogranicza informacji pozyskanych przez uzytkownikow drég, do ktorych
skierowane zostaje zawiadomienie o ustaleniu faktu nieuiszczenia optaty za postdj, natomiast
z powodow technicznych znaczaco usprawni pracg pracownikéw stuzby kontroli wnoszenia optat
(usuniecie z zawiadomienia podpisu pracownika stuzby kontroli wnoszenia optat).

4) zalgcznik nr 1 otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku nr 1 do niniejszej uchwaty;
5) zatacznik nr 2 otrzymuje brzmienie okre$lone w zataczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

Woprowadzenie zmiany obszaru strefy platnego parkowania w zakresie zmiany przebiegu granic
pomigdzy podstrefami I 1 Il oraz I i IV w $rodmiejskiej strefie ptatnego parkowania spowodowane
jest konieczno$cia funkcjonalnego przystosowania ich przebiegu.

Obecnie granica podstrefy 1l i Il w $srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania przebiega ulica
Cieszynskiego. Do czasu wprowadzenia obecnie obowigzujacej organizacji ruchu, w ramach ktorej
wyznaczone zostaly ptatne miejsca postojowe, na ul. Cieszynskiego trwaly szeroko zakrojone prace
budowlane zwigzane z remontem gminnych lokali mieszkalnych. Po zakonczeniu prac uporzadkowana
zostata rowniez infrastruktura drogowa, wyznaczone zostaly ptatne miejsca postojowe, natomiast
przebieg granicy pomigdzy podstrefami II i III spowodowal problemy mieszkancow zwigzane
z wyborem podstrefy, dla ktorej chca zakupi¢ abonament. Tym samym wprowadzenie korekty
przebiegu granicy pomigdzy podstrefami II i I1I jest funkcjonalnie celowe.

Korekta przebiegu granicy pomiedzy podstrefa I i IV jest rowniez zasadna. Obecnie ulica Piaskowa,
ktora rozdziela podstrefe 11 IV (a tym samym obszar A i Obszar B §rodmiejskiej strefy ptatnego
parkowania) obszarowo przypisana jest do podstrefy IV. Z kolei ptatne miejsca postojowe wyznaczone
obszarowo w podstrefie I znajdujg si¢ na dzialce zlokalizowanej zgodnie z rejestrem gruntow
na dzialce 5/18 ul. Piaskowa. Tym samym dochodzi do sprzeczno$ci polegajacej na wystawianiu
zawiadomien 0 ustaleniu faktu nieuiszczenia oplaty za postdj w podstrefie I na ul. Piaskowej, ktora
obszarowo znajduje si¢ w podstrefie IV. Majac na uwadze wyeliminowanie opisanej sytuacji
wprowadzenie korekty przebiegu granicy pomigdzy podstrefa [ 1 IV jest zasadne.

Zgodnie z trescig art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych przedmiotowy projekt
uchwaly, ze wzgledu na zmian¢ obszaru strefy platnego parkowania, podlega zaopiniowaniu przez organ
zarzadzajacy drogami oraz organ zarzadzajacy ruchem na drogach, ktorym w miescie na prawach powiatu jest
prezydent miasta (art. 10 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1047, z p6zn. zm.) oraz art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych). W toku
procedury uchwatodawczej ZDiUM wystapit pismem =z dnia 14 wrzesnia 2023 r., znak
NXX0.020.1.3.86204.2023.MM do Prezydenta Wroctawia o zaopiniowanie przedmiotowego projektu
uchwaty. Prezydent Wroctawia pozytywnie zaopiniowat przedmiotowy projekt uchwaty.
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Wejscie w zycie uchwaly: po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego.

Projekt uchwaty nie zawiera danych prawnie chronionych.

Majac na uwadze powyzsze podjecie przedmiotowej uchwaly jest w petni zasadne.
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