Protokdt nr 58/2023

posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej Wroctawia

z dnia 10 lipca 2023 roku

od godziny 12.00

BRM-DPP.0012.12.8.2023

Dnia 10 lipca 2023 roku od godziny 12.00 odbyto sie posiedzenie
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej Wroctawia.

Na ogodlng liczbe 7 cztonkdéw Komisji, nieobecny byt 1 radny.

Lista radnych, ktérzy wzieli udziat w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr
1 do niniejszego protokotu.

Lista osdb uczestniczacych w posiedzeniu stanowi zatgcznik nr 2 do

niniejszego protokotu.

Porzadek obrad:

I. Przyjecie porzadku obrad

IT. Rozpatrzenie wniosku o zmiane uchwaty nr XXV/672/20 Rady
Miejskiej Wroctawia w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Wroctawia - druk nr 1941/23.

ITI. Rozpatrzenie petycji w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy
alkoholu w porze nocnej - druk nr 1942/23.

IV Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia

V Wolne wnioski

Ad I. Przewodniczacy Komisji otworzyt posiedzenie i stwierdzit
kworum niezbedne do podejmowania prawomocnych decyzji.

Komisja bez uwag przyjeta porzadek posiedzenia.



Ad II. Komisja rozpatrzyta wniosek o zmiane uchwaty nr XXV/672/20
Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Wroctawia - druk nr 1941/23.

Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa Urzedu

Miejskiego

W dniu 12 czerwca 2023 roku (..)*(dalej: ,Wnioskodawca”), ztozyt
do Rady Miejskiej Wroctawia wniosek, o zmiane uchwaty nr
XXV/672/20 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 lipca 2020 roku w
sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Wroctawia. Propozycja sprowadza sie do zmniejszenia czestotliwosci
wywozu bioodpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych, do ktérych
Whnioskodawca zalicza stacje benzynowe.

Zgodnie z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2023.775), przedmiotem
wniosku mogg by¢ w szczegolnosci sprawy ulepszenia organizacii,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb
ludnosci. Wnioski sktada sie do organow wtasciwych ze wzgledu na

przedmiot wniosku. (art. 242 § 1 kpa).

Stosownie do postanowien art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(dalej u.c.p.g.), rada gminy po zasiegnieciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego uchwala regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, w ktérym okresla m.in.
zasady dotyczace czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z
terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.

Kwestia czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli
nieruchomosci jest elementem uchwaty rady gminy wydanej na
podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g w sprawie ustug Swiadczonych w

zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Zgodnie z cyt. przepisem ust. 3, Rada gminy okresli, w drodze
uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i
zakres $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegdlnosci
czestotliwos¢ odbierania odpaddéw komunalnych od witasciciela
nieruchomosci i sposob swiadczenia ustug przez punkty

selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Zatem w zakresie kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego lezy ustalanie czestotliwosci odbioru

odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Whniosek odpowiada wymogom formalnym, okreslonym w ustawie z
dnia 14 czerwca 1960roku Kodeks postepowania administracyjnego
(dziat VIII Skargi i wnioski), a Rada Miejska Wroctawia jest organem
kompetentnym do zmiany/podjecia uchwaty. Winna jednak wzig¢

pod uwage stanowisko Prezydenta Wroctawia.

Stanowisko w imieniu Prezydenta wyrazita po zasiegnieciu opinii
Ekosystem Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig i Wydziatu
Podatkdéw i Optat - pismem z dnia 3 lipca br Zastepca Dyrektora
Wydziatu Srodowiska Urzedu Miejskiego Wroctawia (dalej: Dyrektor).
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (dalej u.c.p.g.), rada
gminy po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, w ktérym okresla m.in. zasady dotyczace
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego.

Kwestia czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych od witascicieli

nieruchomosci jest elementem uchwaty rady gminy wydanej na
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podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g w sprawie ustug Swiadczonych w
zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Postanowienia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
kierowane sg do wiascicieli nieruchomosci, natomiast uchwaty w
sprawie ustug Swiadczonych w zamian za optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi - do podmiotow odbierajacych odpady od
wiascicieli nieruchomosci. ( np. WSA w Opolu w wyroku z
26.09.2013 roku, IT SA/Op 242/13, LEX nr 1393221).

Ustawodawca wprowadzit dwie mozliwosci zréznicowania
czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych z nieruchomosci tj. w
art. 6m ust. 1laa oraz w art. 6r ust. 3, 3b u.c.p.g. tj.:

- zgodnie z art. 6m ust. 1aa u.c.p.g., w przypadku nieruchomosci, na
ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, rada gminy moze wprowadzic¢
w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wskazanie czestotliwosci odbioru odpadéw
komunalnych poszczegdlnych frakcji, z tym ze w okresie od kwietnia
do pazdziernika czestotliwos¢ odbierania niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych oraz bioodpaddéw
stanowigcych odpady komunalne nie moze byc¢ rzadsza niz ta
okreslona w uchwale w sprawie ustug swiadczonych w zamian za
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w
art. 6r ust. 3, a w przypadku jej nieokreslenia w uchwale - nie
rzadsza niz raz na dwa tygodnie;

- zgodnie z art. 6r ust. 3b, w uchwale w sprawie ustug s$wiadczonych
W zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dopuszcza sie zrdéznicowanie czestotliwosci odbierania odpadéw, w
zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tym ze
od kwietnia do pazdziernika czestotliwo$¢ odbierania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych oraz
bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne nie moze by¢ rzadsza
niz raz na tydzien z budynkow wielolokalowych i nie rzadsza niz raz
na dwa tygodnie z budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, z
wytaczeniem gmin wiejskich oraz czesci wiejskiej gmin miejsko-
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wiejskich, w przypadku ktdrych czestotliwos$¢ odbierania
niesegregowanych odpadéw komunalnych oraz bioodpadéw moze

byc¢ rzadsza.

A zatem, wprowadzenie zmian zaproponowanych przez
Whnioskodawce do regulaminu utrzymania czystosci i porzadku oraz
do uchwaty w sprawie ustug swiadczonych w zamian za optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i do deklaracji o optacie za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, prowadzitoby do
niezgodnosci tych aktow prawa miejscowego z przepisami ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, poniewaz w takiej
sytuacji zezwolilibysmy na odbiér bioodpadéw w okresie od kwietnia
do pazdziernika dla nieruchomosci niezamieszkatych wielolokalowych
- rzadziej niz wynika to z przepisow ustawy (art. 6r ust. 3b).
Jednoczesnie trudnosc¢ stanowitoby okreslenie (opisanie)
nieruchomosci, z ktérych bioodpady mogtyby by¢ odbierane rzadziej,
albowiem pojecie ,nieruchomosci niezamieszkate” jest szerokie i
dotyczy takze m. in. sklepdéw, biur, restauracji etc. Proponowana
zmiana objetaby wszystkie nieruchomosci niezamieszkate znajdujace

sie na terenie Miasta.

Ponadto, bioodpady s szczegdlng frakcjg odpaddw, ktorej zbyt
rzadki odbiér moze powodowaé zagrozenie sanitarne oraz
ucigzliwosci odorowe. Zmniejszenie czestotliwosci odbioru
bioodpaddw ze stacji paliw potozonych w sasiedztwie nieruchomosci
zamieszkatych moze rodzi¢ negatywne konsekwencje wobec

mieszkancow.

Dyrektor wskazata, ze Ekosystem Sp. z 0. 0. aktualnie prowadzi
postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia na odbidr, zbieranie,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
z terenu Gminy Wroctaw, w ktérym przyjeto czestotliwos¢ odbioru
bioodpaddéw z nieruchomosci niezamieszkatych w oparciu o uchwate

Rady Miejskiej Wroctawia nr XXV/671/20 w sprawie ustug
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Swiadczonych w zamian za optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Proponowana zmiana regulaminu wymusitaby
koniecznos$¢ zmiany ww. uchwaty, co skutkowatoby wprowadzeniem
zmian réwniez w ramach toczacego sie postepowania
przetargowego, poniewaz czestotliwos¢ odbioru odpadéw jest
istotnym elementem cenotwdrczym. Wolg i interesem Miasta
Wroctaw jest jak najszybsze rozstrzygniecie przetargu i przystgpienie

do realizacji uméw.

Majac na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania (za - 6
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie — 0 radnych )
jednogtos$nie postanowita wnioskowac o nieuwzglednienie

przedmiotowego wniosku.

Ad III. Komisja rozpatrzyta petycje w sprawie wprowadzenia zakazu
sprzedazy alkoholu w porze nocnej - druk nr 1942/23.

Zreferowata: Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu Miejskiego

Pismem z dnia 18 maja 2023 roku (...)* (dalej: Wnioskodawca)
wniodst petycje w sprawie wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholu
w sklepach spozywczych i monopolowych na terenie catego
Wroctawia, a nie tylko na terenie Starego Miasta w porze nocnej, od
godziny 24:00 do godziny 6:00.

Zakaz dotyczyty sklepow spozywczych i monopolowych, a spod
zakazu wyjete bytby restauracje i bary. Wnioskodawca wskazat, ze
wprowadzenie powyzszego zakazu przyniesie liczne korzysci dla
Gminy Wroctaw, zarowno pod wzgledem bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego oraz dostepu do natychmiastowej
pomocy medycznej.

Stanowisko w imieniu Prezydenta pismem z dnia 29 czerwca
biezacego roku wyrazit Dyrektor Wydziatu Zdrowia Urzedu
Miejskiego. (dalej: , Dyrektor”).
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Ustawodawca przewidziat mozliwos¢ okreslenia w drodze uchwaty
rady gminy ograniczen sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy miedzy
godzing 22.00 a 6.00, dla terenu gminy lub wskazanych jednostek
pomocniczych gminy - art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z pézn. zm.). Prerogatywq
rad gmin jest decyzja, czy w ogodle oraz w jakim zakresie
ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu wprowadzg. Podejmujac
tego rodzaju dziatalnos¢ uchwatodawczg rada nie dysponuje
nieograniczong swobodg i nie moze decydowac na zasadzie
swobodnego uznania. Muszg zaistnie¢ istotne powody przemawiajgace
za wprowadzeniem ograniczen zasady swobody dziatalnosci
gospodarczej (wyrok WSA w Krakowie z 15 stycznia 2019 roku, III
SA/Kr 1131/18).

Ograniczanie dostepnosci fizycznej i ekonomicznej legalnej
substancji psychoaktywnej, jakg jest alkohol, jest jednym z wielu
mechanizmdéw pozwalajacych na ksztattowanie struktury spozywania
tych napojow, postaw spotecznych w zakresie sposobu

ich spozywania, oddziatywania na zmiane obyczajow,
powstrzymywania tendencji do uzywania srodkéw psychoaktywnych,
oraz pozwalajacych na osiggniecie pozostatych celéw wskazywanych
przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku

z dnia 5 kwietnia 2009 roku (sygn. akt P26/09) prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na sprzedazy napojéw alkoholowych moze
podlegac ograniczeniom, nie jest bowiem tozsame z prowadzeniem
innych rodzajow dziatalnosci, w tym sprzedazg artykutdw pierwszej
potrzeby. Ograniczenie dostepnosci alkoholu jest - biorac pod uwage
dowody empiryczne - skutecznym s$rodkiem prowadzgcym do
zmniejszenia probleméw alkoholowych, w tym jego spozycia, co w
petni uzasadnia zastosowanie ograniczen dostepnosci alkoholu jako
srodka ograniczajgcego swobode dziatalnosci gospodarczej. Jednak z

powodu tego, ze jest to tylko jeden sposrdd wielu mechanizmow
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stuzgcych przeciwdziataniu uzaleznieniom, a takze w zwigzku z
przepisami regulujgcymi swobode prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ograniczenia naktadane na przedsiebiorcow podlegajg

rygorystycznym zasadom.

W dniu 23 sierpnia 2018 roku Rada Miejska Wroctawia podjeta
uchwate wprowadzajacq ograniczenie godzin sprzedazy napojéw
alkoholowych w sklepach znajdujacych sie na terenie Osiedla Stare
Miasto. Przepis o zakazie sprzedazy napojow alkoholowych pomiedzy
godzing 22.00 a godzing 6.00 obowigzuje tam od 12 wrzesnia 2018
roku W przedmiocie uchwaty nr LX/1422/18 wydane zostaty juz trzy
wyroki: wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego

we Wroctawiu z dnia 26 sierpnia 2021 roku sygnatura III SA/Wr
217/20 - stwierdzajacy niewaznos¢ uchwaty ,godzinowej”, nastepnie
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022
roku sygnatura II GSK 2533/21, uchylajacy wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu i przekazujacy sprawe do
ponownego rozpatrzenia oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 maja 2022 roku
sygnatura IIT SA/Wr 333/22, ktéry oddalit skarge na uchwate Rady
Miejskiej Wroctawia. Aktualnie, w wyniku ztozenia skargi kasacyjnej,
sprawa wraz z aktami zostata przekazana do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (II GSK 1576/22). Termin posiedzenia nie zostat
wyznaczony. Uchwata jest obowigzujgcym aktem prawnym.

W roku 2020 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (obecnie: Krajowe Centrum Przeciwdziatania
Uzaleznieniom) prowadzita pierwsze analizy skutkéw zmian w
przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczacych mozliwosci wprowadzenia ograniczenia
godzin sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych.
Wsrdd wnioskow sformutowanych po przeprowadzaniu tej analizy
zauwazono, ze Policja najczesciej wskazywata na wzrost poczucia
bezpieczenstwa mieszkancow spowodowany mniejszg liczbg

interwencji w poblizu miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych oraz w
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stosunku do osdéb nietrzezwych znajdujacych sie w przestrzeni
publicznej, mniejszg iloscig zaktdcen porzadku i ciszy nocnej oraz
pozytywny wptyw na szeroko rozumiany ,fad i porzadek” w gminie.
Zwrdcono takze uwage na mniejszg ilos¢ 0séb przewozonych do izb
wytrzezwien oraz szpitali (w zwigzku np. urazami zwigzanym ze
spozywaniem alkoholu). Gminy biorgce udziat w badaniu wskazywaty
na pozytywny odbidr tego ograniczenia przez mieszkancow, wzrost
bezpieczenstwa, oraz na fakt, ze nie zanotowano spadku dochodéw
wsrod przedsiebiorcéw, ktérych dziatalnos¢ podlegata ograniczeniom.
Zmiana prawa miejscowego w zakresie ograniczenia godzin
sprzedazy napojow alkoholowych musi by¢ zgodna z gminng
strategig rozwigzywania problemoéw alkoholowych, ktérej wyrazem
jest ,Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii dla miasta Wroctawia
na lata 2022 - 2025”, przyjety uchwatg Nr XLIX/1298/22 Rady
Miejskiej Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 roku. Celem gtdwnym
tego programu jest profilaktyka i ograniczanie zdrowotnych

i spotecznych skutkdw uzaleznien wynikajacych z naduzywania
napojéw alkoholowych, uzywania innych srodkéw psychoaktywnych
oraz skutkéw uzaleznien behawioralnych. Program przewiduje m.in.
rozpoznawanie i monitorowanie problemdéw uzaleznien, wzmacnianie
czynnikéw chronigcych przed uzaleznieniami oraz przeciwdziatanie
zachowaniom ryzykownym wsréd mieszkancow Wroctawia,
podejmowanie dziatan zmierzajgacych do zmiany struktury spozycia i
zmiany wzordw uzywania napojow alkoholowych.

Na zlecenie Gminy Wroctaw jesienig 2022 roku (listopad-grudzien)
Pracownia Badan i Inicjatyw Spotecznych przeprowadzita badanie
ankietowe wsréd mieszkancow Wroctawia, dotyczace
rozpowszechnienia uzywania substancji psychoaktywnych oraz
stosowania przemocy. Wsrdd pytan, na ktére odpowiadali
uczestnicy, znalazty sie miedzy innymi kwestie dotyczace
dostepnosci alkoholu. Badani w wiekszosci popierali wprowadzony w
2018 zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w godzinach nocnych

na Osiedlu Stare Miasto (70,1%), z czego 30,9% zdecydowanie.
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Przeciwnicy tego zakazu stanowili tylko 17,5%. Uczestnicy
pozytywnie oceniali takze mozliwos¢ wprowadzenia takiego zakazu
na innych osiedlach Wroctawia (61,4%). Wyniki badania opinii
publicznej przeprowadzone wsrod mieszkarncow Wroctawia w maju
2018 roku pokazaty jednak, ze zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancéw
Wroctawia uwaza, ze w sklepach na terenie catego miasta nie
powinno sie ogranicza¢ godzin sprzedazy alkoholu. Za takim
rozwigzaniem opowiedziato sie niecate 7% badanych. Jednak

juz co pigty ankietowany uwazat, ze nalezy wprowadzi¢ ograniczenia
godzin sprzedazy alkoholu w wybranych obszarach miasta. Z badan
tych wynikato, ze rozwigzanie ograniczajace godziny sprzedazy
alkoholu w wybranych obszarach miasta spotkato sie z wiekszg
przychylnoscig niz ograniczenie dotyczgce catego Wroctawia.
Inicjatywa taka zyskata Srednio trzy razy wiecej zwolennikow niz
rozwigzanie wprowadzajgce ograniczenia na terenie catego

Wroctawia.

Zgodnie z wolg ustawodawcy ewentualne zmiany obowigzujacego
prawa miejscowego w zakresie wskazanym w petycji poprzedzone
powinny byc¢ analizg zagrozen bezpieczenstwa publicznego
wynikajgcych z faktu spozywania napojow alkoholowych, w tym
m.in. spozywania napojéw alkoholowych w miejscach publicznych
czy zaktdcania porzadku publicznego. W tym celu Wydziat Zdrowia i
Spraw Spotecznych zwrdcit sie do Komendanta Strazy Miejskiej
Wroctawia oraz Komendanta Miejskiego Policji we Wroctawiu z
prosbg o przestanie danych dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa,
podejmowanych interwencji, przestepstw, wykroczen i innych
zachowan spotecznie nieakceptowanych zwigzanych ze spozywaniem
napojow alkoholowych. Zgodnie z otrzymanymi informacjami,

w roku 2022 z miejsc publicznych na terenie Wroctawia

do Wroctawskiego Osrodka Pomocy Osobom Nietrzezwym
przewieziono 2969 osdb pod wptywem alkoholu, do szpitali
doprowadzono 290 osdb oraz 565 o0séb do Pomieszczenia dla Osob

Zatrzymanych w Komendzie Miejskiej Policji. W analizowanym
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okresie wsréd osob doprowadzanych z miejsc publicznych byto 39
0sOb niepetnoletnich. W kategoriach zdarzen majgcych lub mogacych
miec zwigzek ze sprzedazg alkoholu, takich jak: spozywanie alkoholu
w miejscach publicznych, interwencje dotyczace oséb nietrzezwych,
interwencje dotyczgce osdb lezgcych w miejscach publicznych oraz
interwencje dotyczgace zaktdcania spokoju publicznego, w roku 2022
na terenie miasta - funkcjonariusze interweniowali tgcznie 18770
razy, w tym z powodu naruszenia przepisdéw o spozywaniu napojow
alkoholowych w miejscach publicznych funkcjonariusze podjeli 3811
interwencji. W zakresie naruszenia przepiséw ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi Policja odnotowata 4
przestepstwa oraz 4864 wykroczenia. Zachowania spotecznie
nieakceptowalne zwigzane z konsumpcja alkoholu nasilaty sie w
godzinach wieczornych i nocnych, szczegdlnie w centralnych
rejonach Miasta.

Z informacji wptywajacych od stuzb odpowiedzialnych

za bezpieczenstwo wynika, ze liczba interwencji dotyczacych
spozywania napojow alkoholowych w miejscach publicznych na
terenie Osiedla Stare Miasto - cho¢ nadal jest wysoka, to jednak

po roku 2018 ulegta zmniejszeniu. Zmiana ta nie jest jednak
wystarczajgca, zwtaszcza jesli bierze sie pod uwage liczby
interwencji w ocenianych kategoriach w stosunku do liczb tych
interwencji stuzb podejmowanych na terenie gesto zabudowanych
osiedli graniczacych z Osiedlem Stare Miasto. W roku 2022 blisko
65% dziatan funkcjonariuszy realizowanych byto wtasnie na obszarze
osiedli lezacych w Parku Kulturowym, ktérego centrum stanowig
Rynek, Plac, Solny i przylegte tereny (Osiedle Stare Miasto). Funkcja
centralna osiedli znajdujacych sie na obszarze Parku Kulturowego -
Stare Miasto, Szczepin, Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki,
Przedmiescie Otawskie oraz Przedmieécie Swidnickie, jest sitq
sprawczg dominowania przez nie w statystykach w zakresie
problemdw dotyczacych naruszen bezpieczenstwa, porzadku
publicznego oraz przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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Oceniajqc ucigzliwosci i zagrozenia zwigzane ze sprzedazg napojow
alkoholowych w sklepach zlokalizowanych na terenie wroctawskich
osiedli, Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych przyjat ujednolicone
wskazniki odnoszace sie do powierzchni kazdego osiedla, liczby
mieszkancow w wieku powyzej 18 lat, liczby punktow posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
konsumpcji poza miejscem sprzedazy oraz liczby interwencji
podejmowanych przez stuzby. Wskazniki dla osiedli: Szczepin,
Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki oraz Przedmiescie Swidnickie

sq zdecydowanie niekorzystne. Nieco lepiej prezentujq sie oparte na
interwencjach stuzb wskazniki dla Osiedla Przedmiescie Ofawskie,
niemniej jednak istnieje wysokie ryzyko, ze w przypadku
wprowadzenia na terenie pozostatych wskazanych osiedli
ograniczenia godzin sprzedazy napojow alkoholowych po godzinie
22.00, z uwagi na lokalizacje punktéw sprzedazy przy

ul. Krasinskiego i w okolicach budynku OVO, liczba interwencji
podejmowanych przez funkcjonariuszy SMW i KPM w tym rejonie

wzrosnie.

Rozktad przestrzenny obiektéw handlowych we Wroctawiu nie jest
jednakowy, a jego pochodng jest liczba placéwek posiadajgcych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Jako przyktad
wskazac nalezy Osiedle Bienkowice, gdzie nie ma zadnego punktu
handlowego posiadajacego takie uprawnienie oraz Osiedle Nadodrze,
gdzie zlokalizowanych jest ponad 60 sklepow posiadajgcych
zezwolenia (31.12.2022 rok). Zagrozenia dla bezpieczenstwa

i porzadku publicznego zwigzane ze spozyciem alkoholu koncentrujq
sie zdaniem Dyrektor na terenie Osiedla Stare Miasto - gdzie
ograniczenie godzin sprzedazy juz obowigzuje oraz osiedli: Szczepin,
Nadodrze, Otbin, Plac Grunwaldzki, Przedmiescie Otawskie oraz

Przedmiescie Swidnickie.

Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej zwigzane

z wprowadzeniem ograniczenia godzin sprzedazy alkoholu miesci sie
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w pojeciu ochrony zdrowia publicznego i ochrony porzadku
publicznego, bowiem bez watpienia oddziatuje ono i przyczynia sie
do wzmocnienia i ochrony tych wartosci. Program profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii dla miasta Wroctawia na lata 2022 - 2025 rekomenduje
intensyfikacje dziatan profilaktycznych, a ograniczanie dostepnosci

alkoholu jest jedng z form takich dziatan.

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy przed podjeciem uchwaty
ograniczajgcej sprzedaz napojow alkoholowych w godzinach
nocnych, konieczne bedzie zasiegniecie opinii jednostek
pomocniczych gminy, ktérych dotyczy uchwata.

Majgc na uwadze powyzsze Komisja w wyniku glosowania (za - 5
radnych, przeciw - 0 radny, wstrzymat sie - 1 radny) postanowita
whnioskowac o nieuwzglednienie przedmiotowej petyciji.

Ad IV. Przyjecie protokotu nr 57 z poprzedniego posiedzenia

Ad V. Wolnych wnioskéw nie zgtoszono.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Czestaw Cyrul

Przewodniczacy Komisji
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Protokot sporzadzita:

Barbara Grosel

* Wytgcza sie jawnos¢ w zwigzku z dyspozycjg art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.
U. z 2022 roku poz. 902) oraz na podstawie przepisow ustawy z dnia
10 maja 2018 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 1781) i Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 14 maja 2016 roku L
119/1).

Wytaczenia dokonat Dyrektor Biura Rady Miejskiej Marcin Szeloch.
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