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Na podstawie art. 166 ust. 2 pkt 5) ust. 5 oraz art. 240 ust. 3 pkt 7 ustawy z ‘dnia 20 lipca 2017'r. Prawo |
wodne (tekst jednolity Dz.U. 2023 poz. 1478) w zwigzku z art. 17 pkt 6 lit b) i art. 24 ust 1 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 977)
oraz art. 104 i art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.)

po rozpatrzeniu
wystgpienia z dnia 9 sierpnia 2023 r. znak BRW-DPP3.6721.9.2021 Prezydenta Wroctawia o uzgodnienie,
zgodnie z art. 166 ust. 2 pkt 5 ustawy Prawo wodne, projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Kazimierza Michalczyka i Portowej we Wroclawiu,

orzekam

uzgadniam projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jw. w zakresie terenu potozonego

na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig pod warunkami:

- poprawienia na rysunku planu zasiegow: ,,obszaru, na ktorym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi
Jest srednie i wynosi 1%", ,obszaru, na ktérym prawdopodobiernstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i
wynosi 10%” oraz przebiegu ,granicy obszaru szczegdlnego zagrozenia powodziq” w obrebie terenu 1AG,
uzupetnienia ustalen szczegoétowych jednostek terenowych znajdujacych sie w granicach obszarow
szczegolnego zagrozenia powodzig o odniesienie do §10,

- uzupetnienia planu o wytyczne dla ewentualnej realizacji urzadzenn OZE w zakresie fotowoltaiki w
granicach obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzia,

zgodnie ze sformutowanymi w uzasadnieniu wskazaniami.

Uzasadnienie

Niniejszg decyzje wydano na podstawie przepisow prawnych, powotanych na wstepie.

Do Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie wplynat wniosek Prezydenta Wroclawia znak BRW-DPP3.6721.9.2021 z dnia 9
sierpnia 2023 r. (data wptywu 14.08.2023 r.) o uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Kazimierza Michalczyka i Portowej we Wroctawiu, zainicjowanego uchwatg Nr
XLVI/1214/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 listopada 2021 r.

Do uzgodnienia przediozono projekt aktu prawnego w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic Kazimierza Michalczyka i Portowej we Wroctawiu wraz
uzasadnieniem i rysunkiem w skali 1:1000, stanowigcym zatgcznik nr 1, o ktérym mowa w §1. ust. 1. iw §3. ust. 1.
Przedtozono tez Prognoze oddziafywania na srodowisko ustalen projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic Kazimierza Michalczyka i Portowej we Wroctawiu datowang na 2023 r. (POS).

W uzasadnieniu uchwaty opisano obszar opracowania jako , Obszar objety projektem planu, o powierzchni
okofo 29 ha, potozony jest w centralnej czesci Wroctawia, pomiedzy liniq kolejowq nr 143 od pétnocnego-
zachodu, rzekq Odrq od wschodu i ulicg Diugqg od potudniowego-zachodu. Obszar jest w cafosci
zainwestowany (...) Wschodniq czes¢ obszaru objetego projektem planu stanowi nabrzeze rzeki Odry, w
ktérego czesci péinocnej zlokalizowane sq tereny stoczni wroctawskiej, natomiast w czesci pofudniowej —
bedgca na etapie realizacji zabudowa mieszkaniowa”. Przyblizono tez cel projektu jakim jest ,wprowadzenie
requlacji i ustaledn funkcjonalno-przestrzennych dotyczqgcych zasad ksztaftowania zabudowy |
zagospodarowania terenu, umozliwiajqcych wykreowanie spéjnego i kompletnego zatozenia urbanistycznego
opartego na zabudowie mieszkaniowo-ustugowej, harmonijnie zakomponowanej z terenami
komunikacyjnymi oraz zielenig i innymi przyjaznymi mieszkaricom przestrzeniami publicznymi, wraz z
usankcjonowaniem lokalizacji istotnych dla miasta funkcji przemysfowych”. Stwierdzono tez, ze ,obszar
opracowania, ze wzgledu na uwarunkowania funkcjonalno-przestrzenne otaczajqcych go terenow,
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charakteryzuje sie istotnym potencjatem dla rozwoju inwestycji mieszkaniowych. Swiadczy o tym zaréwno
bliskosc do centrum miasta i bardzo dobra dostepnos¢ komunikacyjna, jak i rosngce zainteresowanie roznych
podmiotow zwiqzane z przeksztatceniem tego terenu w zabudowe mieszkaniowq”.

W zwigzku z koniecznoscia uzyskania opinii wiasciwego ministra do spraw zeglugi srodlgdowej w zakresie
srodladowych drég wodnych, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie zwrdcit sie do Prezydenta Wroctawia pismem z dnia
16.08.2023 r. znak WR.RPP.610.1029.2023.0g o wydtuzenie terminu na dokonanie uzgodnienia.

Prezydent Wroctawia pismem nr BRW-DPP3.6721.9.2021 z dnia 18.08.2023 r. wyrazit zgode na
przedtuzenie terminu uzgodnienia do dnia 13 wrzesnia 2023 .

W dniu 16 sierpnia br. Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, na podstawie art. 166 ust 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne wystgpit do Ministra Infrastruktury o wyrazenie opinii do przedtozonego projektu planu w zakresie
srodladowych drég wodnych.

Przedmiotowy projekt planu zostat pozytywnie zaopiniowany postanowieniem Ministra Infrastruktury z
dnia 1 wrzeénia 2023 r., znak: DGWiZ5-2.0220.63.2023.

Stosownie do postanowien art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne projekty
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego wymagajg uzgodnienia z Wodami Polskimi w zakresie
dotyczacym zabudowy i zagospodarowania terenu potozonego na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig.

Status obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig zostat uregulowany w art. 16 pkt 34) ustawy Prawo
wodne. Zgodnie z tym przepisem, obszarami szczegolnego zagrozenia powodzig, na ktorych obowigzuja
przepisy odrebne (na przedmiotowym terenie) okreslone w ustawie Prawo wodne s3:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystagpienia powodzi jest sSrednie i wynosi 1%,
b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%.

Wzdiuz wschodniej granicy opracowania przeplywa rzeka Odra. Plan obejmuje fragment na
nieobwatowanym odcinku od mostu kolejowego do rozdzialu koryta rzeki na Odre Potudniowg i Odre
Potnocng. Na pozostatym odcinku wschodniej granicy teren objety planem przylega do nieobwatowanego
koryta rzeki (Odry Potudniowej).

Na podstawie map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP), podanych do
publicznej wiadomosci zgodnie z art. 171 ust. 5 ustawy Prawo wodne, arkusze: WROCLAW-STARE MIASTO
M-33-35-C-a-3, WROCLAW-ROZANKA M-33-35-C-a-1 ustalono, ze teren objety planem znajduije sie czesciowo w
zasiegach zalewu wodg o prawdopodobienstwie przewyzszenia 10%, 1% i 0,2%.

Ocene zabudowy i zagospodarowania terenow pofozonych na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig, poza samymi MZP i MRP prowadzi si¢ rowniez, a wiasciwie przede wszystkim, w oparciu o
zgodnosc¢ z celami zarzgdzania ryzykiem powodziowym w rozumieniu art. 16 pkt 4) ustawy Prawo wodne,
okreslonymi w Planie Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. 2022 r. poz.
2714) bedgcym strategicznym dokumentem w zakresie bezpieczenstwa powodziowego w Polsce. Jako cele
glowne PZRP wymienia sie m.in. zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego oraz obnizenie istniejgcego
ryzyka powodziowego i pod katem spetnienia tych celow analizuje sie ustalenia projektow dokumentow
planistycznych, w tym mpzp.

W zakresie ww. obszarow, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2 Prawa wodnego, na rysunku planu naniesiono,
zgodnie z legendg, trzy odrebne oznaczenia: , obszar, na ktérym prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest
Srednie i wynosi 1%”, ,,obszar, na ktorym prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest wysokie | wynosi 10%"
oraz ,granice obszaru szczegolnego zagroZenia powodziq”, ktérg zakwalifikowano w §3. ust. 2. uchwaly jako
obowigzujgce ustalenie planu. Granica ta zostala naniesiona prawidlowo na podstawie aktualnie
obowigzujgcym MZP, tym nie mniej wymaga poprawy w obrebie ternu oznaczonego na rysunku 1AG. W
modelowaniu hydrodynamicznym majgcym na celu wyznaczenie na MZP zasiegow zalewdéw wodg o
okreslonym prawdopodobienstwie przewyzszenia czes¢ terenu oznaczonego symbolem 1AG zostata
uwzgledniona jako woda powierzchniowa i jako taka wytgczono jg z obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig,
bowiem koryto rzeki nie stanowi obszaru szczegélnego zagrozenia powodzig. W myél definicji okreslonej w art.
16 pkt 43 ustawy Prawo wodne, powoddz to ,czasowe pokrycie przez wode terenu, ktéry w normalnych
warunkach nie jest pokryty wodgq, w szczegolnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych...”.
Analizujgc zasieg obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig przedstawiony na rysunku planu, stwierdza sie,
ze czesc terenu 1AG, zgodnie z MZP stanowi ,wody powierzchniowe” czyli tereny niestanowigce na gruncie
ustawy jw. obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzia. W zwigzku z zastosowanym rozwigzaniem, tj.
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oznaczeniem tego fragmentu (w obrebie dziatki nr 6/34) nie jako ,wody powierzchniowe” a jako ,teren
aktywnosci gospodarczef” nalezy poprawic przebieg granicy obszaru szczegolnego zagrozenia powodzig, ktory
obejmuje rowniez ten fragment terenu.

Poza terenem 1WS oraz 1AG obszar szczegolnego zagroienia powodzig wystepuje tez w liniach
rozgraniczajgcych tereny o symbolach: 1U-AG (teren ustug i aktywnosci gospodarczej), 4KDPR (cigg pieszo-
rowerowy), 1KK (infrastruktura kolejowa) i 3MW-U (zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna i ustug).

W §10. ust. 1. odniesiono sig do przepiséw odrgbnych obowigzujacych na obszarach szczegéinego zagrozenia
powodzig, a w §10. ust. 2. ustalono ogolny nakaz ,stosowania technologii uwzgledniajgcych mozliwosc
wystqpienia zagrozenia zalaniem wodami powodziowymi”.

W przepisach szczegétowych brak odniesienia do §10. dla wtasciwych jednostek planistycznych, jednak
podkresla sie, ze na rysunku planu wyznaczone linie zabudowy (nieprzekraczalne i obowigzujace) przebiegajg
poza obszarem szczegolnego zagrozenia powodzig.

Nadmienia sig, ze w projekcie uchwaty doszto do btedu w automatycznej numeracji kolejnych paragrafow.
Numeracja koriczy si¢ na §37. dla 1U-AG, po czym zaczyna od nowa od §1. dla 1AG.

Przeznaczenie terenu 1AG obejmuje bardzo szeroki wachlarz: produkcja, bazy budowlane i sprzetowe,
magazyny i handel hurtowy, obstuga pojazdow, naprawa pojazdow, naprawa jednostek ptywajacych, bazy
transportowe, porty rzeczne, pasazerskie porty i przystanie, mariny bez zaplecza noclegowego (zgodnie z
rozdz. 2. §5. pkt 2), wody powierzchniowe, stacje paliw, ustugi z wyjatkiem obiektéw opieki nad dzieckiem,
rozrywka, obiekty kongresowe i konferencyjne, obiekty naukowe i badawcze, biura, handel detaliczny
matopowierzchniowy, kryte urzadzenia sportowe, polany rekreacyjne, skwery, terenowe urzgdzenia
sportowe, wytwarzanie energii elektrycznej, infrastruktura drogowa i obiekty infrastruktury technicznej.

Rownie szeroki wachlarz przeznaczen ustalono dla terenu 1U-AG a s3 to: zbiorka odpadow, ustugi z
wyjatkiem obiektow opieki nad dzieckiem, rozrywka, obiekty pomocy spotfecznej, obiekty ksztatcenia
dodatkowego, obiekty kongresowe i konferencyjne, uczelnie wyzsze, obiekty naukowe i badawcze, biura,
handel detaliczny matopowierzchniowy, kryte urzadzenia sportowe, skwery, terenowe urzadzenia sportowe,
produkcja, bazy budowlane i sprzetowe, magazyny i handel hurtowy, obstuga pojazdow, naprawa pojazdow,
naprawa jednostek ptywajacych, bazy transportowe, porty rzeczne, pasazerskie porty i przystanie, mariny
bez zaplecza noclegowego (rozdz. 2. §5. pkt 2), wody powierzchniowe, stacje paliw, wytwarzanie energii
elektrycznej, infrastruktura drogowa i obiekty infrastruktury technicznej.

Z kolei jako przeznaczenie terenu 1 WS ustalono: wody powierzchniowe, przystanie, ciagi pieszo-
rowerowe, linie kolejowe i obiekty infrastruktury techniczne;j.

Powierzchnia obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig w obrebie terenu 3MW-U jest niewielka a
nieprzekraczalne linie zabudowy eliminujg mozliwos¢ zabudowy nie tylko na tym obszarze, ale w pasie terenu o
szerokosci minimalnej 10 m od goérnej krawedzi koryta rzeki Odry. Wyznaczono w nim , korytarz usytuowania
ciqgu pieszo-rowerowego”. Odsunigcie nowej zabudowy (zwlaszcza wielokondygnacyjnej z czescig podziemna) od
rzeki jest istotne, gdyz z ,potencjatem dla rozwoju inwestycji mieszkaniowych”, ktory podkreslono w uzasadnieniu
uchwaty zwigzane jest zagrozenie dla statecznosci nadbrzeza, tym bardziej ze dla zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej ustalono w planie (§18. pkt 3) nakaz sytuowania w podziemnych obiektach do parkowania co
najmniej 50% stanowisk postojowych. Z kwestig statecznosci nadbrzeza zwigzana tez jest sposob odprowadzania
wod opadowych i roztopowych. Wskazanie bytoby zagospodarowanie wody opadowej przez jej retencje lub
odprowadzenie do instalacji burzowej, bowiem w przypadku bezposredniego jej odprowadzenia do gruntu moze
nastgpic¢ jego znaczne nawodnienie i powstanie niekorzystnej sytuacji gruntowo wodnej. W diuzszym okresie
czasu spowodowac to moze podpowierzchniowe wymywanie czastek gruntu w strone rzeki i utrate jego
statecznosci. Natomiast zgodnie z §19. pkt 7) ustalono obowigzek ,stosowania rozwigzan polegajgcych na
zagospodarowaniu cafosci lub czesci wod w miejscu opadu, w szczegdlnosci poprzez (...) rozsqczanie do gruntu”.
Nie sg rozpoznane warunki geotechniczne i gruntowo wodne w tym rejonie a zaznacza sie, ze w_obliczu
nieznanego przeptywu wod gruntowych istnienie podziemnego przeptywu w kierunku do Odry mogloby
powodowaé wymywanie czastek gruntu a co za tym idzie powstanie niekorzystnych zjawisk geotechnicznych,
ktore potegowane mogg by¢ nadmiernym obcigzeniem gruntu z warstwami stabo zageszczonych namutow
rzecznych, co w_konsekwenciji prowadzi¢ bedzie do powstania osuwisk. Przy czym uwaga ta ma charakter
dywagacyjny i nie stanowi przedmiotu uzgodnienia okreslonego w art. 166 ust. 2 pkt 5) ustawy Prawo wodne.

Wobec linii zabudowy poprowadzonych poza obszarem szczegdlnego zagrozenia powodzia, dla wiekszosci z
ww. przeznaczen, przejawiajgcych sie w mozliwych sposobach zagospodarowania terenéw znajdujgcych sie w
granicach tego obszaru mozna uzna¢ samo odwotanie sie do przepiséw odrebnych i ogélny nakaz stosowania
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technologii uwzgledniajgcych mozliwos¢ wystgpienia zagrozenia zalaniem wodami powodziowymi za
wystarczajgce dla spetnienia celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale uzupetnienia wymagajg ustalenia w
zakresie urzadzen wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet energii (OZE). Zgodnie w §13. pkt 1) lit. b) na
terenach 1U-AG i 1AG dopuszcza sie OZE pochodzgcej z promieniowania stonecznego lokalizowane na gruncie.
Natomiast zgodnie w §13. pkt 2) lit. a) granice terenow pod budowe OZE o mocy przekraczajgcej 100 kW, oraz
granice ich stref ochronnych tozsame s z liniami rozgraniczajgcymi ww. tereny, przy czym w tym przypadku (tj.
przy mocy powyzej 100 kW) dopuszcza sie ,wyfgcznie na budynkach i budowlach przekrytych dachem” w mysl
§13. pkt 2) lit. ¢) uchwaty. Pojawiajg sie watpliwosci odnosnie obowigzywania nieprzekraczalnych i obowigzujacych
linii zabudowy, ktore zgodnie z definicjami ustalonymi w §2. dotyczg zaréwno do budynkow jak i ,,okreslonych w
ustaleniach planu budowli”. Nie do konca wiadomo, czy OZE traktowane sg jako te budowle, czy tez jako , obiekty
infrastruktury technicznej”, o ktorych mowa w §6. pkt 5) gdzie zastrzezono, ze dla obiektéw tych w granicach
obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig obowigzujg linie zabudowy, ktore jak wiadomo przebiegajg poza
tymi obszarami. A co za tym idzie uznaje sie za zasadne wprowadzenie odpowiednich wytycznych realizacji OZE w
granicach obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig tj. nakazu montazu paneli fotowoltaicznych poza strefg Qiex,
na rzednej przewyzszajgcej rzedng zwierciadta wody Qux, na azurowych stelazach z zabezpieczeniem konstrukcji
nosnej przed skutkami powodzi, z uwzglednieniem odpowiedniego posadowienia i zabezpieczenia stelazy (profili),
na ktorych bedg montowane panele fotowoltaiczne, przed uszkodzeniem na skutek obcigzern dodatkowych
(wyjatkowych) dziatajacych na obiekty w czasie powodzi i zabezpieczenia przed wyporem z gruntu w czasie
powodzi, nakazu realizacji infrastruktury technicznej zwigzanej z funkcjonowaniem farmy fotowoltaicznej z
zastosowaniem rozwigzan technicznych umozliwiajgcych ich usuniecie lub zabezpieczenie przed skutkami
powodzi oraz zakazu stosowania transformatoréw olejowych. W przypadku paneli fotowoltaicznych, ktére mozna
lokalizowa¢ zaréwno na budynkach jak i bezposrednio na gruncie, nie mozna zapomina¢ o zagrozeniu
powodziowym. Inwestycje takie wigzg sie bowiem z duzymi naktadami finansowymi Inwestora i niezaleznie od
ogolnego nakazu ustalonego w §10. ust. 2. wymagaja wprowadzenia dodatkowych wymogoéw ich instalacji. Innym
rozwigzaniem bytoby zastrzezenie w §13. pkt 1) lit. b) dla OZE o mocy nieprzekraczajgcej 100 kW oraz w §13. pkt
2) lit. a) dla OZE o mocy przekraczajacej 100 kW, ze ich realizacja na terenach 1U-AG i 1AG mozliwa jest poza
granicami obszaru szczegdlnego zagrozenia powodzig (niezaleznie od wartosci prawdopodobierstwa).

Ocenia sig, ze po spetnieniu warunkow okreslonych w sentencji niniejszej decyzji a opisanych szerzejw jej
uzasadnieniu mozliwe bedzie stwierdzenie, ze dokument odzwierciedla poziom zagrozenia i ryzyka
powodziowego wynikajacy z MZP i MRP.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji przystuguje stronom odwotanie do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie za posrednictwem Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wodwf’&lsklg w‘ta{mlme 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia od oig,ma strona ‘moge zrzec sie prawa do wniesienia odwofania
wobec organu administracji publicznej, ny"b{vyda’r._défzyzje( £\

3. Zdniem dorgczenia organowi administracji pubhezne;oéwmdczema 0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron poste owama decyzja sfa;e}sm: ostateczna i prawomocna.
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Sprawe prowadzi:

Ozana Gromada Wydziat Koordynacji | Ochrony przed Powodzig i Suszq
tel.: 7133 78 828171 33 78 817; e-mail: op.wroclaw@wody.gov.pl
Otrzymujq /za zwrotnym potwierdzeniem odbioru/:

Prezydent Wroctawia, ul. Swidnicka 53, 50-030 Wroctaw

Do wiadomosci:

Zarzad Zlewni we Wroctawiu (NW Wroctaw, ZPH SWM)
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